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Předmluva



Autorky této odborné publikace si kladou za cíl poskytnout čtenáři přehledně a srozumitelně informace, které jsou spojeny s významnými změnami v české účetní legislativě. Jedná se o změny, které jsou již účinné, a to od 1. ledna 2024 na základě novelizovaného zákona č. 563/1991, o účetnictví, a dále o změny, které jsou obsaženy v návrhu nového zákona o účetnictví, který by se měl stát účinným od roku 2025. Tento termín je již nyní nereálný a velmi často se uvádí, že se bude jednat nejdříve až o rok 2026.

Publikace s názvem Průvodce novým zákonem o účetnictví je určena účetním, manažerům, ekonomům, podnikatelům a také posluchačům ekonomicky zaměřených fakult vysokých škol. Oblast účetnictví v minulosti častým změnám nepodléhala. Ty, které představuje tato publikace, jsou však významné a zásadně mění její koncepci. Průvodce byl připraven podle právního stavu k 30. září 2024.

Výchozím bodem publikace je představení modifikací v členění, a to na změny, které jsou již účinné, a ty, které jsou začleněny v návrhu nového zákona o účetnictví. Za stěžejní lze pak považovat kapitolu, která se věnuje již účinným změnám a v níž je zacíleno převážně na problematiku funkční měny a vykazování informací o udržitelnosti. V části, která se věnuje nejdůležitějším navrhovaným změnám, je pozornost zaměřena například na vytvoření koncepčního rámce, rozšířené použití mezinárodních standardů finančního výkaznictví, peněžní účetnictví, oblast přestupků a podobně.

I když jsme se snažily o maximální možnou obsažnost předkládané publikace, nebylo reálné s ohledem na její rozsah rozebrat všechny změny, které návrh nového zákona přináší. Naší snahou bylo představit ty, které jsme vyhodnotily jako nejdůležitější, tedy významné. Celá publikace je spíše teoretickým základem, což je logické s přihlédnutím k faktu, že již účinné změny se v zákoně promítly teprve až v roce 2024 a ostatní jsou pouze v návrzích. Také bude ještě probíhat s ohledem na tzv. doprovodný zákon vypořádání připomínkového řízení, to znamená, že návrh nového zákona, na jehož základě byl Průvodce zpracován, ještě nemusí být konečný. 

Součástí příručky jsou také přílohy, které obsahují jednak návrh věcného řešení vyhlášky pro podnikatele a neziskové účetní jednotky, dále stanoviska Komory auditorů České republiky, která se vztahují ke změně limitů pro kategorizaci účetních jednotek od 1. ledna 2024 ke změně definice čistého obratu a související kategorizace účetních jednotek, či vyjádření k navýšení limitů pro povinný audit a také povinnost auditorů vyjádřit se ke zprávě o daních z příjmů. 

Pevně věříme, že se předkládaná publikace stane pomocníkem pro získání bližší představy o nové koncepci účetnictví a že poslouží k včasné přípravě a orientaci v souvislosti s již platnými i navrhovanými změnami.



V Brně 30. září 2024

autorky publikace






Úvod

Vznik účetnictví je datován do konce 15. století v italských Benátkách. Nejprve sloužilo vlastníkům podniku, až následně přibývali další zájemci o informace z této oblasti. V souvislosti s tím bylo možno pozorovat začátky určité regulace účetnictví, která postoupila až do požadavku srovnatelných účetních informací poskytovaných jednotlivými účetními jednotkami. Tato regulace se logicky vyvíjela odlišně v různých geografických oblastech světa. Vzájemné obchodní vztahy mezi jednotlivými světovými regiony (zeměmi) přispěly k podpoře potřeby sjednocení účetních pravidel v mezinárodním měřítku. Nejvýznamnějším počinem v této oblasti byl vznik mezinárodních standardů finančního výkaznictví (IFRS), které začaly vznikat z iniciativy mezinárodního výboru pro účetní standardy se sídlem v Londýně počínaje rokem 1973. Pro použití v zemích Evropské unie jsou povinně implementovány pomocí směrnic Evropské unie do národních účetních úprav členských zemí. 

V České republice se současný zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, stal účinným od 1. ledna 1993. Přečkal významné mezníky, jako bylo rozdělení ČSFR, vstup ČR do EU, implementaci IFRS, reformu účetnictví veřejného sektoru a jiné změny. V současné době však již nereflektuje hospodářský vývoj ani rozvoj informačních a telekomunikačních technologií. 

Je možné tedy konstatovat, že se jedná o velmi stabilní zákon, který dosud nepodléhal turbulentním a častým novelizacím. Významnější změny v něm lze identifikovat pouze v novele, která se stala účinnou od 1. ledna 2016. Mezi hlavní změny patřilo zavedení kategorizace účetních jednotek, zavedení kategorizace konsolidačních skupin, stanovení subjektů veřejného zájmu, nové uspořádání a označování položek v účetních výkazech a například změna metody účtování o zásobách vlastní činnosti. 

Návrh nového zákona o účetnictví navazuje na věcný záměr zákona o účetnictví, který byl schválen vládou již 5. října 2020, na jehož základě bylo požadováno vypracování návrhu nového zákona o účetnictví. 

V současné době je již připraven návrh nového zákona o účetnictví, který byl dne 16. ledna 2024 zveřejněn na stránkách Ministerstva financí ČR. Tento návrh byl následně aktualizován, a to k 31. květnu 2024. Dále jej bude posuzovat Legislativní rada vlády, která k němu vydá své stanovisko. Poté bude předložen Parlamentu ČR ke schválení. Legislativní proces tedy pokračuje. Návrh nového zákona o účetnictví, který obsahuje zcela nové, rozsáhlé a zároveň významné úpravy, které odráží mezinárodní trendy dnešního globálního světa v oblasti účetnictví. Účetnictví v rámci celého světa prochází neustálým vývojem. Česká republika tak musí zajistit srovnatelnost vykazovaných účetních informací a musí se přizpůsobit mezinárodním trendům. V tomto ohledu stále více nabývají na významu mezinárodní standardy finančního výkaznictví (IFRS). Navrhovaná právní úprava účetnictví se zaměřuje zejména na zajištění věrného a poctivého obrazu finanční situace a finanční výkonnosti, snížení administrativní náročnosti, zajištění kompatibility s právem EU a také s uznávanými koncepčními rámci a na zvýšení vypovídací hodnoty účetnictví pro uživatele a na digitalizaci. Hlavním úkolem účetnictví je poskytovat informace všem uživatelům. Při naplňování tohoto úkolu je nutný odklon od dosavadní účetní regulace, kdy je dáván důraz především na řádné účtování, a nově klást důraz na účetní výkaznictví, tudíž na výsledné účetní výkazy, které mají poskytnout relevantní účetní informace převážně pro vnější uživatele. Dalším impulsem k novelizaci zákona o účetnictví je rovněž uplatňování příslušných opatření, která na úseku účetnictví směřují k naplnění mezinárodních dohod k potírání hospodářské trestné činnosti. Dnešní dynamická doba totiž přináší v rámci ekonomického života účetních jednotek řadu nových situací, které nelze stávající právní úpravou jednoznačně řešit. Nová zákonná úprava by tento vývoj měla nejen odrážet, ale pokud má být relativně trvalá, měla by do určité míry též předjímat jeho vývoj do budoucnosti. Nový zákon o účetnictví by se měl stát účinným od 1. ledna 2025. Vzhledem ke skutečnosti, že probíhá proces meziresortního připomínkového řízení k doprovodnému zákonu a taktéž se pracuje na prováděcích vyhláškách (věcný návrh vyhlášky pro podnikatele a neziskové účetní jednotky tvoří přílohu č. 1 této příručky), je velmi pravděpodobné, že tento termín bude přesunut na pozdější dobu, jak již bylo dříve uvedeno.
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Změny v účetní legislativě

Věcnému záměru nového zákona o účetnictví předcházela poměrně dlouhá příprava od roku 2017 a také podrobné konzultace s odbornou veřejností a dotčenými subjekty. Věcný záměr vypracovalo Ministerstvo financí České republiky ve spolupráci s pracovní skupinou tvořenou odborníky z účetní a auditorské praxe a také z akademické sféry. Následně byl předložen v říjnu 2022 do meziresortního připomínkového řízení, které bylo ukončeno v prosinci 2022. Z věcného záměru tak vznikl návrh nového zákona o účetnictví, na základě zapracování připomínek převážně členů pracovní skupiny. Výsledkem je zveřejnění návrhu nového zákona o účetnictví, jak již bylo uvedeno výše. 

Spolu s novým zákonem o účetnictví se pracuje také na prováděcích vyhláškách a návrhu doprovodného zákona, kterým se mění a ruší některé zákony v souvislosti s přijetím nového zákona o účetnictví. Významné bude rovněž navázání daňových předpisů na novou účetní legislativu. Nový zákon o účetnictví má vizi přiblížit česká účetní pravidla mezinárodním účetním standardům IFRS, kdy některé části zákona jsou z nich dokonce plně převzaty. Předpokládá se, že dojde k lepšímu teoretickému vymezení účetních termínů a principů v rámci koncepčního rámce, dále bude dán důraz převážně na správnost vykazování, nikoliv na konkrétní účtování a také dojde k odklonu od současného rigidního systému s popsanými pravidly, což povede k posunu směrem k volněji definovaným principům.

Zároveň je třeba upozornit na skutečnost, že některé ze zamýšlených změn v rámci návrhu nového zákona o účetnictví byly již schváleny a od 1. ledna 2024 se staly účinnými, a to na základě novely zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, která byla přijata jako třicátá pátá část vládního konsolidačního balíčku. Ten byl ve Sbírce zákonů zveřejněn jako zákon č. 349/2023 Sb. 12. prosince 2023. K nejvýznamnějším již účinným změnám patří možnost použití funkční měny a změny v oblasti vykazování informací o udržitelnosti. 

Jak už bylo výše uvedeno, má být nový zákon o účetnictví účinný od 1. ledna 2025. Ovšem samotné Ministerstvo financí ČR v rámci vypořádání celé řady připomínek uvádí, že datum účinnosti bude závislé na implementaci všech návazných předpisů, a to nejen prováděcích vyhlášek, ale i ostatních navazujících zákonů. Tento termín je tedy v současné době nereálný. 

Jak už bylo řečeno, návrh nového zákona o účetnictví je rozsáhlý předpis, proto lze předpokládat jeho delší přípravný a také schvalovací proces. V současné době se pracuje na jeho přípravách a jsou očekávány zásadní koncepční změny v rámci účetní legislativy s návazností i do legislativy daňové. Zároveň je ale snaha některé změny aplikovat již dříve, což se také stalo jejich promítnutím do aktuálního zákona o účetnictví. Změny, které budou v publikaci obsaženy, budou tedy uvedeny ve dvou rovinách, a to jako změny, které již nabyly účinnosti od 1. ledna 2024 na základě novelizovaného zákona o účetnictví, a poté ty, které ještě v platnosti nejsou a jsou v současné době obsaženy v návrhu nového zákona o účetnictví.
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Aktuální významné změny v účetní legislativě od 1. ledna 2024



Funkční měna 

Od 1. ledna 2024 může být účetními jednotkami použita jiná měna účetnictví než CZK, tzv. funkční měna. Funkční měna je vymezena jako měna primárního ekonomického prostředí, toho, ve kterém účetní jednotka působí. Může jí být za splnění určitých podmínek EUR, USD nebo GBP. Nový zákon o účetnictví rozšíří možnost používat cizí měnu jako měnu účetnictví i na ostatní měny kromě eura, dolaru a britské libry.

Kurzové rozdíly

Účetní jednotky mají nově možnost od 1. ledna 2024 vylučovat nerealizované kurzové rozdíly ze základu daně z příjmů. Jedná se o možnost nově zdaňovat pouze realizované kurzové rozdíly, tj. ty, které vznikly při úhradě závazku nebo inkasa pohledávky v cizí měně. Nerealizované kurzové rozdíly se v tomto případě do základu daně zahrnovat nemusí. Zde však platí, že své rozhodnutí musí účetní jednotka správci daně oznamovat, a to do 3 měsíců daného zdaňovacího období. I vystoupení z tohoto režimu podléhá zákonné regulaci.

Zpráva o udržitelnosti

Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2022/2464 o podávání zpráv podniků o udržitelnosti (Corporate Sustainability Reporting Directive) byla přijata již v roce 2022. Postupně na základě její implementace do české účetní legislativy budou mít účetní jednotky povinnost tuto zprávu sestavovat. V rámci první fáze náběhu této povinnosti, která je účinná od 1. ledna 2024, platí pro účetní jednotku, pokud:


	
je obchodní korporací,



	
je subjektem veřejného zájmu,



	
by byla velkou účetní jednotkou, i kdyby nebyla subjektem veřejného zájmu a



	
k rozvahovému dni má více než 500 zaměstnanců za účetní období.





Zpráva podléhá auditu.

Zpráva o daních z příjmů

Jejím smyslem je podat informace o tom, v jakém státě jsou placeny daně z příjmů a v jaké výši. Povinnost jejího sestavení mají samostatné, resp. konsolidující účetní jednotky, které jsou obchodní společnosti a které mají zahraniční pobočku nebo zahraniční stálou provozovnu a ve dvou po sobě následujících účetních obdobích jejich roční úhrn čistého obratu či roční úhrn čistého obratu na konsolidovaném základě dosáhne 19 mld. Kč.

Určení čistého obratu

Od 1. ledna 2024 se čistým obratem rozumí výše výnosů z prodeje výrobků a zboží a z poskytování služeb.

Původní úprava (do roku 2023) vymezovala čistý obrat pro účely účetnictví jako výši výnosů sníženou o prodejní slevy. Zvláštní definici obratu mají v zákoně o účetnictví banky, spořitelní a úvěrní družstva a pojišťovny a zajišťovny. A dále účetní jednotky, jejichž hlavním předmětem činnosti není podnikání. Čistým obratem se v těchto případech rozumí výše výnosů za účetní období.

Dorovnávací daň a odložená daň

Ve vazbě na nový zákon č. 416/2023 Sb., o dorovnávacích daních pro velké nadnárodní skupiny a velké vnitrostátní skupiny, který nabyl účinnosti dnem 31. prosince 2023, je také v souvislosti s metodou výpočtu odložené daně doplněno, že se při výpočtu odložené daně nezohledňuje dorovnávací daň. Dorovnávací daň se dotkne velkých nadnárodních a vnitrostátních skupin a společností sídlících v EU s ročním výnosem větším než 750 mil. EUR (ve 2 ze 4 předcházejících zdaňovacích období), a to poprvé za rok 2024.

Ministerstvo financí také vydalo 14. prosince 2023 vyhlášku č. 443/2023 Sb., která novelizuje následující prováděcí vyhlášky k zákonu o účetnictví: 


	
vyhlášku č. 500/2002 Sb., pro podnikatele; 



	
vyhlášku č. 501/2002 Sb., pro banky a jiné finanční instituce; 



	
vyhlášku č. 502/2002 Sb., pro pojišťovny; 



	
vyhlášku č. 504/2002 Sb., pro účetní jednotky, u kterých hlavním předmětem činnosti není podnikání. 





Novely prováděcích vyhlášek reagují na změny ve stávajícím zákoně o účetnictví a nově upravují způsob určení funkční měny a postup při změně měny účetnictví, způsob určení čistého obratu a vztah dorovnávací a odložené daně.

Od 1. ledna 2024 došlo také k navazující úpravě českých účetních standardů. Změny jsou jen kosmetické, většina souvisí s nahrazením pojmu „česká měna“ pojmem „měna účetnictví“.

 

2.1 Funkční měna

Funkční měna, jako jeden z nových prvků účetní legislativy, se v České republice stala důležitým nástrojem pro přesnější, relevantnější a jednodušší vykazování finančních údajů podniků. Jedná se o reakci na potřebu harmonizace tuzemských účetních standardů s mezinárodními normami, zejména s IFRS. Tato oblast je upravena v novelizovaném zákoně o účetnictví v § 4 odst. 12, který je účinný od 1. ledna 2024. Dle tohoto ustanovení platí, že účetní jednotky musí vést účetnictví v peněžních jednotkách měny účetnictví. Dříve zákon hovořil o tom, že účetní jednotky jsou povinny vést účetnictví pouze v české měně. Tuto změnu mohou ovšem provést pouze účetní jednotky, které splňují daná kritéria a zároveň tuto změnu učiní pouze k prvnímu dni účetního období. Mezi jednotky, které mohou vést účetnictví ve funkční měně, lze zařadit pouze ty, jejichž ekonomické prostředí, tedy většina ekonomických aktivit, probíhá převážně v cizí měně. Tím jsou splněny podmínky definice funkční měny. K těmto účetním jednotkám lze zařadit podniky s významnou zahraniční činností, dceřiné společnosti zahraničních mateřských společností, společnosti obchodující na mezinárodních trzích nebo finanční instituce s mezinárodními operacemi. Použití funkční měny je tedy zajímavé a žádoucí pro účetní jednotky, které operují v mezinárodním prostředí, které financují a uskutečňují většinu svých transakcí v jiné měně než v českých korunách. Od roku 2024 je tedy umožněno na základě této změny účetním jednotkám za splnění určitých podmínek vést účetnictví v české koruně, librách, dolarech nebo eurech, pokud tato měna lépe odráží jejich ekonomickou podstatu a měnové riziko. Zároveň ale musí nadále předkládat účetní závěrku v českých korunách. Přechod na novou funkční měnu je popsán v prováděcí vyhlášce č. 500/2002 Sb., v aktuálním znění. Ta obsahuje nově část, která popisuje, jak postupovat při změně měny v účetnictví.

Funkční měnou se česká účetní legislativa snaží přiblížit mezinárodním účetním standardům. Definice funkční měny je v případě obou právních rámců téměř totožná. Podle standardů IFRS je definována jako měna hlavního ekonomického prostředí, kde účetní jednotka působí. Podle zákona o účetnictví se funkční měnou rozumí měna primárního ekonomického prostředí, ve kterém účetní jednotka působí. Funkční měna dané účetní jednotky se určuje podle mezinárodních účetních standardů upravených právem Evropské unie, přičemž se vychází ze standardu IAS 21 – Dopady změn měnových kurzů. Tento standard funkční měnu definuje jako měnu primárního ekonomického prostředí, ve kterém daná účetní jednotka vyvíjí svoji činnost a ve které společnosti plyne většina příjmů a výdajů. V české legislativě se pak tento standard propisuje do vyhlášky č. 500/2002 Sb., kde jsou popsány postupy pro identifikaci funkční měny a kritéria, podle kterých účetní jednotky určují svou funkční měnu.





	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy Průvodce novým zákonem o účetnictví.

		Pokud se Vám ukázka líbila, na www.palmknihy.cz si můžete zakoupit celou knihu.
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