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O O B B¢ O

! Pfedpisy jsou fazeny v pofadi:
— mezinarodni smlouvy,
— pravni predpisy Evropské unie,
— Gstavni zakony,
— kodexy,
— zakony,
— ostatni pravni predpisy.
2 Neni-li uvedeno jinak, jsou vSechny piedpisy v textu citovany ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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K LEGISLATIVNIMU VYVOJI ZAKONA ¢&. 129/2008 Sb.,
O VYKONU ZABEZPECOVACI DETENCE A O ZMENE
NEKTERYCH SOUVISEJICICH ZAKONU

Zakon o vykonu zabezpecovaci detence vznikl v souvislosti se zavedenim nového
ochranného opatieni — zabezpecovaci detence do tehdy platného trestniho zako-
na (¢. 140/1961 Sb.). V této souvislosti je vhodné piipomenout, Ze pravni upra-
va zabezpecovaci detence byla vzdy soucasti vladniho navrhu trestniho zédkoniku
(snémovni tisk 744), ktery viak nebyl Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky dne 21. bfezna 2006 pii opakovaném hlasovani pfijat. V navaznosti na
planované zavedeni tohoto nového ochranného opatieni vznikl v roce 2005 navrh
zékona o vykonu zabezpeCovaci detence, ktery byl po nepfijeti vladniho navrhu
trestniho zékoniku vzat zpét z jednani Legislativni rady vlady.'

Ministerstvo spravedlnosti vSak povaZovalo za potfebné zavést toto nové ochran-
né opatieni do jiz tehdy platné pravni Gpravy — zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni za-
kon. Ptislusny navrh zakona byl zpracovan Ministerstvem spravedlnosti na podzim
roku 2006 a po ptfipominkovém fizeni byl navrh zakona o vykonu zabezpecovaci
detence dne 18. kvétna 2007 projednan a schvalen Legislativni radou vlady. Vlada
Ceské republiky schvélila navrh zakona o vykonu zabezpe¢ovaci detence a 0 zmé-
né neékterych souvisejicich zakond, ve znéni pfipominek obsazenych ve stanovisku
Legislativni rady vlady a s Gipravami podle pfipominek vlady dne 4. ¢ervna 2007.
Piedmétny navrh zakona byl nasledné piedlozen vladou Ceské republiky Poslanec-
ké snémovné Parlamentu Ceské republiky dne 3. Gervence 2007.

Z hlediska legislativné technického zvolil piedkladatel ponékud nestandardni
teSeni, kdyz predmétny navrh zdkona nazval ,,0 vykonu zabezpeCovaci detence®,
prioritné v ¢asti prvé upravil vykon tohoto ochranného opatieni a az v ¢asti druhé
(zménové ¢asti) zavedl institut zabezpecovaci detence do tehdy platného trestniho
zakona (€. 140/1961 Sb.). Toto feSeni predkladatel odiivodnil pfedevsim skutecnos-
ti, Ze pfedmétnou Upravu je nutné naléhaveé zavést a fada pfipominkovych mist toto
feSeni doporucila.?

Navrh vladniho zakona o vykonu zabezpecovaci detence byl v Poslanecké sn¢-
movné Parlamentu Ceské republiky projednan jako snémovni tisk 251 a byl také
v tfetim Cteni dne 13. inora 2008 schvalen. V Senatu byl pak projednan jako se-
natni tisk 202 a dne 19. biezna 2008 byl také schvalen. Prezident zdkon o vykonu

! Skvain, P. Zabezpetovaci detence v osnové trestniho zakoniku a navrhu zakona o vykonu zabezpe-
Covaci detence in Gfivna, T., Vanduchova, M. (ed.). Aktualni problémy rekodifikace trestniho prava
hmotného. Sbornik prispévkii z mezinarodni védecké konference konané dne 11. 5. 2007 v Praze.
Praha: Karolinum, 2007, s. 109.

2 Srov. pfedkladaci zpravu k navrhu zakona o vykonu zabezpeCovaci detence.
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K legislativnimu vyvoji zakona ¢. 129/2008 Sb.

zabezpeCovaci detence podepsal 2. dubna 2008 a nasledné byl zakon vyhlasen dne
16. dubna 2008 ve Sbirce zakont v ¢astce 41 pod Eislem 129/2008 Sb.?

Do soucasné doby byl zakon o vykonu zabezpecovaci detence celkem tiikrat no-
velizovan, a to zdkonem €. 7/2009 Sb., ¢. 41/2009 Sb. a ¢. 375/2011 Sb. Za nejdile-
kdyZ v souvislosti s piijetim trestniho zakoniku byla zrusena cela ¢ast druha (§ 43
zak. o vykonu zabezpeCovaci detence), kterd piivodné obsahovala hmotné€pravni
upravu zabezpeCovaci detence (srov. § 72a zékona €. 140/1961 Sb., trestni zakon,
ktery byl u¢inny do 31. prosince 2009). Uvedena novelizace navazovala na pfijeti
nového trestniho zakoniku, ktery institut zabezpecovaci detence upravil v ustano-
veni § 100, a to s Gcinnosti od 1. ledna 2010. Dal$i novelizace zakona o vykonu
zabezpecovaci detence byla provedena zakonem ¢. 375/2011 Sb., a to v souvislosti
s pfijetim zakona o zdravotnich sluzbach (¢. 372/2011 Sb.), kdyz uvedené zmény
navazovaly pfedev§im na terminologické zmény v oblasti poskytovani zdravotnic-
kych sluzeb (srov. €l. CXII zakona ¢. 375/2011 Sb.).

3 Viz <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5 & T=251 [stav ke dni 17. 03. 2014].>
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ZAKON

¢. 129/2008 Sb.
ze dne 19. brezna 2008

O VYKONU ZABEZPECOVACI
DETENCE A O ZMENE NEKTERYCH
SOUVISEJICICH ZAKONU

ve znéni: zdkona ¢. 7/2009 Sb., ¢. 41/2009 Sb. a ¢. 375/2011 Sb.

CAST PRVNI
VYKON ZABEZPECOVACI DETENCE

HLAVA I
ZAKLADNI USTANOVENI

§1

(Piedmét a ucel upravy)

(1) Tento zakon upravuje vykon zabezpecovaci detence v ustavech pro vy-
kon zabezpecovaci detence (dale jen ,,ustav*) zi'izenych podle zvlastniho prav-
niho piedpisu?, které spravuje Vézeiiska sluzba Ceské republiky (dale jen
»Vézenska sluzba®).

(2) Vykonem zabezpecovaci detence se sleduje ochrana spolecnosti a tera-
peutické a vychovné piisobeni na osoby ve vykonu zabezpecovaci detence pro-
stiedky stanovenymi v tomto zikoné a ve zvla$tnim pravnim piedpise?.

(3) Zabezpecovaci detence se vykonava v ustavu se zvlastni ostrahou a s 1é-
¢ebnymi, psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilita¢nimi
a ¢innostnimi programy.

b § 2 odst. 1 pism. b) zikona & 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisi.
» Zakon ¢&. 555/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.



§ 1 Vykon zabezpecovaci detence

K odst. 1

1. Pfedmétem pravni upravy je stanoveni podminek vykonu zabezpecovaci de-
tence (srov. § 98 odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, dale jen ,,tr. zakonik®)
v ustavech k tomu uréenych. Vykonem zabezpecovaci detence se rozumi vykon
tohoto ochranného opatieni uloZzeného dospé€lému podle tr. zakoniku nebo mla-
distvému podle zak. ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladdeze za protipravni ¢iny
a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zmén€ nekterych zakont [(zdkon o soudnictvi
ve vécech mladeze), dale jen ,,z. s. m.“]. S ohledem na skutecnost, Ze zabezpecovaci
detenci jako ochranné opatieni nelze ulozit ditéti mlad$imu patnacti let (srov. § 93
odst. 1 z. s. m.) ani pravnické osob¢ (srov. § 15 odst. 2 zak. ¢. 418/2011 Sb., o trest-
ni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim), neuzije se uvedeny zakon
v tizeni ve vécech déti mladSich patnécti let ani v fizeni proti pravnickym osobam.

2. ZabezpeCovaci detence se na rozdil od trestu odnéti svobody vykona ve
zvlastnim druhu zatizeni — Ustavu, ktery je spravovan a stfeZzen Vézeiiskou sluz-
bou Ceské republiky. Uvedeny model spravy byl pfijat predeviim v zavislosti na
pozadavcich, které souviseji se zajisténim vykonu tohoto ochranného opatieni, kdy
ustav pro vykon zabezpeCovaci detence mizeme blize definovat jako reedukaéni
zafizeni (Ustav) primarné nezdravotnického charakteru. Podle divodové zpravy
k pfedmétnému zakonu je takové pojeti ustavu v souladu s pozadavky odborniki,
kteti se vénuji problémim spojenym s vykonem ochranného 1é¢eni a piedevsim
odrazi skutec¢nost, Ze osoba umisténa ve vykonu zabezpecovaci detence je zpravi-
dla charakterizovana jako osoba nespolupracujici, ¢asto odmitajici natizenou 1écbu,
pripadné téz osoba prakticky nelécitelna, a proto je vhodnéjsi spise nez o 1é€be ho-
vorit o reedukaci nebo resocializaci (divodova zprava k zakonu o vykonu zabezpe-
Covaci detence, s. 46).

3. Ustavy pro vykon zabezpe&ovaci detence jsou ztizeny podle zvlastniho prav-
niho piedpisu — zakona CNR ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi
Ceské republiky (dale jen ,,zdk. o Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi CR“). Podle to-
hoto zékona jsou ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, stejné jako véznice nebo
vazebni véznice, organizatnimi jednotkami Vézeiiské sluzby, které jsou metodicky
fizeny a kontrolovany Generalnim feditelstvim Vézeiiské sluzby Ceské republiky.
V cele ustavi pro vykon zabezpecovaci detence stoji feditelé, které jmenuje a od-
volavéa generalni feditel Vézeniské sluzby Ceské republiky; srov. § 1 odst. 4 zak.
0 Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR.

K odst. 2

4. Utelem vykonu zabezpeovaci detence je pfedeviim ochrana spoleénosti spo-
¢ivajici v neutralizaci (izolaci) zvlasteé nebezpecnych pachateltl zlo¢inti a ¢inti jinak
trestnych, a to za soucasného terapeutického a vychovného piisobeni na tyto osoby
(srov. Samal, P. a kol. Trestni zdkonik I. § 1 a 139. Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 1182). Z hlediska S$ir$i komparace se zahrani¢nimi pravni-
mi Upravami je mozné takovy model vykonu tohoto ochranného opatfeni zatadit



Zakladni ustanoveni § 1

do tzv. klinického modelu (The Clinical Model), ktery klade dtiraz také na 1écbu,
a to na rozdil od tzv. ochranného modelu (Community Protection Model), ktery se
zamétuje predev§im na prostou neutralizaci nebezpeéného pachatele (srov. Conne-
Ily, C., Williamson, S. 4 Review of the Research Literature on Serious Violent and
Sexual Offenders. Edinburgh: The Scottish Executive Central Research Unit, 2000,
s. 16). Pravé povaha zabezpecovaci detence jako ¢asové neomezeného ochranné-
ho opatieni vyzaduje, aby osobam umisténym ve vykonu zabezpecovaci detence
byla poskytnuta zvlastni péce ve forme 1éCebnych a rehabilitacnich programi, kte-
ré by vytvarely podminky pro snizeni nebezpeci recidivy u téchto nebezpecnych
osob a v tomto sméru také napomahaly k jejich moznému piefazeni do tstavniho
ochranného 1é&eni nebo piipadnému propusténi na svobodu (srov. Skvain, P. Vyvoj
institutu zabezpecovaci detence v Némecku ve svétle rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava ze dne 17. 12. 2009. Trestnépravni revue, ¢. 11/12, 2013, s. 254).

5. Z hlediska legislativniho vyvoje pravni Gpravy vykonu zabezpecovaci deten-
ce stoji jist€ za zminku skutecnost, Ze pravé platné znéni ustanoveni § 1 odst. 2 bylo
vyrazné modifikovano na zakladé ptipominek pfijatych Legislativni radou vlady,
kdyZ ptivodni znéni tohoto ustanoveni jesté vice akcentovalo terapeutické a vy-
chovné pusobeni na osoby umisténé do zabezpeCovaci detence, zatimco ochrana
spole¢nosti byla uvadéna az na druhém misté (srov. stanovisko Legislativni rady
vlady k navrhu zédkona o vykonu zabezpecovaci detence a o0 zmén¢ nekterych sou-
visejicich zakont, ¢. IV., bod. 2).

K odst. 3

6. Pfredmétné ustanoveni navazuje na pravni Upravu obsazenou v § 100 odst. 4
tr. zékoniku, podle n¢hoz se zabezpefovaci detence vykonava v ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence se zvlastni ostrahou a s [é¢ebnymi, psychologickymi, vzde-
lavacimi, pedagogickymi, rehabilita¢nimi a ¢innostnimi programy.

7. Ustavy pro vykon zabezpetovaci detence jsou, stejné jako véznice nebo va-
zebni véznice, organiza¢nimi jednotkami Vézenské sluzby, které jsou metodicky
fizeny a kontrolovany Generalnim feditelstvim Vézetiské sluzby Ceské republiky.
Ztizuje nebo zruSuje je ministr spravedlnosti. V ¢ele ustavil pro vykon zabezpe-
covaci detence stoji feditelé, které jmenuje a odvolava generalni feditel Vézeiiské
sluzby Ceské republiky; srov. § 1 odst. 4 zék. o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi
CR. Reditelé ustavii pro vykon zabezpedovaci detence jsou opravnéni jednat za
Vézenskou sluzbu ve vSech vécech, s vyjimkou téch, které podle zakona nebo roz-
hodnuti ministra spravedlnosti nebo generalniho feditele Vézenské sluzby patii do
jejich pravomoci; § 4 zak. o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi CR.

8. V soucasné dobé existuji v Ceské republice dva Gistavy pro vykon zabezpeto-
vaci detence, které se nachdzeji v Brné-Bohunicich a v Opaveé.

9. Spravu a stiezeni tstavl pro vykon zabezpecovaci detence vykonava Vézen-
sk sluzba; § 2 odst. 1 pism. b) zak. o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR. Blize
k této problematice srov. komentaf k ustanoveni § 3 odst. 4 zak. ¢. 129/2008 Sb.,



