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Zakladni principy nového systému socidlni ochrany v nasi zemi byly postaveny

val vice nez 60 socidlnich ddvek a nékteré socialni situace byly feSeny duplicitné,

systém nefesil fadu socidlnich situaci, jejichz dusledky ve vyspélych evropskych

zemich patii ke standardnimu okruhu, které tamni systémy socidlni ochrany obyva-

telstva fe$i.! Tyto nedostatky mély za nasledek, Ze v socialni oblasti az do po¢atku

90. let naptiklad:

= nebyly stanoveny stejné podminky naroku pro muze a pro Zeny (napiiklad ne-
existoval vdovecky dichod),

= jednotlivé socialni davky mély konstantni Groveii zpravidla po celou dobu po-
birani (neexistovala pravidla pro jejich valorizaci, jejich upravy se fesily ad hoc
zpravidla u piilezitosti vyznamné politické udalosti) atd.

Proto byl soubézné se scénatem ekonomické reformy vypracovan v roce 1990
i scénat socialni reformy?, ktery nastinil zakladni kroky transformace v této oblasti.
Prioritnim ukolem pfitom byla konstrukce zachranné socialni sité, jejimz zakladnim
cilem byla ochrana Sirokych vrstev obyvatelstva pfed dopady ekonomické trans-
formace v zajmu zabezpeceni jeji socidlni priichodnosti. V tomto smyslu plnila za-
chrannd socialni sit’ tfi funkce:
= m¢éla pfispivat k vytvareni novych pracovnich pfilezitosti a k urychlenému na-
vratu pracovni sily do ekonomické ¢innosti,
= m¢éla uchovat po nezbytnou dobu (za pfipadné rekvalifikace a pfi socidlnim za-
jisténi) schopnost pracovni sily pied jejim novym pracovnim uplatnénim,
= m¢éla poskytnout socidlni zajisténi starym a invalidnim obCanim a tém obca-
nim, pro které pfedchozi aktivni funkce nebyly u¢inné.?
K zabezpeceni téchto funkci proto byla koncipovana opatfeni v oblasti:
= zameéstnanosti (vytvofeni ufadl prace, koncipovani hmotného zabezpeceni
uchazecii o zaméstnani, realizace aktivni politiky zaméstnanosti),

' Viz napiiklad TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkuSenost. Praha:
SOCIOKLUB, 2001. ISBN 80-86484-00-9.

2 Viz Scénaf socialni reformy. Hospoddrské noviny, 4. 9. 1990.

3 Viz Zéachranna socialni sit’ a pfizpiisobovani mzdovych a socialnich pi{jmi vyvoji zivotnich
nakladl. Hospodarské noviny, 26. 2. 1991 (cely text je uveden v priloze €. 2).
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= mzdového vyvoje (koncipovani minimalni mzdy a pravidel pro stanoveni tzv.
smérného rdstu mezd),

= dichodového zabezpeceni (stanoveni principt valorizace vyplacenych i nové
pfiznavanych dichodu),

= ochrany rodin s détmi (stanoveni zivotniho minima, pravidel pro jeho valorizaci
a principt pro valorizaci davek pro rodiny s détmi),

= ochrany bydleni,

= poskytovani socialnich sluzeb.

Soucasné byly zahajeny prace na tvorbé novych socialnich systémut — systému
socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Pti jejich koncipo-
vani se vychazelo z disledné analyzy toho:
= jakou socialni situaci jednotlivé davky fesi,
= jakym zpisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany,
= jakym zplisobem jsou tyto systémy organizainé zabezpedeny.*

Vyhodou tohoto postupu byla skute¢nost, Ze jednotliva socialni opatieni, ktera
byla pfijimana v letech 1991-1994 piedevs§im v zajmu kompenzace rustu spotiebi-
telskych cen (zejména v oblasti davek, které byly nasledné prevedeny do systému
statni socialni podpory), byla koncipovana podle téch principd, na nichZ jsou nové
vanych systému byl poné¢kud usnadnén.

Takto pojaté zakladni socialni systémy jsou v souladu jak s nejnovéj§imi trendy
ve vyspélych zemich, tak i se soudobymi teoretickymi poznatky.’ Soucasné svétové
socialni systémy totiz obsahuji jak davky zaloZzené na principu pojisténi, tak i davky
tzv. vybérového charakteru, kdy jejich vysSe a okruh pfijemct jsou stanoveny v za-
vislosti na konkrétni piijmové a socialni situaci rodiny. Pfitom v fadé zemi jsou
davky, které se u nas poskytuji v ramci systému statni socialni podpory a které jsou
poskytovany v ramci systému socialni pomoci, spojeny do systému jednoho, ktery je
oznacovan zpravidla jako Social Assistance — socialni pomoc.® Postup pfijaty v nasi
zemi (tedy prakticky ve vSech postsocialistickych zemich) neni s timto stavem v zad-
ném rozporu, naopak je ziejmeé presnéjsi — predevsim z hlediska stanoveni a defi-
novani podminek naroku na jednotlivé davky je toto ¢lenéni pln¢ odiivodnitelné.

=

Viz PRUSA, L. T pilite nového systému. Hospoddrské noviny & 200, 13. 10. 1993.

Viz napiiklad TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkuSenost. Praha:
SOCIOKLUB, 2001. ISBN 80-86484-00-9.
¢ Blize viz KONOPASEK, Z. a kol. Universdlni davkovy systém rodinné politiky — davky bez-
prostiedné vizané na détsvvi a rodicovstvi. Bratislava: VUPSV, 1992. (bez ISBN)
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Prvni komplexni Gpravy v oblasti nepojistnych socialnich davek byly reali-
zovany jiz na pocatku 90. let minulého stoleti. V souvislosti s pfijetim zakona
0 zivotnim minimu byly nasledné stanoveny podminky pro poskytovani davek so-
cialni potfebnosti. Vyznamnou zménou bylo piijeti zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, v jehoz ramci byly komplexné upraveny podminky hmotné pod-
pory rodin pfi feSeni standardnich Zivotnich situaci.

V nasledujicich letech probihaly rozsahlé diskuse nad pojetim systému socialni
pomoci, nové pravni normy vSak byly pfijaty az v roce 2006, respektive aZ v roce
2011. Jednalo se o zakony:

¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim minimu,

. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim.

Soucasné vsak od roku 2006 dochazelo k realizaci fady tzv. uspornych opatieni,
ktera velmi vyznamné zménila charakter prakticky v§ech vyznamnych nepojistnych
socialnich davek.

Cilem predlozené monografie je proto analyzovat vyvoj hmotné podpory rodin
formou nepojistnych socidlnich davek. Tyto davky patii k vyznamnym néstrojim
socialni politiky nikoliv pfimo objemem finanénich prostiedku, které jsou jimi re-
distribuovany, nybrz zejména specifickou roli, kterou plni, a socialnimi situacemi,
které tesi. Na rozdil od davek pojistnych, které maji dlouhodobou dimenzi vzniku
i realizace, mohou byt nepojistné davky zavedeny rychle a mohou byt i rychleji
upravovany, popfipad¢ i zruSeny.

Nepojistné socialni davky jsou v Ceské republice uzivany nejéast&ji pro kryti
prijmového deficitu nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, a to jak z hlediska pre-
vence vzniku takové situace (davky statni socialni podpory), tak i z hlediska kurati-
vy, tedy v okamziku, kdy jiz takova situace nastala (davky pomoci v hmotné nouzi).
Nepojistné socialni davky jsou pouzivany i pti feSeni specifickych situaci a potieb
osob se zdravotnim postizenim, popiipadé k podpofe urcitého chovani piijemci
i v jinych oblastech.

V kazdé zemi existuje jisty segment osob, které nejsou schopny zabezpedit své
potteby na v§eobecné akceptovatelné urovni vlastnim pfi¢inénim. Specificka situa-
ce v Ceské republice spoéiva v tom, Ze pod ,.hranici chudoby* se nachazi jen maly
podil obyvatel, zatimco podil obyvatel blizko nad touto hranici je relativné velky.
Tato situace podtrhuje nutnost velmi obezfetné manipulace s davkami v této ,,pii-
jmové sekvenci, nebot’ jeji dusledky se mohou projevit ve statisicich postizenych
a miliardovych nakladech. Neopatrné zmény jsou rizikem, mohou zptisobit i prelé-
vani piijemct z jednoho davkového systému do druhého.

Q¢ O O O
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Cela monografie je rozd€lena do tii ¢asti, které jsou dale bohaté ¢lenény.

V prvni ¢asti monografie je vénovana pozornost podrobnému vyvoji hmotné
podpory rodin poskytované prostfednictvim nepojistnych socialnich davek od roku
1990 a zejména po roce 2010. V tomto smyslu byly vycisleny celkové vydaje
na podporu rodin prostifednictvim systému nepojistnych davek v nominalnim vyjad-
feni a v relaci k objemu HDP a celkovych vydaju statniho rozpoétu, véetné provede-
ni mezinarodniho srovnani v ramci EU. K realizaci tohoto tikolu byla shromazdéna
potiebna data zejména z roéenek MPSV, CSU, Eurostatu a idaje z internich analyz
MPSV. Bylo provedeno zpracovani ¢asovych fad a podrobnych grafickych znazor-
néni.

Druha ¢ast monografie pojednava o nepojistnych socialnich davkach jako o jed-
nom z nastroju socialni a rodinné politiky. Obsahuje analyzu kritickych mist tohoto
nastroje, zabyva se moznostmi a podminkami predikci pfi jeho tvorbé a zménach
a problémech deformaci navrhd v procesu jejich schvalovani. Zavaznym problé-
mem analyzy jednotlivych socialnépolitickych opatieni statu, realizovanych zpravi-
dla pravnimi normami, je nedostatek verejné zadokumentovanych informaci, které
by osvétlily pravni a ekonomické limity a bariéry, vychodiska, ktera vedla k volbé
téch ¢i onéch feseni, ale také mnohostrannost vlivi, které se pii jejich priprave,
schvalovani a realizaci uplatnily. Mezi navrhy odborniki/autord a vyslednymi do-
kumenty jsou velmi casto velké rozdily. Ke korekcim vychozich dokumenti do-
chazi ve vnitinim a vnéj$im pfipominkovém fizeni, pfi jednani Legislativni rady
vlady a vlady samotné, zmény navrhuji poslanci pfi schvalovani zdkonné normy
a podobné.

Vznik a zivot nepojistnych davek provazi fada problému, naptiklad z hlediska
jejich konstrukce, zavéseni na jiné davky, zpusob distribuce, stanoveni kontrolova-
telnych podminek, zptisob valorizace a dalsi. Urcita snadnost zavedeni davky vede
k opakované tendenci, popiipadé pokusim vyuzit tohoto typu davky k feseni social-
nich dusledki nezvladnutych makroekonomickych nebo makrosocialnich opatieni,
popiipadé netfeseni problému v mainstreamu né&jaké resortni politiky. Projevuje se
také ve snaze spojovat s Cisté socialnim aspektem podstaty a logiky davky i dalsi
zaméry a cile. To piinasi specificka rizika, kdy vedlejsi podminka mize blokovat
zékladni Gcéel davky.

Ve treti ¢asti budou formulovany naméty na prioritni Gpravy v oblasti nepo-
jistnych davek pro rodiny s détmi. Soucasné zde budou nastinéna hlavni opatieni
a naméty na zmény v oblasti rodinné politiky, pfi¢emz diraz bude polozen na po-
tiebu pfijimani novych opatfeni. Je zfejmé, Ze socialni politika by se méla vice ,,0d-
poutat® od problému chudoby, jejiz feSeni vyzaduje relativné malé vydaje, ale méla

AP,

nou) podporu statu a jejichz danové zatizeni je vyssi nez statni podpora. Kritériem
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pro podporu rodiny by neméla byt jenom chudoba, ale jeji prosperita a moznost
plnit nenahraditelné funkce. Tyto rodiny hradi vSechny své potieby vlastnim pfi-
¢inénim a to je piijmové stladuje az k tém, ktefi jsou ve stejnych vydajich staitem
podporovani.

Kli¢ovymi metodami pii zpracovani jednotlivych kapitol prace byly:

= sekundarni analyza a zpracovani makroekonomickych a makrosocidlnich dat,
jejich detailni statisticky rozbor (vetné grafického vyjadieni vyvoje nakladt
na hmotnou pomoc rodinam s détmi),

= sekundarni analyza, studium a exploatace literarnich zdrojt, v¢etné jejich kom-
parace a zpracovani hypotéz a predikci,

= pfimé vypovédi jednotlivych klicovych expertti formou brainstormingu s cilem

vvvvv
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1 VYVOJ HMOTNE PODPORY RODIN
PROSTREDNICTVIM NEPOJISTNYCH
SOCIALNICH DAVEK

Prvni komplexni tpravy novych socidlnich systémi byly pfijaty v zé&véru prvni
poloviny 90. let (zdkon o penzijnim pfipojisténi, zdkon o statni socialni podpote,
zékon o diichodovém pojisténi), o pojeti dal§ich systémut byly vedeny dlouhodobé
diskuse. Zakony, které tyto systémy upravuji, byly piijaty az v roce 2006 (zékon
o nemocenském pojisténi, zdkon o socidlnich sluzbach, zakon o pomoci v hmotné
nouzi).

Pfi charakteristice problému jednotlivych socialnich systémut v nasi zemi je po-
tteba v soucasné dob¢ vychazet z analyzy faktort ovlivitujicich charakter jednotli-
vych socialnich transferti. V tomto sméru je potieba zohlednit:
= vliv demografického vyvoje,
= pusobeni ekonomickych a socidlnich faktord,
= vliv spolecensko-politickych determinant (véetné mezinarodniho vlivu).’

Vydaje na socialni zabezpeceni po celé obdobi od roku 1990 vyrazné rostou,
nejvyrazngji se na této skute¢nosti podpisuji kompenzaéni upravy piijimané v sou-
vislosti s ristem Zivotnich nakladu.

TABULKA 1.1 Vyvoj vydaijtll na socialni zabezpeceni a vyvoj jejich podilu na HDP
v letech 1990-2013

Rok PERELIOE ?“I’;‘I‘;‘I'_"I'(;;’bez"ecen' Podil vydajii na HDP (v %)
1990 82 253 13,14
1995 171370 11,69
2000 279945 12,29
2005 355712 11,42
2010 472 490 12,52
2011 481817 12,65
2012 490 275 12,75
2013 498817 12,84

Pramen: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateli Ceské republiky 1990-2012 (Bulletin No. 28).
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-115-5.

7 Podrobngji viz PRUSA, L. Moznosti FeSeni soucasnych disproporci v oblasti socidlnich trans-

ferii. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky, ¢. 1/2001. (bez ISBN)
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v

ze dlouhodobé klesa podil vydaji na socidlni zabezpeceni na HDP, nardst tohoto
podilu po roce 2008 je zptisobem nikoli navySenim vydaji na socialni zabezpecenti,
ale poklesem HDP v disledku ekonomické krize.

Vydaje na socialni zabezpeceni piedstavuji nejvyznamngéjsi ¢ast vydaju statniho
rozpoétu, v pribéhu let 1993-20138 podil téchto vydaju osciloval okolo 40 % (viz
tabulka 1.2).

TABULKA 1.2  Vyvoj vydaji na socialni zabezpeceni a vyvoj jejich podilu
na vydajich statniho rozpoctu v letech 1993-2013

Vydaje na socialni zabezpeceni Podil vydajl na vydajich statniho
(v mil. K¢) rozpoctu (v %)
1993 128 707 37,40
1995 171 470 39,71
2000 279017 43,60
2005 355715 40,33
2010 472 490 40,66
2011 481817 41,86
2012 490 275 42,74
2013 498 817 42,72

Pramen: Vyvoj hlavnich ekonomickych a sociglnich ukazatelii Ceské republiky 1990-2012 (Bulletin No. 28).
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-115-5.
Statistické roéenky Ceské republiky 1993-2012.

ven

dil vydajti na socialni zabezpec€eni na vydajich statniho rozpoétu dlouhodobé mirné
klesa, pti¢emz nartst tohoto podilu po roce 2008 je zpisobem redukci vydaja stat-
niho rozpoétu v souvislosti s ekonomickou krizi, poklesem vykonnosti ekonomiky
a orientaci hospodarské politiky vlady.

Z celkového objemu vydaji na socialni zabezpeceni pfipada na nepojistné so-
cialni davky v soucasné dobé cca 9%, tento podil od roku 1991 klesl cca 3,5krat
(viz ptiloha ¢. 3). Pokles podilu vydajii na nepojistné socialni davky na celkovych
vydajich na socialni zabezpeceni byl po celé obdobi v zasadé kontinualni s vyjim-
kou let 2004 a 2007, kdy doslo k mirnému nartstu tohoto podilu v disledku vyplaty

8 Vzhledem ke zcela odli$né metodice sledovani vydaji statniho rozpoétu do roku 1992 je podil
vydajl na socialni zabezpeceni na vydajich statniho rozpoctu sledovan az od roku 1993.
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jednorazového prispévku nezaopatienym détem a diichodctiim (rok 2004), vyrazné-
ho zvyseni urovné rodicovského ptispévku a zavedeni nové socidlni davky — pfi-
spévku na péci (rok 2007).

V nominalnim vyjadfeni dosahuji v souc¢asné dob¢ vydaje na nepojistné socialni

davky urovné cca 69 mld. K¢, jejich struktura je ziejma z tabulky 1.3.

TABULKA 1.3  Vyvoj vydaji na nepojistné socialni davky v letech 1990-2013
z toho:
Vydaje . e
na nepojistné Da:::iéslt:l’tnl Davky pro Davky pomoci
socialni davky odor osoby se v hmotné Prispévek
celkem podpory zdravotnim nouzi / socialni na pééi
(v mil. K€) aostatni statni postizenim potiebnosti
davky
1990 21639 21073 566 0 0
1995 29 896 25 558 800 3538 0
2000 43 531 31855 1869 9 807 0
2005 47121 32954 2544 11 623 0
2010 66 083 40 791 1811 3882 19 599
2011 60 979 36014 1899 4982 18 084
2012 63012 35 486 1384 7751 18 391
2013 69 241 37282 1904 10510 19 545
Pramen: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelli Ceské republiky 1990-2012 (Bulletin No. 28).

Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-115-5.
Statistické rocenky z oblasti prdce a socialnich véci 1990-2012. Praha: MPSV, 1993-2012.

Podrobngjsi udaje jsou uvedeny v priloze ¢. 4 a €. 5. Z téchto udaji vyplyva
nékolik zajimavych tendenci:
= po zavedeni systému statni socialni podpory v roce 1995 objem vydaji na tyto

davky pravidelné rostl (zejména v disledku jejich automatické valorizace v sou-

vislosti se zvySenim ¢astek zivotniho minima), od roku 2008 vsak objem vydajti
klesa pfedevsim v souvislosti s vyznamnym zpfisnovanim podminek na nékteré
socialni davky a zménou jejich charakteru (zejména ptidavky na déti, socialni

priplatek a porodné);

= objem vydajl socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim se po celé ob-
dobi od vzniku CR (rok 1993) zvySoval, do roku 2007 se zvysil cca 4x, nasledné
objem téchto davek v souvislosti s novym systémem financovani socialnich slu-

zeb (zavedeni piispévku na péci) klesl na cca 1/2 urovné roku 2007;
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= po celé sledované obdobi (do roku 2005) se zvySuje objem vydajii na davky
socialni pottebnosti;

= pfijetim zdkona o pomoci v hmotné nouzi se objem srovnatelnych vydaji snizil
cca 4x, nasledné vsak jejich objem roste, pfi¢emz nejmarkantnéj$i nardst Ize
zaznamenat v letech 2012 a 2013;

= necelych 30% vydajui na nepojistné socialni davky predstavuji vydaje na piis-
pévek na péci.
Vyvoj vydaji na nepojistné socialni davky a vyvoj jejich podilu na HDP je

uveden v tabulce 1.4.

TABULKA 1.4  Vyvoj vydajli na nepojistné socialni davky a vyvoj jejich podilu
na HDP v letech 1990-2013

Rk "i:ﬁ(‘;‘r"‘:z‘,":ﬂ?ﬁ;'“' ey Podil vydajii na HDP (v %)
1990 21639 346
1995 29 896 2,04
2000 43531 192
2005 47121 146
2010 66 083 175
2011 60 979 1,60
2012 63012 165
2013 69 241 178

Pramen: Zakladni ukazatele z oblasti prdce a sociglniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych
faddch a grafech 1995-2012. Praha: MPSV, 1996-2013.
Statistické rocenky z oblasti prdce a socidlnich véci 1990-2012. Praha: MPSV, 1993-2012.

Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v piiloze ¢. 6. Z uvedeného grafu vyplyva, ze
ptes dlouhodoby nartist objemu vydaji na nepojistné socialni davky vyvoj jejich
podilu na HDP dlouhodobé klesa, pficemz vyjimku z tohoto trendu lze spatfovat
zejména v roce 2007, kdy v souvislosti se zménou podminek pro pfiznani rodi€ov-
ského prispévku, vyraznym zvySenim jeho urovné a v souvislosti se zavedenim
ptispévku na péci podil vydajii na nepojistné socidlni davky vzrostl o 0,43 p.b.
v porovnani s rokem 2006.
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TABULKA 1.5  Vyvoj vydajli na nepojistné socialni davky a vyvoj jejich podilu
na vydajich statniho rozpoctu v letech 1993-2013

Vydaje na nepojistné socialni davky Podil vydajui na vydajich statniho
celkem (v mil. K¢&) rozpocCtu (v %)
1993 31072 9,03
1995 29 896 6,92
2000 43531 6,80
2005 47121 5,34
2010 66 083 5,69
2011 60 979 5,30
2012 63012 5,47
2013 69 241 5,90

Pramen: Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych
faddch a grafech 1995-2012. Praha: MPSV, 1996-2013.
Statistické ro¢enky z oblasti prace a socialnich véci 1990-2012. Praha: MPSV, 1993-2012.
Vyvoj hlavnich ekonomickych a sociglnich ukazatelt Ceské republiky 1990-2012 (Bulletin No. 28).
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-115-5.

Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v piiloze €. 7. V porovnani s vyvojem podilu
vydaji na nepojistné socidlni ddvky na HDP je podil vydaji na tyto davky na vy-
dajich statniho rozpoctu cca 3krat vyssi a je ,,nachylnéjsi“ ke zménam v objemu
vydaji nez k odchylkam v trendech vyvoje HDP (viz pfiloha €. 8).

1.1 Vyvoj hmotné podpory rodin prostrednictvim davek statni
socialni podpory a ostatnich statnich davek

Davky, které jsou dnes poskytovany v ramci systému statni socidlni podpory, byly
do roku 1995 poskytovany z riznych socialnich systému, jejich pravni uprava byla
nepiehledna. V souvislosti s valoriza¢nimi upravami byly proto v prvni poloviné
90. let postupné ménény zakladni principy jejich konstrukce tak, aby zavedeni sys-
tému statni socialni podpory do praxe bylo pokud mozno co nejjednodussi. Cilem
tohoto postupu bylo:
= sjednotit davky vyjadiujici podporu statu obcantim a rodindm s détmi do jedno-
ho komplexu, pficemz nové byly definovany v tomto systému ty davky, které
byly dfive soucasti jinych systémi (systému nemocenského pojisténi, dichodo-
vého zabezpeceni a socidlni péce),
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zavést nové socialni davky reagujici na dosud nefeSené socialni situace, napfi-
klad ptispévek na bydleni a prispévek na dopravu,

zmeénit koncepci dosavadnich nejvyznamnéjSich penézitych davek rodinam
a navrhnout jejich pfeménu (v tomto smyslu se jednalo o piechod na diferencia-

vvvvvv

vaciho ptispévku do socialniho piiplatku).’

K zakladnim principiim systému statni socialni podpory patfi:
komplexnost,

jednotnost,

socialni spravedInost,

skladebnost,

valorizace,

dostupnost,

operativnost,

nenaro¢nost.'

Vydaje na davky statni socialni podpory a ostatni statni davky'' vzrostly od roku

1990 do roku 2013 cca 1,8x, pficemz v pribéhu tohoto obdobi 1ze jejich vyvoj cha-
rakterizovat nékolika tendencemi:

v souvislosti s realizaci ekonomické reformy doslo pocatkem 90. let k vyraz-
nému narustu vydajl na tyto davky jako diisledek snahy o zabranéni propadu
Sirokych vrstev obyvatelstva do stavu chudoby,

po zavedeni systému statni socialni podpory vydaje na tyto davky pravidelné
rostly pfedevsim v dasledku jejich automatické valorizace v souvislosti se zvy-
Sovanim ¢astek zivotniho minima,
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Viz KEPKOVA, M. Statni socialni podpora. Praha: SOCIOKLUB, 1997. ISBN 80-902260-5-1.
Viz DLOUHY, J. Vzdjemné vazby systému dani a déavek v Ceské republice. Praha: SOCIO-
KLUB, 1997. ISBN 80-902260-6-X.

Témito davkami se rozumi statni vyrovnavaci pfispévek (vyplacen v letech 1990-1995),
vychovné (vyplaceno v letech 1990—-1995), jednorazovy piispévek (vyplacen v letech 1993
a 2004), prispévek na hrubé najemné (vyplacen v letech 1994 a 1995), socialni piispévek
k vyrovnani cen tepelné energie (vyplacen v letech 1997-2000), socialni pfiplatek k vyrovnani
cen najemného (vyplacen v letech 1997-2001), ptispévek na péci o dité v zafizeni (vyplacen
v letech 2005-2006) a prispevek na Skolni pomtcky (vyplacen v letech 2006-2007). Hlavnim
divodem spoleéného sledovani vydaji na tyto davky s davkami statni socialni podpory je
skuteénost, ze tyto davky byly vyplaceny spoleéné s témito davkami statnimi organy (od roku
1995 okresnimi urady, od roku 2004 Grady prace). Zatazeni vychovného je determinovano je-
jich obdobnym charakterem, jako maji pfidavky na déti. Davky péstounské péce jsou od ledna
2013 samostatné upraveny zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v plat-
ném znéni.
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= vyrazny narist vydaji v roce 2007 je zpisoben zménou podminek pro ¢erpani
rodicovského prispévku a vyraznou zménou vyse jeho Castek (vydaje na tuto
davku vzrostly v letech 1990-2013 cca 16x),

= nasledny pokles téchto vydaji souvisi pfedevs§im s vyznamnym zpiisnovanim
podminek na nékteré socialni davky nebo zménou jejich charakteru (zejména
pridavky na déti, socialni ptiplatek a porodné).

Podil vydajii na davky statni socidlni podpory a ostatni statni davky na HDP
klesl v letech 1990-2013 z 3,37 % na 0,96 % HDP (viz tabulka 1.6).

TABULKA 1.6 Vyvoj vydaja na davky statni socialni podpory a ostatni statni
davky a vyvoj jejich podilu na HDP v letech 1990-2013
Vydaje na davky statni socidlni podpory
a na dalsi statni davky celkem Podil vydaiji na HDP (v %)
(v mil. K¢)
1990 21073 3,37
1995 25 558 1,74
2000 31855 1,46
2005 32 954 1,10
2010 40791 1,08
2011 36 014 0,95
2012 35 486 0,93
2013 37 282 0,96

Pramen: Zékladni ukazatele z oblasti prdce a sociglniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych
faddch a grafech 2012. Praha: MPSV, 2013.

Podrobnéjsi udaje jsou obsazeny v piiloze €. 9. Z rozboru téchto udajt vyply-
va, ze davky statni socialni podpory jsou kli¢ovymi davkami v rdmci nepojistnych
socialnich davek, a proto vyvojové tendence jak z hlediska absolutnich, tak i rela-
tivnich udajt jsou obdobné.

Podil vydaji na davky statni socialni podpory a ostatni statni davky na vydajich
statniho rozpoctu klesl v letech 1993-2013 vice nez 2,5krat (viz tabulka 1.7).
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TABULKA 1.7  Vyvoj vydaju na davky statni socialni podpory a ostatni statni
davky a vyvoj jejich podilu na vydajich statniho rozpoctu v letech

1993-2013
Vydaje na davky statni socialni podpory Podil vydajl na vydajich statniho
a ostatni statni davky (v mil. K¢) rozpoctu (v %)
1993 28123 8,17
1995 25 558 5,92
2000 31855 4,98
2005 32 954 3,74
2010 40 791 3,51
2011 36014 3,13
2012 35 486 3,08
2013 37 282 3,18

Pramen: Zakladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych
faddch a grafech 1995-2012. Praha: MPSV, 1996-2013.
Statistické ro¢enky z oblasti prace a socialnich véci 1990-2012, Praha: MPSV, 1993-2012.
Viyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky 1990-2012 (Bulletin No. 28),
Praha: VUPSV, 2013. ISBN 978-80-7416-115-5.

N

daju na davky statni socialni podpory a ostatni statni davky na HDP a na vydajich
statniho rozpoctu je uvedeno v pfiloze ¢. 11. Z tohoto porovnani vyplyva, ze vyvoj
podilu vydaji na davky statni socialni podpory a ostatni socialni davky na vydajich
statniho rozpo€tu je cca 3krat vySsi a je ,,nachylngjsi“ ke zménam, nez je vyvoj
podilu vydajt na tyto davky na HDP.

Ve struktufe vydaji na davky statni socialni podpory doslo v letech 1990-2013
k vyznamnym zménam. Vyrazné klesl objem vydaji na ptidavek na dité a socialni
ptiplatek (vetné statniho vyrovnavaciho piispévku, ktery této davce predchazel —
—od 1. 1. 2012 byl socialni pfiplatek zruSen), naopak vyrazné narostly vydaje na ro-
di¢ovsky prispévek a na prispévek na bydleni (vetné souvisejicich davek).
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TABULKA 1.8  Vyvoj vydaji na jednotlivé davky statni socialni podpory a ostatni
statni davky v letech 1990-2013 (v mil. K¢)

Vydaje na davky

Pridavek Socialni Rodicovsky | Prispévek Ost,atrjl' oLl SOCiélnvi .

na dité pfiplatek pfispévek na bydleni st’atnl podp’aor’y a Sk

davky statni davky

celkem
1990 10 481 0 1504 0 382 21073
1995 12770 0 5824 28 907 25 558
2000 12748 6199 7691 2697 2520 31855
2005 11195 4779 12 627 2459 1897 32 957
2010 3862 3100 27722 3521 2586 40 791
2011 3498 786 25709 4 641 1380 36014
2012 3337 53 24983 5743 1370 35486
2013 3329 0 24 337 7404 2212 37 282

Pramen: Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych
faddch a grafech 1995-2012. Praha: MPSV, 1996-2013.

Podrobnéjsi udaje jsou uvedeny v pfiloze ¢. 12 a €. 13. Tyto udaje jasné dokla-
duji vyraznou zménu v pohledu statu na podporu rodin s détmi prostfednictvim
socialnich davek.

Zakladnim stavebnim kamenem vétSiny davek statni socialni podpory bylo
od zavedeni tohoto systému az do roku 2006 zivotni minimum, a to jak pro stanove-
ni hranic pfijmu, do kterého bude dévka, jejiz vyse je limitovana vysi pfijmu rodiny,
vyplacena, tak i k uréeni jeji vySe. Od roku 2006 je vétSina davek stanovena pevnou
¢astkou, ktera ve vétSing pfipadl nebyla do dnesnich dnt upravovana, realna hod-
nota davek se tak snizuje.

Pfi realizaci statni socidlni podpory v tomto obdobi je uplatiiovan princip statem
organizované solidarity, a to ve dvou zakladnich smérech!? — od bezdétnych k rodi-
nam s détmi a od vysokopiijmovych k nizkoptijmovym rodinam. Tomuto rozdéleni
odpovidaly obecné i dva zdkladni druhy déavek, které se k takovému ucelu uzivaly.

V prvni fadé $lo o univerzalni narokovy piijem kazdého ditéte, jenz byl vy-
jadfenim redistribu¢nich procesti od bezdétnych rodin ve prospéch rodin s détmi.
V soucasné dob¢€ maji tuto podobu pouze rodicovsky piispévek a davky pestounské
péce, ostatni davky, vCetné pridavkl na déti, jsou dnes jiz vyznamné limitovany
ptijmovou situaci rodiny/domécnosti.

12 Viz KREBS, V. a kol. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2007. ISBN 978-80-7357-585-4.
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Druhym typem davek jsou pfispévky stanovené na zaklade¢ testovani skutecné
celkové piijmové situace rodiny/domacnosti (means test). Jde o podporu rodiny
do okamziku, kdy dosdhne svymi pifijmy spole¢ensky dohodnuté hranice, pfi¢emz
zpravidla s rostoucim pfijmem se vySe davek snizuje, popiipadé po dosazeni této
hranice se davka ptestava uplné vyplacet. V tomto pfipad¢ se jedna o prerozdéleni
ve prospéch rodin s nizkym pfijmem. V systému statni socialni podpory maji v sou-
casné dobé tento charakter piidavek na dité, socialni pfiplatek, piispévek na bydle-
ni, porodné a pohfebné.

Vzajemna proporce vyse téchto davek a prostfedkid vkladanych do téchto fese-
ni umoznuje realizovat mnoho variant statni podpory rodin s détmi, ale pfedevs§im
umoziuje jednim systémem uskutecnit diametralné odlisné pojeti socialni politiky
statu. Rliznym nastavenim konstant systém umoziuje velmi uc¢inné realizovat social-
ni politiku jak Gsporného, tak i ,,Stédrého* charakteru, kdy prostiednictvim ruzné
miry redistribuénich procestt miize byt ve prospéch rodin s détmi transferovana rtiz-
na vyse prostiedkti. Zménou vah obou typt davek je mozné pii stejném objemu vy-
nakladanych prostfedkt provadét socialni politiku vysoce cilenou, pfip. az plosnou.

Této zmeény jsme byli svédky v poslednim obdobi, kdy se mira uplatiovani
obou principi vyrazné zménila — posilila se ochranna funkce davek predevs§im pro
nizkopiijmové rodiny. Jedinou vyjimku v tomto sméru tvoti rodi¢ovsky prispévek,
ktery vSak v soucasné dobé ma mj. za cil pfispét k zajisténi situace mladych rodin
s malymi détmi v disledku nizké ochoty zaméstnavateli zaméstnavat predevsim
zeny-matky na zkracené pracovni ivazky, a tak odCerpat tyto Zeny z pracovniho
trhu.

V soucasné dob€ je v ramci systému statni socialni podpory upraveno celkem
pét socialnich davek — pridavek na dité, prispévek na bydleni, rodicovsky piispévek,
porodné a pohiebné. Jejich spoleéné charakteristiky 1ze v obecné roving stru¢né
shrnout nasledovné:"
= Narok na davky ma pouze ob¢an a s nim spole¢né posuzovani ¢lenové domac-

nosti, kteii maji trvaly pobyt na izemi Ceské republiky, a dali osoby uvedené

v § 3 odst. 2 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v platném znéni.
= Pfi posuzovani narokd na jednotlivé davky statni socialni podpory se netestuje

majetek rodiny.
= Systém statni socialni podpory chape rodinu jako souziti rodi¢d a nezaopatie-

nych déti ve spoleéné domacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dité
do skonceni povinné $kolni dochazky a poté (nejdéle viak do 26. roku véku),
jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo se pro nemoc nebo

13 Viz KREBS, V., PRUSA, L. Stdtni socidlni podpora. Praha: GRADA, 2002. ISBN 80-247-
0065-4.
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uraz nemuze soustavné pfipravovat na budouci povolani, poptipadé z diivodu

dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopno vykonavat soustav-

nou vydelecnou ¢innost.
= Zakladem pro stanoveni naroku a vyse nékterych davek statni socialni podpory

(v€etn€ urceni hranice piijmi obcana ¢i rodiny) je Zivotni minimum.
= Mezi ptijmy, které jsou rozhodujici pro pfiznani naroku na davky statni socialni

podpory, patii predevsim piijmy ze zavislé ¢innosti, pfijmy z podnikani nebo

jiné samostatné vydele¢né ¢innosti, dale davky nemocenského a diichodového
zabezpeéeni a hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani véetné obdobnych
pfijmi z ciziny. Do rozhodného pfijmu se zapocitavaji tzv. Cisté piijmy, tzn. piij-
my po odpoctu pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a po odpoétu dané

z ptijmu, pfip. vydaji vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni podle

zdkona o danich z ptijmi. Uplny taxativni vy&et rozhodnych piijmi je uveden

v § 5 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni.

»  Zadosti o priznani davek statni socialni podpory vyfizuji od 1. dubna 2004 uia-
dy prace.
= Zadosti o jednotlivé davky je nutno podavat pouze na tiskopisech predepsanych

MPSV.
= Narok na vyplatu davek statni socialni podpory zanika uplynutim 3 mésici ode

dne, za ktery davky nalezi.

Vytvoreni systému statni socialni podpory bylo svym pojetim, rozsahem i tech-
nickym feSenim nejvyznamnéjsim transformac¢nim opatienim v rekonstrukeci systé-
mu socialniho zabezpeceni v prvni poloving 90. let minulého stoleti. Vedle zmény
konstrukce jednotlivych davek doslo i ke zméné jejich platce — do té doby byly
davky vyplaceny zaméstnavateli a okresnimi sprdvami socialniho zabezpeceni.
Vzhledem k tomu, ze pfechod k adresnému systému je provazen sledovanim a vy-
hodnocovanim vétsiho mnozstvi daji, bylo nezbytné povétit vyplatou téchto da-
vek organy statni spravy.'

Analyza systému adresnosti statnich davek ukazala, Ze se zaméry, s nimiz
byl tento systém zavadén, podafilo naplnit. Na zakladé analyz a rozboru' byly

14 Po zru$eni okresnich ufadt vyplacely davky statni socialni podpory od 1. 1. 2003 do 31. 3. 2004
obecni urady obci s rozsifenou plsobnosti v sidlech byvalych okresnich ufada, od 1. 4. 2004
vyplaci tyto davky opét organy statni spravy — Gifady prace.

5 Podrobnéji viz napiiklad KREBS, V. a kol. Analyza ndstrojii a vazeb systému statni socialni
podpory véetné rozboru optimdlnosti nastaveni koeficientii na r. 1996 a 1997. Praha: VSE,
1995. (bez ISBN)

DLOUHY I. Co ukézala analyza adresnosti systému socialnich davek. Socidlni politika,
¢. 11/1996. ISSN 0049-0961.
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v poloving 90. let minulého stoleti u¢inény z hlediska dal$iho vyvoje systému statni

socialni podpory tyto zavéry:

= Okruh socialnich udalosti, které jsou divodem pro pfiznani pfidavkd na déti
ve vyhodngjsi vyméfe v evropskych zemich (zdravotni postizeni ditéte, netpl-
na rodina), se v rAmci systému statni socialni podpory v CR promital v ramci
socialniho priplatku, ktery vSak byl k 31. 12. 2011 zrusen. Zpisoby zohlednéni
téchto udalosti jsou vSak odlisné, socidlni priplatek byl z tohoto pohledu zcela
unikatni davkou.

=  Doba poskytovani rodi¢ovského pfispévku v nasi zemi je v Evropé nejdelsi.

= Pokud je v evropskych systémech koncipovana davka, jejimz cilem je prispét
roding s nizkym pfijmem k ¢astecné uhradé nakladi spojenych s bydlenim, je
tato socialni udalost fesena poskytovanim jedné davky.

= Je ucelné komplexné analyzovat vSechny souvislosti a moznosti propojeni
socilniho a dafiového systému.'¢

1.2 Vyvoj hmotné podpory rodin prostrednictvim davek
socialni potfebnosti a davek pomoci v hmotné nouzi

Jednou z prioritnich oblasti, jimz byla vénovana pozornost v ramci koncipovani za-
chranné socialni sit¢ jako klicového dokumentu v socialni oblasti v prvni poloving 90.
let, byla problematika zabezpeceni socialné potiebnych obcanti a rodin s détmi. V sou-
vislosti se zménami socialné-ekonomickych a spolecensko-politickych pomért bylo
potieba vénovat pozornost zajisténi alespoit minimalni piijmové urovné vSech skupin
obyvatelstva, zejména téch, které byly jiz na pocatku transformace odkazany na ptijmy
ze socialnich systému. Obyvatelstvo bylo totiz schopno reagovat na rust Zivotnich
nakladii zménou struktury spotieby, kvalitativnim pfeskupenim struktury poptavky
nebo odlozenim nakupd predmétt dlouhodobé spotieby jen do uréité miry, kterou lze
oznacit za mez socialni tolerance. Takova mez je vSak prakticky nulova u téch skupin
obyvatel, jejichZ zivotni Groven je zCasti nebo zcela zavisla na socialnich piijmech,
doplnujicich jejich ostatni piijmy na statem uznanou Zivotni tiroven. Pfitom bylo tieba
postupovat tak, aby byly dodrzeny proporce mezi jednotlivymi druhy piijmi tak, aby
pracovni pifijmy neztratily sviij motivacni charakter a socialni pfijmy si zachovaly
tinosnou urovei jak z hlediska Zivotnich nakladu, tak z hlediska mozZnosti statu.!”

16 Viz DLOUHY, J. Vzdjemné vazby systému dani a dévek v Ceské republice. Praha: SOCIO-
KLUB, 1997. ISBN 80-902260-6-x.

7 Viz Zachranna socialni sit’ a pfizptisobovani mzdovych a socialnich ptjmi vyvoji Zivotnich
nakladl. Hospodarské noviny, 26.2. 1991.
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Zakladnim stavebnim prvkem celého systému davek socidlni potiebnosti bylo
definovani Zivotniho minima pro rizné Zivotni situace. Zakonem ¢. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu, proto byly stanoveny ¢astky zivotniho minima na kryti naklada
na zajisténi osobnich potieb kazdého ¢lena doméacnosti a spole¢nych potieb vsech
¢lentt domacnosti. Na tento zakon navazoval zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni po-
tiebnosti, ktery stanovil podminky naroku na tyto davky. Nejvétsim nedostatkem to-
hoto systému byla skutenost, ze v nékterych pripadech vytvarel socialni past tim, ze
garantoval za pom&rmé snadno splnitelnych podminek trvaly pfijem na trovni, kterou
zejména osoby s vice détmi a nizkou kvalifikaci nemohly realné dosdhnout piijmy
z vydélecné ¢innosti, coz vedlo k nezajmu o pfijeti hife placené prace, navic po fadu
let v 90. letech byla uroveii minimalni mzdy niz$i neZ Zivotni minimum jednotlivce.'®

Vyvoj ¢astek zivotniho minima v letech 1991-2006 je uveden v pfiloze ¢. 14.

V roce 2006 doslo ke zméné konstrukce zivotniho minima podle zakona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu. Tento zakon stanovil:

zivotni minimum jako minimalni hranici penéZnich pfijma osob k zajisténi vy-

zivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb,
= existenéni minimum jako minimdlni hranici pfijmd osob, ktera se povazuje

za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na tirov-
ni umoznujici preziti.

Nové tedy Castky zivotniho ani existenéniho minima nezahrnuji nezbytné nakla-
dy na bydleni. Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni socialni
podpory poskytovanim piispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi
doplatkem na bydleni.

Ke zméné doslo rovnéz i z hlediska samotného vypoctu ¢astek zivotniho mi-
nima. V soucasné dobé podle nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb. ¢ini ¢astka zivotniho
minima jednotlivee 3 410 K¢ mésicné.

Pokud je osoba posuzovana spolec¢n¢ s jinymi osobami, jsou ¢astky zivotniho
minima odstupiiovany podle potadi osob. Céstka Zivotniho minima osoby, ktera je
posuzovana jako prvni v pofadi, ¢ini mésicné 3 140K¢, ¢astka zivotniho minima
osoby, ktera je posuzovana jako druhd nebo dalsi v poradi, je diferencovana podle
véku této osoby a Cini:
= 2 830K¢ mésicné u osoby od 15 let veku, kterd neni nezaopatfenym ditétem,
= 2 450K¢ mésiéné u nezaopatfeného ditéte od 15 do 26 let véku,
= 2 140K¢ mési¢né u nezaopatfeného ditéte od 6 do 15 let veku,
= | 740K¢ mési¢né u nezaopatfeného ditéte do 6 let veku.

Céstka existenéniho minima osoby ¢ini mésiéné 2 200 K& mésicné.

18

Viz napt. JAHODA, R. Analyza uprav daiiového a davkového systému z hlediska jejich adres-
nosti a pobidkovosti. Praha: VUPSYV, 2006. ISBN 80-87007-44-1.
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