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SEZNAM PREDPISU CITOVANYCH V KOMENTARI!?2

Mezinarodni ujednani o pfepravé mrtvol ze dne 5. ledna 1938 (¢. 44/1938 Sb.)

Dohoda mezi viddou Ceskoslovenské republiky a vliiddou Spojeného kralovstvi
a Severniho Irska o vzajemném udrZovani vale¢nych hrobu (sepsano v Praze
3. bfezna 1949)

Zenevské imluvy ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky (vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci €. 65/1954 Sb.)

Statni smlouva o obnoveni nezavislého a demokratického Rakouska (vyhlaska mi-
nistra zahrani¢nich véci ¢. 39/1956 Sb.)

Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti me-
zinarodnich ozbrojenych konfliktu (sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich
véci €. 168/1991 Sb.)

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (sd&leni Federalniho minister-
stva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb.)

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Ruské federace o vzajemném udrio-
vani valeénych hrobu (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 251/1999 Sb.)

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o vale¢nych
hrobech (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 121/2003 Sb. m. s.)

Statut Spolecné cesko-slovenské mezivladni komise pro péci o valeéné hroby (sdé-
leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 38/2005 Sb. m. s.)

Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viadou Republiky Slovinsko o péti o valeé-
né hroby (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 95/2005 Sb. m. s.)

Dohoda o prevozu tél zemi‘elych ze dne 26. Fijna 1973 (sd€leni Ministerstva zahranic-
nich véci ¢. 22/2012 Sb. m. s.)

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a Kabinetem ministri Ukrajiny o vale¢nych
hrobech (podepsana v Kyjeve 21. fijna 2013)

tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
usneseni piredsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zaklad-
nich prav a svobod jako soucasti tistavniho poradku Ceské republiky

1 Pedpisy jsou fazeny v poradi:
— mezindrodni smlouvy,

— ustavni zakony,

— kodexy,

— zékony,

— ostatni pravni predpisy,

— technické normy.

2 Neni-li uvedeno jinak, jsou vSechny predpisy v textu citovany ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledki dalsiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakond (zakon o uznavani vysledki dalsiho vzdélavani)

zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

zakon ¢&. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s piijetim trestniho
zakoniku

zakon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni n€které zadkony v souvislosti s ptijetim dafiové-
ho fadu

zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkdach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbéach)

zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

zékon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

nafizeni vlady ¢. 517/1919 Sb. z. a n., jimZ se provadi zdkon o fakultativnim pohibiva-
ni ohném ze dne 1. dubna 1919, ¢. 180 Sb. z. an.

natizeni ministra zdravotnictvi ¢. 8/1955 Sb., o pohiebnictvi

natizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii praci

natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti

vyhlaska €. 47/1966 Sb., o pohiebnictvi

vyhlaska €. 11/1988 Sb., o povinném hlaseni ukonceni t€hotenstvi, imrti ditéte a Gmrti
matky

vyhlaska €. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohfebnictvi

vyhlagka &. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady &. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci

vyhlaska €. 21/1991 Sb., o bliz§ich podminkach zabezpecovani rekvalifikace uchazect
o0 zaméstnani a zaméstnancil

vyhlaska €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpecCeni a zdkon
Ceské narodni rady o pisobnosti organi Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni

vyhlaska ¢. 379/2001 Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah specializované odborné
ptipravy k provozovani pohiebni sluzby, provadéni balzamace a konzervace a pro-
vozovani krematoria

vyhlaska €. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrané

vyhlaska €. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zptsobilosti a o technickych pod-
minkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

vyhlaska €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povétenym obecnim
tfadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti
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vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi repro-
dukce majetku

vyhlaska €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi ndleZitosti zadosti o akreditaci vzdéla-
vaciho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaCnim zafizeni a zptsob jeho
ukonceni

vyhlaska €. 297/2012 Sb., o nalezitostech Listu o prohlidce zemielého, zptisobu jeho
vypliiovani a predavani mistim urceni, a o nalezitostech hlaseni ukoncéeni t€hotenstvi
porodem mrtvého ditéte, o umrti ditéte a hlaSeni o umrti matky (vyhlaska o Listu
o prohlidce zemiel¢ho)

vyhlaska €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska)

usneseni vlady ze dne 5. kvétna 1999 ¢. 427, o zabezpedeni péce o valecné hroby
v Ceské republice a v zahraniéi

usneseni vlady ze dne 6. prosince 1999 ¢. 1292, o Pravidlech pro poskytovani a Cerpani
tcelovych dotaci ze statniho rozpoétu na zabezpedeni péce o vale¢né hroby v Ceské
republice a finan¢nich darti do zahranici

vymér Ministerstva financi CR ¢&. 01/2014 ze dne 22. 11. 2013

stanovisko odboru stavebniho fadu MMR ze dne 12. 6. 2006, ¢. j. 20365/06-62/K -
383/06

smérnice hlavniho hygienika Ceskoslovenské socialistické republiky & 95/1958 U. v.,
o rozptylu zpopelnénych ostatkti

CSN 49 3160. Rakve. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku-
Sebnictvi, 2010

CSN EN 15 017. Pohiebni sluzby — pozadavky. Praha: Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi, 2014
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PREDMLUVA

Nejcastéj$im slovem v pohtebnictvi, ale nejen v ném, je ne. Nejcastéjsi vétou pak je: To
nejde. BohuZel je to v Cesku dominantni postoj. Komentét k zakoniim o pohiebnictvi
a o vale¢nych hrobech, ktery ke ¢tenaitim piichazi, znamena pozitivni pritlom. Jde to. Je
to dilo pozitivni, potiebné a velmi pfinosné.

Autofi si vzali velky krajic a poprali se s nim vcelku dobie. Zvolili komentovani
zakonnych textl ve stejném potadi, jak oba zdkony upravu tohoto narocného, so-
fistikovaného a interdisciplinarniho oboru pfinaseji, a dobie zapracovali literaturu,
zejména i zahraniéni, a ¢ast judikatury Ustavniho soudu a dal$ich ¢eskych obecnych
soudd.

Pro ¢tenafe je znéni komentate piehledné a snadno zapamatovatelné (text zako-
na, souvisejici ustanoveni, souvisejici predpisy a literatura) pro potfeby vsech, kteti
v oboru piisobi v jakémkoliv postaveni ¢i potadi. Provozovatelé pohiebni sluzby, oso-
by provadéjici balzamaci a konzervaci lidskych poziistatkl, provozovatelé krematorii,
tj. provozovatelé Zivnosti, jakoZ i provozovatelé pohiebist, tj. vefejnych sluZzeb obci
a mést, dostavaji do ruky komentaf — prvni a uspésny pokus komentovat obor v celé
jeho S§ifi.

Komentaf velice dobfe pomliZze vS§em osobam ve vefejné sféte, na méstskych a obec-
nich ufadech, pfi jejich kazdodenni ¢innosti. Koneckonct je vhodnou a dobrou ¢etbou
1 pro vefejnost — ctenafe mimo obor. VSichni, ktefi prichazeji do jakéhokoliv styku se
smrti, mohou Cetbou a pravidelnou praci s komentatem dosahnout vyssi kvality svého
poznani a praktické ¢innosti ve vztahu k 1é¢eni pacientd, jejich procesu umirani, smrti
a nasledného procesu pohibivani lidskych poziistatki zemielych. Nemam tim na mysli
jen technické otazky a béznou rutinu, myslim tim zejména a pfedev§im uvédomeni si
vztahovych vazeb mezi riznymi osobami, které maji, byt nedobrovolné, co do ¢inéni
s umiranim, smrti, truchlenim, smutecnimi obfady a pohibivanim lidskych poziistatkd
zemielych.

K mé velké radosti komentaf pfinasi i prvni pokus o interdisciplindrni pohledy na
pohiebnictvi. Zteteln€ preferuje napiiklad pouzivani normy o pohiebnich sluzbach a po-
zadavcich na né pfi vykladu a aplikaci zdkona, a to i proti roz§ifenému nazoru, ze pftislus-
na CSN EN 15 017 (4¢inna od 1. 5. 2006, ve zn&ni G¢inném od 1. 5. 2014) neni pravné
zavazna, a ze se tudiz nemusi viibec dodrzovat a jeji pozadavky plnit. Zde spatiuji jeden
z nosnych pozitivnich prvku a cilti komentare.

Je pochopitelné, ze komentat je uréen predevsim pro praktické vyuzivani vSemi, kdo
potiebuji a musi fesit vSe, co souvisi s pohtbivanim apod. Hodnotim kladné i dalsi snahu
autord, a to davat komentafi i vice teoreticky podklad. Zpracovani struéné historie prav-
nich pfedpisi o pohibivani apod. od roku 1870 je vhodné pro chapani stavu de lege lata.
To je dalsi pozitivum komentéfe.
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Zpracovani literatury je v danych podminkach a rozsahu dila také dobré. Protoze ¢eska
odborna literatura pro obor pohtebnictvi je do soucasné doby zésadné velmi chuda, skoro
zadna, vyjma oblasti thanatologie, spravné autoti zvolili a vyuzili literaturu zahrani¢ni —
prevazné evropskou, vice ¢i méné blizkou naSemu evropskému chapani pohibivani, s pfi-
hlédnutim k ¢eskym specifikim. Mdm na mysli v komentafi citovanou literaturu z oblasti
Némecka, Svycarska, Velké Britanie nebo USA (zde zejména ve vztahu k thanatopraxi,
hygienickému zaopatfeni lidskych poziistatkd, balzamovani lidskych pozistatkd atd.).
Ucinili tak i pfes skutecnost, ze fada ,,praktikii odmité principalné ¢erpani védomosti,
informaci a zkuenosti ze zahrani¢i s odiivodnénim, Ze ,,to v Cesku neptjde, Ze lidi to
chtit nebudou” a podobné.

Je ndm vSem jasné, ze komentaf neni a ani nemiiZze byt dokonalym dilem. Ostatné zad-
né dilo takové neni. To ale nikterak nesnizuje hodnotu dila samotného. Propracovanost
komentare ve vSech smérech je limitovana poctem autort, ktefi pochopitelné lidsky ne-
mohli obsahnout vSe, co je potfebou praktickou i teoretickou v danych oblastech. S poté-
Senim musim konstatovat, Ze se vyhnuli tomu, aby popisovali stav véci tak, jak se v Cesku
délaji! Odmitli tudiz popisovat $patnou praxi a uzivané negativni praktiky v pohiebnictvi.
To je velmi cenné!

Zpracovanim komentaie autofi polozili dobry a pevny zédklad pro feSeni dalSich
okruhtl otazek a vztahti v pohfebnictvi, pohtbivani a smute¢nich obfadech do budouc-
na. Nepochybné reaguji na novou upravu prava obéanského (zejména v § 113 a nasl.
obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb.) a zdravotniho a budouci podrobnéjsi zpracovani
témat s navrhy vychodisek pro hlubsi interdisciplinarni posuzovani, zpracovani a utvareni
vztahd, kterych se obor pohtebnictvi pfimo ¢i nepfimo dotyka profesné i osobné. Tedy
vztahy kazdého smrtelného jedince k vlastni smrti, k procesu svého pohibivani, smu-
te¢nim ritudlim apod. Z komentate jasné vyplyva aktualni potieba zpracovat a ptijmout
urychlené technickou novelu zékona o pohiebnictvi, ve které se uptesni fada stdvajicich
institutl v jejich obsahu a vykladu, vymezi se podrobnéjsi prava a povinnosti subjektt
v oboru pohfebnictvi a posili se kvalita pohtebnich sluzeb ve sméru, Ze podnikatelé za-
¢nou realizovat svoji ¢innost jako ritudlni dilo — pohieb se smute¢nim obfadem. Na nove-
lu pochopitelné bude navazovat potieba vydani dalsiho komentaie, ktery jesteé detailnéji
propoji okruhy teoretické s okruhy praktickymi.

To jsou otazky, které jsou diskutovany zcasti prakticky, z€asti i teoreticky v odbor-
né vetejnosti, kde probihd pomérmé ostry nazorovy boj zastancli pouhého pragmatismu
v oboru pohibivani, vedenych snahou zakonzervovat stavajici stavy, aby nedochazelo
k omezovani jejich snah po co nejvyssich ziscich, se zastanci teoretického i praktického
zpfesnéni pravni upravy — dotéenych zakont a jejich provadécich predpist v oboru, ve
smyslu podstatné vyssi kvality vSech sluzeb za dobré ceny (nikoliv ceny diskontni) a se
zohlednénim vSech skupin lidi ve spolecnosti bez ohledu na jejich postaveni, vyznani,
pivod apod. Konkrétné se to projevuje ve snaze druhé skupiny co nejdiive navrhnout
a nasledné dosdhnout schvaleni technické — kvalitativné pfesnéjsi novely zdkona o po-
hiebnictvi, coz povede pouze k povzneseni tohoto nejednoduchého oboru na vyssi uro-
vei. Probihd boj o kvalitu pravni upravy de lege ferenda.

Zdati-li se novelizace zakona o pohiebnictvi, jakoZz i ptedpist souvisejicich, vyvstane
pted autory nova vyzva: zpracovat a vetejnosti piedlozit dalsi vydani komentate. Jak
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velky bude budouci kolektiv autorl, uvidime pozdéji. Jiz dnes je ale veelku ziejmé, ze
kolektiv autord bude muset byt $irsi. O to narocnéjsi prace to bude.
Autorim vyjadiuji své podékovani za jejich odvahu a dobrou préci a Ctenaiim preji

pouceni a nové a Cerstvé ideje pro rozvoj této oblasti Zivota nas vSech.

JUDr. Petr Rambousek

Pohiebni ustav AURIGA® spol. s 1. o.; reditel/CEO
spolecnosti, Feditel pro specialni sluzby, strategii
a mezinarodni vztahy, thanatopraktik
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Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

dostava se Vam do rukou historicky prvni komentat k zdkonu o pohiebnictvi a k zakonu
o vale¢nych hrobech, ktery vychazi na naSem tzemi.

AC pohiebnictvi ma velmi hluboké kulturni, ndboZenské a zdravotnické koteny, v ob-
lasti prava je to oblast pon¢kud specifickd. Prvnim pravnim predpisem na naSem uzemi
byl zakon schvaleny cisafem Frantiskem Josefem I. v roce 1870. Jednalo se o zadkon
€. 68/1870 1. z. ze dne 30. dubna 1870, jenz se tyCe organisace vetejné sluzby zdravot-
ni. Tento piedpis stanovil gesci za zdravotni (medicinskou) oblast statni sprave, kdy do
této problematiky zaclenil rovnéz ,,piihlizeti k ohledani mrtvych a k tomu, aby se plnily
zédkony o pochovavani mrtvych, o mistech pohiebnich, a o vykopavani i pievazeni tél
mrtvych, jakoz ji ptislusi prihlizeti k mrchovistim a rasovnam*. Obec na zékladé tohoto
zakona méla pravo v samostatné plisobnosti zfizovat umrl¢i komory (marnice), hibitovy
a rovnéZ je fadné spravovat. V prenesené plsobnosti pak méla obec povinnost provadet
ohledani zemielych.

Déle nasledoval zékon ¢. 180/1919 Sb. z. a n., o fakultativnim pohtbivani ohném,
ktery je zpravidla nazyvan jako Lex Kvapil (podle svého autora a predkladatele Jaroslava
Kvapila), a k tomu zdkonu vydané natizeni vlady ¢. 517/1919 Sb. z. a n., kterym se zakon
provadél. Problematiku krematorii a Zehu nasledné upravil zakon ¢. 464/1921 Sb. z. an.,
o pohibivani ohném.

V roce 1925 nabyl uéinnosti zékon ¢. 96/1925 Sb. z. a n., o vzajemnych pomérech
nabozenskych vyznani, ktery umoznil svobodnou moznost volby pohtbeni podle nabo-
zenského vyznani. Pak nasledoval zakon ¢. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické
péci, kdy podle § 15 tohoto zakona vydal ministr zdravotnictvi natizeni ¢. 8/1955 Sb.,
o pohiebnictvi. Timto natfizenim byly zruSeny vSechny predchazejici pravni predpisy.
Pro provadéni rozptylu zpopelnénych lidskych ostatkli byla vydana smérnice hlavniho
hygienika Ceskoslovenské socialistické republiky, o rozptylu zpopelnénych ostatk, uve-
fejnénd v &astce 95/1958 U. 1. (95/1958 U. v.).

S ohledem na pfijeti zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, byla podle § 82 toho-
to zakona vydana Ministerstvem zdravotnictvi vyhlaska ¢. 47/1966 Sb., o pohiebnictvi,
ktera byla nasledn¢ nahrazena vyhlaskou ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii imrti a o pohteb-
nictvi. I pies politické, kulturni, socidlni, legislativni a dal$i zmény, které se uskutec-
nily v roce 1989 a v nasledujicich letech, nebyla oblasti pohfebnictvi vénovana takova
pozornost, jakou by si zaslouzila — a to i pfes snahu jednotlivych profesnich sdruzeni ¢i
jednotlivell v oboru i mimo néj.

Teprve v roce 2001 byl schvalen navrh zakona o pohiebnictvi, ktery nabyl u¢innos-
ti dnem 1. ledna 2002. Tedy skoro po pul stoleti jsme se vratili k upravé pohtebnictvi
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zakonem. Na zakon o pohiebnictvi v roce 2004 navazal (a doplnil jej) zakon o vale¢nych
hrobech.

V soucasné dobé¢ se zda, Ze pohiebnictvi a pohibivani se zvedd z popela jako baj-
ny Fénix. Na nasem uzemi existuje cela fada profesnich organizaci, které se snazi po-
zitivnim zptisobem ovliviiovat pohiebnictvi: Cech hrobnicky, Sdruzeni pohfebnictvi
v CR, Asociace pohiebnich sluzeb v CR ¢&i spolek Tobit nebo SST Zeleny pruh. Rovnéz
v Evropé najdeme organizace, které se touto problematikou zabyvaji, a proto je v dnesni
dobé¢ nejen mozné, ale i ucelné sdilet a vyménovat si navzajem informace a radit se s ko-
legy z okolnich statt.

Dalsi pokrok je viditelny zejména v oblasti vzdélavani a profesionalizace jednotlivych
sluzeb v oboru. Zde se jedna zejména o vznik profesnich kvalifikaci — hrobnik, stavitel
podzemni hrobky, sjednavatel pohibeni, poradce pro pozistalé a provozovani vetejnych
pohiebist a krematorii. Rovnéz vychazeji kvalitni odborné publikace — napt. Pohrbivani
a hibitovy (Stejskal a Sejvl, eds., 2011), kterou editofi zpracovali spoleéné s dal§imi 24
kolegy a ktera vysla u nakladatelstvi Wolters Kluwer CR. V této publikaci je na vysoké
odborné tirovni kompletné zpracovana problematika spravy vefejného pohiebiste, ale jeji
nevyhodou je absence problematiky pohiebnich sluzeb a krematorii, které se autoii z pro-
fesnich diivodi nevénovali. Druhym pocinem je vysoce odborna publikace T. Kotrlého
Pohrebnictvi — pravni zajisténi piety a diistojnosti lidskych poziistatkit a ostatkit (2013).

I ptes skutecnost, ze k letosnimu roku je zakon o pohiebnictvi Gicinny jiz dvanactym
rokem, vznikd mnoho otdzek a na nékteré se obtizn¢ hledaji odpovédi. Ze vSech shora
uvedenych divodi jsme se pustili do nesnadného dila s neskromnym cilem: predlozit
text, ktery bude kvalitnim pomocnikem vsech, kdo se v oboru pohtebnictvi pohybuji ¢i
s nim pii vykonu své profese piijdou do styku.

Na zavér dovolte vyjadrit podékovani nakladatelstvi Wolters Kluwer, a. s., zejména
PhDr. Be. Marii Novotné a Mgr. Ivé Roleckové za pfilezitost, kterou tomuto komentaii
daly, a za trpélivost, se kterou pomohly komentat dokoncit. Dale dékujeme koleglim
JUDr. Petrovi Rambouskovi a Ing. Imrichovi Vetrakovi za konzultace a zdvére¢né korek-
tury textu. A v§em, kteti v oboru publikovali a publikuji, a my jsme se jejich myslenkami
a nazory mohli inspirovat.

Necht je Vam tedy toto dilko dobrym a uzitecnym pomocnikem.

Jaroslav Sejvl
vedouct autorského kolektivu
Praha, 11. Fijna 2014
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UVOD KE KOMENTARI ZAKONA O POHREBNICTVI

Zékon o pohiebnictvi, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2002, byl dlouho ocekavanym
pravnim pfedpisem. Do jeho ucinnosti totiz oblast pohifebnictvi upravovala vyhlaska
¢. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohfebnictvi, coz, jak poukazovala diivodova
zprava k zakonu o pohfebnictvi, jiz nebylo nadale vhodnou pravni upravou, a to nejen pro
neaktudlni spolecensko-ekonomické potieby (uprava vychazela z podminek provozovani
pohiebnich sluzeb v rdmci byvalého mistniho hospodatstvi fizeného narodnimi vybory),
ale ptedevsim pro rozpor s ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle n¢hoz Ize statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zékonem, a to zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Vyhlasce ¢. 19/1988 Sb., o postupu pti umrti a o pohiebnictvi, taktéZ chybéla zakonna
opora, nebot’ zmociovaci ustanoveni k vydani této vyhlasky ptivodné obsazené v § 82
zak. ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, bylo zruseno zakonem ¢&. 167/1998 Sb., o na-
vykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond. Ze soudobé judikatury vyplyva,
jak zasadnim nedostatkem absence zmocnovaciho ustanoveni k vydani podzakonného
pravniho pfedpisu je (srov. rozhodnuti NSS 4 As 17/2009: ,,Je-li bez nédhrady zruSeno
zmocnovaci ustanoveni pro vydani pravniho ptedpisu spravnim ufadem a zaroveil neni
zrusen pravni piedpis opirajici se o zrusené zmocnovaci ustanovent, stdva se tento pravni
predpis — byt nadale zlistava platny — neaplikovatelnym.).

Nahlédneme-li jeste hloubéji do historie pravni regulace oblasti pohiebnictvi, zjistime,
Ze jiz ve druhé poloving 18. stoleti zacal do pohibivani a ziizovani hibitovl zasahovat
stat. Na naSem tizemi to pak byl zakon ¢. 68/1870 f. z., jenz se tyCe organisace vetejné
sluzby zdravotni, ktery povinnost zfizovat a udrZzovat hibitovy ulozil obcim; a tak se
hibitovy staly vefejnym mistem. Zakon ¢. 68/1870 . z., jenz se tyCe organisace vefejné
sluzby zdravotni, byl zrusen zdkonem ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1é¢ebné
péci, na ktery pak navazal zakon ¢. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci, kte-
ry zrusil vSechny predchazejici predpisy o pohibivani. Soucasné zmocnil ministra zdra-
votnictvi vydat nafizeni o pohtebnictvi. Toto nafizeni ministr zdravotnictvi vydal pod
¢. 8/1955 Sb., o pohtebnictvi. Uvedené zakony ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni
a lécebné péci, a €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci, nahradil jiz zminény
zékon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ktery do soustavy zdravotnickych zatizeni
ani hibitovy, ani krematoria nepojal (srov. § 10 zak. ¢. 20/1966 Sb., o péc¢i o zdravi lidu)
a stanovil, Ze pohiebnictvi upravi provadéci predpis (§ 82 zak. ¢. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu). Tim byla nejdtive vyhlaska ¢. 47/1966 Sb., o pohtebnictvi, kterou pozdéji
nahradila na zacatku zminéna vyhlaska ¢. 19/1988 Sb., o postupu pii umrti a o pohteb-
nictvi (Miiller, 1997, s. 302).

Ackoliv predchozi odstavce shrnuji pouze vyvoj pravni upravy z hlediska jejiho vetej-
nopravniho aspektu, nesmime opomijet, Ze pravni uprava pohiebnictvi v sobé kombinuje
aspekty jak vefejnopravni, tak soukromopravni. K charakteru pravni Gpravy pohtebnictvi
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