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zakon ¢. 458/2011 Sb.

zakon o zméné zékon1 sou-
visejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista

a dalSich zménach danovych
a pojistnych zakoni

zékon ¢. 458/2011 Sb.

zakon ¢. 634/2004 Sb.

zakon o spravnich poplatcich

zakon ¢. 634/2004 Sb.

zakon ¢. 300/2008 Sb.

zékon o elektronickych
tikonech a autorizované
konverzi dokumentt

zakon ¢. 300/2008 Sb.

zakon ¢. 273/2001 Sb.

zékon o pravech prislusnikd
narodnostnich menS$in
a 0 zméné nekterych zakonl

zakon ¢. 273/2001 Sb.

Vsechny pouzité pravni predpisy jsou v platném znéni ke dni pravniho stavu

publikace.
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OSTATNi ZKRATKY

Zkratka Pojem

apod. a podobné

cit. z. citovaného zakona

¢j. ¢islo jednaci

CNB Ceska narodni banka
CR Ceska republika

DIC datiové identifikaéni &islo
DPH daii z pfidané hodnoty
DS danovy subjekt

EU Evropska unie

FS finan¢ni sprava

K¢ koruna Ceska

kupt. kuptikladu

MF Ministerstvo financi
mj. mimo jiné

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
napr. napiiklad

NSS Nejvyssi spravni soud
odst. odstavec

oDU osobni dafiovy tdet
popt. poptipadé

prip. pripadné

resp. respektive

f. radek

Sb., Sb. z. Sbirka zakonu

Sp. zn. spisova znacka

ust. ustanoveni

Us Ustavni soud

vyhl. vyhlaska

z., zak. zakon
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PREDMLUVA

Zahy po nabyti u¢innosti zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, v roce 2011, vy-

dalo nakladatelstvi Linde Praha akciova spolecnost publikaci nazvanou Priivod-

ce novym dariovym rddem s priklady, vzory a judikdty. Cilem této knihy bylo

— a nyni v jejim novém aktualizovaném vydani, které vychazi ve spole¢nos-

ti Wolters Kluwer, a.s., je — provedeni uZivatele v nejzakladnéjSich rysech

v zasadé celym datiovym fizenim upravenym zakonem ¢. 280/2009 Sb., da-

novy fad. Proto se orientuje predevSim na daiiové subjekty a spravce dané

a déle i na kaZdého, kdo potfebuje ziskat orientaci v praktickych otidzkich

tykajicich se pribéhu fizeni, které podléha rezimu danového fadu. Publika-

ce si tedy neklade za cil poskytnout vycerpavajicim zpisobem detailni ko-
mental k pouZivanym ustanovenim zdkona. Z tohoto dévodu tvoii struktu-
ru publikace vzory podani a rozhodnuti tak, aby se i ,,béZny* danovy subjekt

(napf. drobny Zivnostnik) dokazal co nejsnadnéji zorientovat v procesni situaci,

v niZ se ocitl, a zdroveii mohl na zdkladé vzort podéni pfiméfené reagovat na roz-

hodnuti spravce dan€, jeZ mu byla doruena. Zaroveni mu tento privodce daiiovym

fizenim poskytne alespoii raimcovou predstavu o tom, jaky bude pravdépodobny
dalsi postup spravce dané. S ohledem na urcitou nezbytnou miru prakti¢nosti jsou
ve vetSing pripadd jednotlivé vzory uvozeny priklady, které se v praxi nejcastéji
vyskytuji, a doplnény o zékladni pravni dpravu s komentafem a rozsifeny o vyber

z vyuZitelné judikatury (zejména judikatury Nejvyssiho spravniho soudu).

Autori si byli védomi toho, Ze prakticka aplikace miZe pozdéji pfinést, a to
jak ve vztahu k nachdzenému pfistupu zakonné interpretace NejvySSim spravnim
soudem, tak i s ohledem na zvolené postupy spravnich organti, jakoZ i pfipadné
zmény v disledku novelizace, fadu zmén. Proto nyni pfichazime s jeji aktuali-
zaci, jejiZ potebu vyvolaly zejména legislativni zmény provedené nasledujicimi
zékony:

e zédkonem ¢. 30/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad,
a dalsi souvisejici zakony, s ucinnosti od 1. 3. 2011,

e zédkonem €. 167/2012, kterym se méni zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dal-
$ich zakond (zékon o elektronickém podpisu), ve znéni pozd€jSich predpist,
a dalsi souvisejici zdkony, s t¢innosti od 1. 7. 2012,
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e zikonem ¢&. 458/2011 Sb., o zméné zékoni souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dal§ich zménach dafiovych a pojistnych zakond, s tcin-
nosti od 1. 1. 2013,

e zikonem ¢&. 458/2011 Sb., o zméné zdkoni souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zdkont, s G¢in-
nosti od 1. 1. 2014,

e zékonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakoni
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont,
s ti¢innosti od 1. 1. 2014 a

e zdkonem €. 458/2011, o zméné zakond souvisejici se ziizenim jednoho in-
kasniho mista a dal§ich zménach dafiovych a pojistnych zakont, s G¢innosti
od 1. 1. 2015.

Prozatim posledni novelizace danového fadu byla provedena zikonem
¢. 267/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, kterd prinesla v Casti
ctvrté také novelu nékterych ustanoveni dafiového fadu s ucinnosti od 1. 1. 2015.

Materidl je stile zpracovan jako zdkladni komplexni priivodce komunikace
od A do Z (s vyjimkou fizeni exeku¢niho a jemu ptedchézejicich zajiStovacich
institutil) odehravajici se nejenom na urovni dafiovy subjekt versus spravce dané,
ale tykajici se 1 otazky tzv. tfetich osob (napf. svédci, znalci, rucitelé). Jeho pojeti
odraZzi systematiku dafiového procesniho ptedpisu, a proto je uspotfddan do takto
logicky propojenych celkil. Pravé s ohledem na uzivatelsky komfort byla zvole-
na cesta respektovani systematiky zdkona, nebot tento pristup umoziuje bezpro-
stiedni rychlou konfrontaci s pfisluSnymi dotéenymi zakonnymi ustanovenimi.

Publikace zachovava dosavadni zvolenou strukturu, a to nejenom s ohledem
na jeji pfehlednost a snadnou orientaci v dil¢ich otazkach. V tomto sméru re-
spektuje i dosavadni pozitivni ohlasy k této formé prezentace dané problematiky.
Autofti véfi, Ze publikace bude nadale uZiteCnou praktickou pomiickou pro sa-
motné daniové subjekty, které prichdzeji do kazdodenniho styku se spravci dané
ohledné svych vlastnich dafiovych povinnosti, jakoZ i pro spravce dané€ a vSech-
ny, kdo se v riznych souvislostech nachazeji v reZimu dafiového procesu ¢i maji
zajem se s nim napf. ve vztahu k oborovému vzdélavani, k stfedoSkolskému ¢i
vysokoskolskému studiu sezndmit.

Praha, duben 2015
Autori
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OBECNE O PRAVNI UPRAVE
DANOVEHO PROCESNIHO PRAVA

Dariové pravo procesni je odvétvim prava, které upravuje prava a povinnosti
spravet dané, daniovych subjektti a dalSich osob zucastnénych na spravé dani
tak, aby byl naplnén zakladni cil spravy dani, kterym je predevSim spravné
zjisténi a stanoveni dané, jakoZ i zajisténi jeji dhrady. Dailové pravo procesni
navazuje na daniové pravo hmotné a spolecné tvoii jednotny celek.

Darlovy tad, zakon ¢. 280/2009 Sb., daniovy fad, publikovany ve Sbirce zéko-
nd, ¢astka 87 z roku 2009, rozeslana dne 3. 9. 2009, s u¢innosti od 1. 1. 2011, byl
pfijat s cilem jednodussi, transparentné€j$i a jednoznacnéjsi upravy dosavadniho
postupu pfi sprave dani (zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki) s diira-
zem na sniZeni administrativni zaté€Ze a posileni vyuZivani elektronické podpory
spravy dani a komunikaci s dafiovymi subjekty. Nicméné za Ctyfi roky své ucin-
nosti doznal danovy fad celou fadu zmén, a to at jiz technického razu, tak i véc-
ného. Nutno pfipustit, Ze tento vyvoj ovlivnily pfirozené disledky judikatury,
zejména Nejvyssiho spravniho soudu, zmény v oblasti soukromého a verejného
prava, aplika¢ni problémy a v neposledni fad¢ i dafiova nekazen dosahujici v né-
kterych pripadech bohuZel zavazné deliktni hranice.

Samotna Cinnost spravce dan€ spociva zejména ve vedeni jednotlivych fi-
zeni, pfedevSim dafiového fizeni, ve kterém se realizuje daflova povinnost jako
zdroj pfijmu vefejného rozpoctu, dale v uplatiiovani procesnich postuptl uprave-
nych dafiovym fadem, jako jsou napf. mistni Setfeni ¢i dafiova kontrola. Sprava
dani je vSak vysledkem spoluptisobeni i dalSich osob, zejména danovych sub-
jektd, které plnénim svych povinnosti zasadnim zptisobem ovliviiuji Gsp&snost
vykonu dariového préva.

Je nutné si uvédomit, Ze sprava dani je postavena na principu, Ze prioritné
danovy subjekt nese bfemeno tvrzeni ohledné své dafiové povinnosti. Tim spo-
lupracuje pfi stanoveni daiiové povinnosti se spravcem dané zejména, a to tak,
Ze spravné tvrdi vysi dané, kterou je zaroveil povinen uhradit.

Pro podani dafiového pfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani datiovy fad vyuziva
zkraceného pojmu ,,fadné daniové tvrzeni“ a pro dodatecné daniové pfiznani, do-
datecné vyuctovani nebo nasledné hlaseni pojem ,,dodatecné dafiové tvrzeni*.
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OBECNE O PRAVNi UPRAVE DANOVEHO A PROCESN{HO PRAVA

Jednim ze zakladnich pojma zdkona je pojem dan. Vzhledem k tomu, Ze
obecnd procesni Uprava obsazend v zdkoné dopada na Sirokou $kdlu hmotné-
pravnich zakond upravujicich rizné druhy penézitych plnéni, je nutné pod tento
pojem podiadit jak dan v tradi¢nim slova smyslu (tzn. dai z ptijmu, dan z pfi-
dané hodnoty, spotiebni dan, dafi silni¢ni, dafi z nemovitych véci a dan z nabyti
nemovitych véci), tak i clo nebo poplatek, jakoZ i dalsi penéZita plnéni, jejichz
sprava se podle zmocnéni zvlastniho zadkona ma tidit podle obecného dafiového
procesu. Z poplatkt jsou zde podfazeny zejména poplatky spravni, soudni, mist-
ni a dal$i poplatky, kde zékon, ktery je vymezuje, nestanovi, Ze je o nich rozho-
dovano podle spravniho fadu, a které spliiuji obsah pojmu poplatek. Zminéna
penéZitd plnéni, musi byt zarovein piijmem vetejného rozpoctu.

Danovy tad zdaraziiuje svij podplrny vztah ke zvlasStnim zakonim tak,
Ze se jeho pfislusnd ustanoveni pouZivaji pouze tehdy, pokud zvlaStni zakon
neobsahuje vlastni pravni dpravu pro spravu dani, kterd je odli§nd od pravni
upravy obsazené v dafiovém fadu. Je tak jednoznacné stanoveno obecné posta-
veni dafiového fadu vici ostatnim danovym zdkondm, jimiZ je tfeba rozumét
nejen ty pravni predpisy, které ve svém nazvu nesou slovo ,.dani, ale veskeré
pravni normy upravujici problematiku penéZitych plnéni vymezenych v § 2 da-
fového fadu.
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CO JE DOBRE NA ZACATKU JESTE VEDET

V pribéhu spravy dani se uplatiiuji zakonné zasady, které plati pro celou spravu

P

dani, tedy i pro ukony a postupy konané mimo vlastni fizeni. Zasady jako za-
kladni interpretacni pravidla jsou dileZitym prostiedkem ke spravnému vykladu
vSech ustanoveni dafiovych zakond a pfi jejich aplikaci je nutno mit je neustale
na zfeteli. Mezi nejzakladnéjsi nepochybné patii:

20

Zésada zakonnosti — dan€ a poplatky je mozné ukladat pouze na zékladé za-
kona (viz. €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod), nicméné je tfeba
podotknout, Ze prava a povinnosti nejsou daovym subjektim ptiznavana/
/ukladana jen zékony, ale mohou jim téZ vyplyvat z mezindrodni smlouvy,
ktera se stala soudsti pravniho fadu CR i z aktii Evropskych spoledenstvi,
resp. Evropské unie.

Zasada enumerativnosti statnich pretenzi, legalni licence a zakazu zmocnit
orgéan vefejné moci k libovili — jinymi slovy vyjadfeno tak, Ze spravce dané
mizZe Cinit v rdmci své ¢innosti pouze to, co mu zdkon vyslovné dovoluje
nebo umoziiuje dovolit.

Zasada primétenosti — vyjadiujici Setfeni prav osob, vici nimz sméfuji pravo-
moci spravce dané, kterd ovSem nemize jit proti zékladnimu cili spravy dani.
Zésada procesni rovnosti osob zicastnénych na sprave dani.

Zésada soucinnosti — zakotvujici vzijemnou povinnost spravce dané a da-
nového subjektu spolupracovat, pficemz soucinnost je pradvem i povinnosti
osob zucastnénych na spravé dani.

Zasada poucovaci — odpovida tstavnimu pravu na pravni pomoc v fizeni
pred organem verejné moci.

Zasada vstficnosti a slusnosti — predpokladajici tzv. klientsky pristup sprav-
ce dané i jeho tfednich osob vii€i zicastnénym osobam, pfi¢emz pii nepl-
néni této zasady je napiiklad mozZnost podat stiznost proti chovani jednotli-
vych tfednich osob.

Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie — opraviiuje za stanovenych
podminek spravce dané k provedeni ukont pro rtizna fizeni spole¢né v pii-
padé, Ze je tento postup z hlediska spravy dani hospodarny.

Zasada legitimniho ocekavani — ukladajici spravnimu organu povinnost roz-
hodovat ve skutkové shodnych piipadech obdobné.

Zasada nevefejnosti — je prostfedek pravni ochrany dafiovych subjekti proti
zneuZiti poskytnutych informaci nepovolanymi osobami.



CO JE DOBRE NA ZACATKU JESTE VEDET

Spravcem dané je kazdy spravni orgén, prip. i jiny organ, pokud jej zvlastni
zakon v pfislusném rozsahu zmociiuje k vykonu spravy dani. Postaveni sprav-
ce dané tak mohou mit vedle standardnich orgénd, jako jsou organy Finan¢ni
spravy, i dalsi organy v pripadech, Ze zakon stanovi procesni postup pfi spraveé
dalsich penézitych plnéni nebo jejich placeni podle zdkona upravujiciho spravu
dani, a tak se nemusi jednat vylu¢né o organy spravni (napf. soudy v ramci agen-
dy soudnich poplatki a tzv. justiCnich pohledavek v rdmci délené spravy).
Vybér z pravni Gpravy:

§1

(1) Tento zdkon upravuje postup sprdvcu dant, prdva a povinnosti dariovych subjek-
tii a tietich osob, které jim vznikaji pri sprdvé dani.

(2) Sprdva dané je postup, jehoZ cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani a zabez-
peceni jejich tihrady.

(3) Zdkladem pro sprdvné zjisténi a stanoveni dané je dariové prizndni, hldSeni
nebo vylictovdni (ddle jen ,,iddné dariové tvrzeni*) a dodatecné darové prizndni, nd-
sledné hldseni nebo dodatecné vyiictovdni (ddle jen ,,dodatecné dariové tvrzeni*) podané
dariovym subjektem.

§3
Dariovd povinnost vznikd okamZzikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle zdko-
na predmétem dané, nebo skutecnosti tuto povinnost zaklddajict.

§4
Tento zdkon nebo jeho jednotlivd ustanoveni se pouZiji, neupravuje-li jiny zdkon sprd-
vu dani jinak.

§5

(1) Sprdvce dané postupuje pri sprdvé dani v souladu se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy (ddle jen ,,prdvni predpis“). Zdkonem se pro iicely tohoto zdkona rozumi téz
mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti pravniho rddu.

(2) Sprdvce dané uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém iiceliim, k nimZ mu byla
zdkonem nebo na zdkladé zdkona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.

(3) Sprdvce dané Setri prdva a prdvem chrdnéné zdjmy dariovych subjektit a tre-
tich osob (ddle jen ,,0soba ziicastnénd na sprdvé dani*) v souladu s prdvnimi predpisy
a pouZivd pri vyZadovdni plnéni jejich povinnosti jen takové prostredky, které je nejméné
zatéZuji a jesté umozriuji dosdhnout cile sprdvy dani.

§6
(1) Osoby ziicastnéné na sprdvé dani maji rovnd procesni prdva a povinnosti.
(2) Osoby ziicastnéné na sprdvé dani a sprdvce dané vzdjemné spolupracuj.
(3) Sprdvce dané umozni osobdm ziicastménym na sprdvé dani uplatiiovat jejich
prdva a v souvislosti se svym tikonem jim poskytne primérené pouceni o jejich prdvech
a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze iikonu potiebné nebo stanovi-li tak zdkon.
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PRUVODCE DANOVYM RADEM

(4) Sprdvce dané podle moZnosti vychdzi osobdm ziicastnénym na sprdavé dani
vstiic. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pii sprdvé dani nezdvorilosti.

§7

(1) Sprdvce dané postupuje bez zbytecnych priitahii.

(2) Sprdvce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady. Z ditvodu
hospoddrnosti miiZe konat sprdvce dané iikony pro riiznd fizeni spolecné. Ze spisu, popri-
padé z rozhodnuti vydaného na zdkladé téchto iikonii, must byt ziejmé, ke které povinnosti
a s jakym vysledkem byly tikony ucinény.

§8

(1) Sprdvce dané pri dokazovdni hodnoti ditkazy podle své iivahy. Sprdvce dané
posuzuje kaZdy ditkaz jednotlivé a vSechny ditkazy v jejich vzdjemné souvislosti; pritom
Prihlizi ke v§emu, co pri sprdvé dani vyslo najevo.

(2) Sprdvce dané dbd na to, aby pri rozhodovdni skutkové shodnych nebo podob-
nych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily.

(3) Sprdvce dané vychdzi ze skutecného obsahu prdvniho jedndni nebo jiné skutec-
nosti rozhodné pro sprdvu dani.

§9

(1) Sprdva dani je neverejnd. Osoby ziicastnéné na sprdvé dani a iitedni osoby jsou
povinny za podminek stanovenych timto nebo jinym zdkonem zachovdvat mlcenlivost
o vSem, co se v souvislosti se sprdvou dani dozvédély.

(2) Sprdvce dané soustavné zZjistuje predpoklady pro vznik nebo trvdni povinnosti
osob ziicastnénych na sprdvé dani a ¢ini nezbytné iikony, aby tyto povinnosti byly splnény.

(3) Sprdvce dané muZe shromaZdovat osobni iidaje a jiné idaje, jsou-li potrebné
pro sprdvu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile sprdvy dani.

B Vybér z judikatury:

rozsudek NSS ze dne 10. 8. 2012, ¢j. 2 Afs 10/2012-29, www.nssoud.cz

Je povinnosti spravce dané dbat na to, aby dan byla stanovena ve spravné vysi, a nikoliv
stanovit darni v maximalni mozné vysi ve prospéch statniho rozpoctu. Jakkoliv je totiz smy-
slem a ucelem danového fizeni vybrani dang, je tfeba vzit v ivahu, ze zakon o danich
z pfijmi dovoluje zdanit pouze tu ¢ast finanéniho zisku, ktera vydaj na zajisténi pfijmu
bere na zfetel. Nelze tedy vychazet pouze ze zajmu statu na vybrani dané, ale cilem musi
byt vybrani dané ve vysi spravné stanovené.

rozsudek NSS ze dne 26. 4. 2013, ¢j. 5 Afs 57/2011-63, www.nssoud.cz

Zasada volného hodnoceni dikaz( znamena, ze finanéni organy nejsou vazany zadnymi
formalnimi pravidly, jeZ by stanovila, jakd je diikazni sila jednotlivych dilkaznich prostfed-
k(, neznamena to vak, Ze by zavéry o skutkové strance véci mohly byt vysledkem jejich
libovlle. Naopak, takové zavéry musi vyplynout z racionalniho myslenkového procesu
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odpovidajiciho pozadavkim formalini logiky, v jehoZ ramci bude dikladné posouzen ka-
Zdy z provedenych dikazi jednotlivé a zarover budou veskeré tyto dikazy posouzeny
v jejich vzajemné souvislosti. Tato Uvaha musi byt v koneéném rozhodnuti pfezkoumatel-
nym zplsobem vyjadrena a také piné podléha kognici spravnich soudd. (K tomu srovnej
5 Afs 5/2008-75, 1 Afs 63/2004-66 a 6 As 47/2005-84.)

Zavérem jiZ jen n€kolik orienta¢nich poznamek k vySe uvedené posledni no-
velizaci dafiového fadu provedené zakonem €. 267/2014 Sb., kterym se méni za-
kon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi sou-
visejici zakony, s u€innosti od 1. 1. 2015. Prvni zména se tyka institutu delegace,
podle které 1ze na Zadost dafiového subjektu nebo z podnétu podiizeného spravce
dané delegovat mistni ptisluSnost k vykonu spravy dani na jiného vécné pfislus-
ného spravce dané, jestliZe je to ucelné nebo jsou-li pro vykon spravy dani po-
tfebné mimotadné odborné znalosti. Podle pravni tpravy G¢inné do 31. 12. 2014
platilo, Ze pokud se proti delegaci dafiovy subjekt v€as odvold, ma toto odvola-
ni odkladny ucinek. Piivodni navrh na zruseni odkladného tcinku odvolani byl
pozménovacim ndvrhem pfijatym v Poslanecké snémovné upraven tak, Ze se
proti delegaci odvolat nelze, resp. nelze proti nému uplatnit opravné prostiedky.
Obdobné pak byla zruSena moznost podat odvolani, resp. byla odiiata moZnost
uplatnit opravné prostfedky i u dle systematiky zdkona navazujiciho ustanoveni,
tedy u atrakce, kdy prebira véc od podfizeného spravce dané nadfizeny spravce.

Nepochybné pozitivni zménou ovlivitujici komunikaci osob zicastnénych
na spravé dani a spravci dan€ je upusténi od povinnosti kontrasignace v pii-
padech, kdy je pro jednani statutdrniho organu pravnické osoby vyZadovano
spole¢né jednani vice osob, nebot nové plati, Ze jedna jejim jménem kterykoliv
¢len tohoto statutarniho orgénu.

Upraveno bylo i ustanoveni tykajici se lhiity uloZené spravcem dané v délce
krat$i nez jeden den, a to tak, Ze takto stanovena lhita jiZ nebude vdzana na sou-
hlas toho, koho stiha, nicméné i v pfipadé¢ takovéto stanovené lhuty (slovy zako-
na u lhtt krat$ich neZ osm dnil), 1ze takovouto lhutu stanovit jen zcela vyjimec-
né, a to pouze pro tkony jednoduché a zvlast naléhavé. Tato omezujici podminka
zlstala novelizaci nezménéna. Naproti tomu lhiita pro spravce dané k vydani
rozhodnuti ¢i provedeni jiného tkonu se prodluzuje o pét pracovnich dni. Kon-
krétné tedy, pokud bude napf. dafiovy subjekt vyzvan k soucinnosti, lhita pro
provedeni tikonu spravcem dané se stavi, tedy nebézi aZ do patého pracovniho
dne ode dne, kdy dojde k poZadované soucinnosti. DalSim diivodem pro stavéni
lhity pro stanoveni dané je nové trestni stihani pro dafiovy trestny ¢in souvisejici
s touto dani. Stavi se vSak pouze tfiletd lhiita, nikoliv desetileta.

Nové je tfeba vénovat pozornost elektronickym podédnim v pfipadech, kdy
ma datiovy subjekt nebo jeho zastupce zpfistupnénu datovou schrinku nebo
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zdkonem uloZenou povinnost mit Gcetni zavérku ovéfenou auditorem, kdy je
obecné pripusténa pouze forma datové zpravy (tedy elektronicky zptisoby podle
§ 71 odst. 1 d. f.) u podani vymezenych v ustanoveni § 72 odst. 1 d. . (tedy u pfi-
hlasky k registraci, ozndmeni o zméné registra¢nich ddajii, faddného dailového
tvrzeni a dodatecného datiového tvrzeni). Takovéto nedodrZeni zdkonem pre-
depsané formy pak s sebou ptinasi disledky ve formée sankce ve vysi 2 000 K¢,
kterd v urcitych pfipadech miZe byt zvySena aZ na 50 000K¢. K dalsi dpraveé
sankéniho systému pak dochazi v souvislosti s potfddkovou pokutou, kde pivod-
ni maximum se z ptivodnich 50 000 K¢ zvysuje na 500 000 K¢ s mozZnosti opa-
kovaného uloZeni. Nové bude moZno ukladat pokutu do 500 000 K¢& za nesplnéni
registracni, ohlaSovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti stanovené dafiovym za-
konem nebo spravcem dané nebo nesplnéni zdznamni nebo jiné evidencni povin-
nosti stanovené danovym zakonem nebo spravcem dané.

Urcitym opatienim sledujicim mj. i rychlost vedeni fizeni, korespondujicim
s institutem postupu k odstranéni pochybnosti, je nové priznavany urok z dato-
vého odpoctu tehdy, pokud postup k odstranéni pochybnosti k fddnému nebo
dodate¢nému datlovému tvrzeni, ze kterého vyplyva narok daniového subjektu
na daniovy odpocet, trva déle neZ pét mésicli, kdyZ zde podle zdkonné tpravy
vznika ndrok na tirok z datfiového odpoctu. Roéni drok ve vysi repo sazby CNB
zvySené o jeden procentni bod se pocitd aZ po uplynuti péti mésicl od zahajeni
postupu k odstranéni pochybnosti.
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Uréeni opravnéné
urfedni osoby

[§ 12 zakona €. 280/2009 Sh., danovy fad]

§10

(1) Sprdvcem dané je sprdvni orgdn nebo jiny stdtni orgdn (ddle jen , orgdn verejné
moci“) v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdkladé zdkona svétena piisobnost
v oblasti sprdvy dani.

(2) Sprdvnim orgdnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi orgdn moci vykonné,
orgdn tizemniho samosprdvného celku, jiny orgdn a prdvnickd nebo fyzickd osoba, pokud
vykondvd piisobnost v oblasti verejné sprdavy.

(3) Sprdvce dané md zpiisobilost byt iicastnikem obcanského soudniho Fizeni ve vé-
cech souvisejicich se sprdavou dani a v tomto rozsahu md i procesni zpiisobilost.

§12
U¥edni osoby

(1) Sprdvce dané vykondvd svou pravomoc prostrednictvim tirednich osob.

(2) Ufedni osobou je zaméstnanec, ktery se bezprostiedné podili na vykonu pravo-
moci sprdvce dané, nebo osoba oprdvnénd k vykonu pravomoci sprdvce dané zdkonem
nebo na zdkladé zdkona.

(3) Uredni osoba prokazuje svoje oprdvnéni k ikoniim pri sprdvé dani sluZebnim
pritkazem, pokud tak stanovi zdkon, popripadé jinym zpiisobem.

(4) O tom, kdo je v dané véci iifedni osobou, sprdvce dané osobu ziicastnénou
na spravé dani na poZdddni informuje. Uredni osoba na poZdddni osoby zicastnéné
na sprdavé dani sdeéli své jméno, sluebni nebo obdobné oznaceni a ve kterém organizac-
nim ttvaru sprdvce dané je zarazena.
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1.1 Ufedni zaznam o uréeni opravnéné uiedni osoby I.
[§ 12 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad]

Nazev organu FS (AdreSa) ......ccceeeiueeeiriiieerieee et

Nazev Utvaru organu FS (AdreSa) .........cccereiiiieereeriieenieeiee e

UREDNIi ZAZNAM
o uréeni opravnéné ufedni osoby

VBC: oo za obdobi ............... uDS ... DIC: ............

Ve vySe uvedené véci byla ve smyslu § 12 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
daniovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,dafiovy fad®), uréenaly
tato/tyto ufedni osobaly:

Urcil
Jméno, pfijmeni,
pracovni zafazeni

lusebni ) 7o
Jméno Sluzebni Utvar plsob

oznaceni Uréeni Podpis | Datum

" napr': dle organizacniho fadu, rozhodnutim

podpis Ufedni osoby
s uvedenim jména a pracovniho zafazeni
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1 URCENi OPRAVNENE UREDNi OSOBY

1.2 Ufedni zaznam o uréeni opravnéné ufedni osoby II.
[§ 12 odst. 4 zakona €. 280/2009 Sh., darfovy Fad]

NAazev Organu FS (AdreSa) ......ccceeeiueeeeiiiieiiee et

Nazev Utvaru organu FS (AdreSa) ........cccevvureriieriieeiie et

UREDNI ZAZNAM

0 uréeni opravnéné ufedni osoby

Ve VECI Fizeni O ...ccoeevevvieiiieceee, (identifikace véci a osoby zucastnéné
na fizeni)byldne ..........cccce.. (kym + jak — zpusob urceni) ................. uréen
za opravnénou Ufedni osobu pro celou délku Fizeni ........cccccccveeeceeennennn. (kdo

— jméno, sluzebni oznaceni, ttvar).

podpis uredni osoby
s uvedenim jména a pracovniho zafazeni

Komentar:

Zakon v souladu s terminologii, vyuZivanou napf. ve spr. fadu, nahradil pojem
pracovnik spravce dan€ pojmem ufedni osoba. Prostfednictvim trfednich osob
pak spravce dan€ vykonava svou pravomoc. Tou je tfeba rozumét osobu zamést-
nance spravce dané nebo jinou osobu, ktera je vykonem pravomoci spravce dané
povéfena piimo zdkonem nebo na zdkladé zmocnéni daného zdkonem a ktera
se bezprostfedné podili na vykonu pravomoci spravce dané. Déle je téZ upraven
zpusob, kdy tfedni osoba prokazuje sva opravnéni k ukoniim pfi spravé dané,
a kdy nikoliv, s vyjimkou pfipadl, kdy je doty¢né osobé zdkonem predepsana
povinnost prokazovat se sluZebnim priikazem. Aby bylo moZné v ramci kontroly
i pro pfipadné vyvozeni odpovédnosti tfedni osobu identifikovat, je tfeba, aby
ze spisového materidlu bylo zjistitelné, ktera ufedni osoba se na daném tkonu
podilela (resp. podili). Osob€ zucastnéné na spravé dani je pak umoZznéno, aby
vzdy, kdyz ptijde do styku s ufedni osobou, poZidala tuto ufedni osobu o jeji

27



PRUVODCE DANOVYM RADEM

identifikaci. Urceni konkrétni Gfedni osoby je nutné napf. pro uplatnéni stiZnosti
proti chovani jednotlivych ufednich osob (§ 261 d. 1.).

Z dotéeného ustanoveni byla zakonem €. 458/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2014
vypusténa povinnost sepisovat ufedni zaznam o tom, kdo je v dané véci tfedni
osobou.

Zékon tedy nevyZaduje, aby spravce dan€ vyhotovoval Giedni zdznam o tom,
kdo je v dané véci uredni osobou. V kazdém pripad€ vSak i naddle plati, Ze sprav-
ce dané musi na poZadani informovat osobu zi¢astnénou na spravé dani o tom,
kdo je v dané véci ufedni osobou, k ¢emuz muZe vyuZit napf. i tzv. ,,celkovych*
ufednich zdznamu, které byly zpracovavany vZdy pro hromadné urceni at jiz
vécné, ¢i osobni (napf. rozdéleni agendy dle pismen abecedy apod.).
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Delegace mistni prislusnosti
k vykonu spravy dani

[§ 18 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad]

§18
Delegace

(1) Na Zddost dariového subjektu nebo z podnétu sprdvce dané miiZe nejbliZe spo-
lecné nadrizeny sprdvce dané delegovat mistni prislusnost k vykonu sprdvy dani na jiného
vécné prislusného sprdvce dané, jestliZe je to iicelné nebo jsou-li pro vykon sprdvy dani
potrebné mimorddné odborné znalosti; proti rozhodnuti ve véci delegace nelze uplatnit
opravné prostredky.

(2) Pri zmeéné okolnosti, za kterych bylo o delegaci rozhodnuto, nebo okolnosti
rozhodnych pro urceni mistni prislusnosti rozhodne sprdvce dané, ktery rozhodnuti vy-
dal, o zruSent, zméné nebo potvrzeni delegace, jestlize by mohlo dojit ke zméné mistni
prislusnosti mimo obvod iizemni piisobnosti tohoto sprdvce dané, rozhodne misto néj nej-
blize spolecné nadrizeny sprdvce dané; proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné
prostiedky.

v Priklad

Dariovy subjekt s trvalym bydli§tém v Rokycanech (pfislusny Finan¢ni ufad pro Plzefi-
sky kraj), ktery podnika jako kamenik, zde uzaviel svoji provozovnu a nové ji otevfel
v Berouné (pfislusny Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj). Vzhledem k tomu, Ze v pro-
vozovné se odehrdva veskerd jeho podnikatelskd &innost a subjekt zde méa umistény
veskeré doklady souvisejici s jeho podnikanim, domniva se, Ze je namisté, aby mistni
pfislusnost byla delegovana z Finanéniho ufadu pro Plzefisky kraj na Finanéni dfad
pro StfedoCesky kraj s umisténim spisu na Uzemnim pracovisti v Berouné. Z tohoto
dlvodu zada o delegaci mistni pfisluSnosti ke spravé dani z dotéeného finan¢niho
Gfadu na jiny.
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2.1  Zadost o delegaci mistni pFislu$nosti
k vykonu spravy dani
[§ 18 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad]

Finanéni urfad pro Plzensky kraj (adresa)

Zadost o delegaci mistni pFislusnosti ke spravé dani

Podavam timto zadost o delegaci mistni pfisluSnosti ke spravé dani, a to
z Finanéniho Ufadu pro Plzensky kraj, kde jsem dosud zaregistrovan, na Fi-
nancni ufad pro StfedoCesky kraj. Spis je umistén na uzemnim pracovisti
v Rokycanech. Svoji Zadost odlvodnuiji takto:

Podnikam jako kamenik a donedavna jsem mél provozovnu na adrese
Kovarska 20, Rokycany. V zafi 2014 jsem vSak uvedenou provozovnu v du-
sledku stéle se zvySujiciho najmu musel uzavfit. Podnikani jsem tedy v Fijnu
pfesunul do Berouna, Hartmanicka 52. V nové oteviené provozovné vykona-
vam veskerou svoji ¢innost a zde jsou taktéz uloZzeny vSechny tcetni dokla-
dy, které se podnikani tykaji. Vzhledem k tomu, ze jsem v provozovné k zasti-
zeni prakticky cely tyden, domnivam se, ze bude pro v§echny ucelnéjsi, kdyz
bude mistni pfislusnost k vykonu spravy dani delegovana na Finanéni ufad
pro Stfedocesky kraj. Sou¢asné zadam, aby byl m{j spis umistén na uzem-
nim pracovisti v Berouné.

Zadam tedy timto nadfizené Odvolaci finanéni feditelstvi o delegaci mistni
pfislusnosti z Finanéniho Ufadu pro Plzensky kraj na Finanéni Ufad pro Stre-
docesky kraj.

FrantiSek Holy
DIC CZ1234567890
Potoc¢ni 11, Rokycany
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2 DELEGACE MISTNi PRISLUSNOSTI K VYKONU SPRAVY DANI

2.2 Rozhodnuti o delegaci mistni pfislusnosti
k vykonu spravy dani
[§ 18 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sh., dafovy Fad]

Nazev Organu FS (AdreSa) ......ccceeeiiueeeiiiii et

Nazev vyfizujiciho Utvaru organu FS (adresa) ........cccocceeveviieeneeniieenieneen

Identifikace PFEMCE: .....cciiiiiee e e

ROZHODNUTI
o delegaci mistni pfislusnosti k vykonu spravy dani

Odvolaci finanéni feditelstvi rozhodlo podle ust. § 18 odst. 1 zakona
€. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,dano-
vy fad“), ve véci Zzadosti Frantiska Holého, DIC CZ1234567890, Potoéni 11,

Rokycany ze dne ................ na delegaci mistni pfislusnosti k vykonu spravy
dani takto:

Deleguje se mistni pfislusnost k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou
dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci (dané ................ )

z Finan¢niho ufadu pro Plzensky kraj na Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj
u dafiového subjektu Frantiska Holého, DIC CZ1234567890, Potoéni 11, Ro-
kycany, a to s u€innosti od 21. dne kalendafniho mésice nésledujiciho po mé-
sici, v némz toto rozhodnuti nabylo pravni moci.

Oduvodnéni:

Dne ........ podal Frantigek Holy, DIC CZ1234567890, Potoéni 11, Rokycany,
zadost mistné pfislusnému spravci dané, Finanénimu ufadu pro Plzerisky
kraj, na uzemni pracovisté v Rokycanech, o delegaci mistni pfisluSnosti
k vykonu spravy dani na Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj. Svoji zadost
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odlvodnuje tim, Ze podnika jako kamenik a provozovnu, kterou mél na ad-
rese Kovarska 20, Rokycany, byl nucen uzavfit. V fijnu letoSniho roku pod-
nikani prfesunul do Berouna, Hartmanicka 52, do nové oteviené provozovny.
Zde vykonavé vesSkerou svoji ¢innost a ma zde téz ulozeny v8echny ucetni
doklady, které se podnikani tykaji. Na provozovné je k zastizeni cely tyden.
Domniva se, ze bude uc€elné, kdyz bude mistni pfisludnost k vykonu spravy
dani delegovana na Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj.

K véci se vyjadfil Finanéni ufad pro Plzensky kraj, ktery uvedl, ze s na-
vrhovanou delegaci souhlasi, nebot provozovna byla skute¢né v zafi 2014
zruSena a dafiovy subjekt zde zadné dalSi podnikatelské aktivity nema.

Finanéni ufad pro StfedocCesky kraj, kterému byla Zadost pfedana k vyja-
dfeni, mj. uvedl, Ze mistnim Setfenim bylo dne ................ zZjiSténo, ze danovy
subjekt provozuje kamenictvi v objektu, ktery se nachazi na adrese Hart-
manicka 52, Beroun. Ma zde taktéz kancelar a ulozeno Ucetnictvi. K zadosti
danového subjektu se vyjadfil kladné.

Spravni poplatek byl uhrazen.

Odvolaci finanéni feditelstvi, kterému byla dne ........ véc postoupena
k vyfizeni, dospélo k zavéru, Ze je namisté delegovat mistni pfislusnost k vy-
konu spravy dani na Finan¢ni ufad pro Stfedocesky kraj. Pfi svém rozhodo-
vani vychazelo z pfedlozeného spisového materialu. V uvahu vzalo zejména
to, Zze jediné a veskeré podnikatelské aktivity dafiového subjektu se odehra-
vaji na provozovné v Berouné, kde jsou taktéz shromazdény veskeré ucetni
doklady, probiha zde korespondence a dariovy subjekt se zde v béznou pro-
vozni dobu zdrzuje.
Za tohoto stavu véci se jevi Ucelné delegovat mistni pFisluSnost k vykonu
spravy dani, a proto bylo o zadosti darfového subjektu rozhodnuto kladné.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostfedky (§ 18 odst. 1 da-
flového fadu).

otisk ufedniho razitka podpis Ufedni osoby s uvedenim
jména a pracovniho zafazeni
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2 DELEGACE MISTNi PRISLUSNOSTI K VYKONU SPRAVY DANI

2.3 Rozhodnuti o potvrzeni delegace mistni
pfislusnosti k vykonu spravy dani
[§ 18 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sh., dafovy Fad]

Nazev Organu FS (AdreSa) ......ccceeeiiueeeiiiii et

Identifikace PFIEMCE: ... .oieiiee e e

ROZHODNUTI
o potvrzeni delegace mistni prisluSnosti k vykonu spravy dani

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle ust. § 18 odst. 2 zakona
¢€.280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,danovy
fad“), s ohledem na zménu okolnosti, za kterych byla rozhodnutim Odvola-
ciho finanéniho feditelstvi gj. ................ zedne ............... delegovana mistni
pfisludnost k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou dané z nemovitych véci
a dané z nabyti nemovitych véci (dané ................ ) u danového subjektu
................ , takto:

Delegace mistni pfisluSnosti k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou
dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci (dané ................ )
z Finan¢niho ufadu pro ................ na Finanéni ufad pro ................ u danoveé-
ho subjektu ................ se potvrzuje.

Oduvodnéni:

V oduvodnéni rozhodnuti je nutno uvést veskeré skutecnosti, které jsou pod-
statné pro potvrzeni delegace mistni pfislusnosti ke spravé dani, o které bylo
v minulosti rozhodnuto. Zpravidla je uvedené rozhodnuti vydavano v pfipa-
dech, kdy dojde ke zméné zakonnych podminek pro uréeni mistni pfislusnosti
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ke spravé dani, avSak nadale jsou splnény podminky uvedené v § 18 odst. 1
dariového radu.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostfedky (§ 18 odst. 2 da-
fového fadu).

otisk ufedniho razitka podpis Ufedni osoby s uvedenim
jména a pracovniho zafazeni

2.4 Rozhodnuti 0 zméné delegace mistni prislusnosti
k vykonu spravy dani
[§ 18 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., dafovy Fad]

Nazev organu FS (Adresa) ........ccocveieeiieeiiieieesee e

(@740 = Tot=T o T o] ¢1=1 40 To= PP PP PP UPUPOTRRON
(BAMESA) ..t

Identifikace PFJEMCE: . ..o

ROZHODNUTI
o zméné delegace mistni pfislusnosti k vykonu spravy dani

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle ust. § 18 odst. 2 zakona
€. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdgéjsich predpist (dale jen ,danovy
fad“), s ohledem na zménu okolnosti, za kterych byla rozhodnutim Odvolaciho
finanéniho feditelstvi ¢j. ................ ze dne .....cceee.. delegovana mistni
prislusnost k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou dané z nemovitych véci
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2 DELEGACE MISTNi PRISLUSNOSTI K VYKONU SPRAVY DANI

a dané z nabyti nemovitych véci (dané ................ ) u danového subjektu

Delegace mistni pFislusnosti k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou
dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci (dané ................ )
z Finanéniho ufadu pro ................ na Finanéni ufad pro ................ u dariové-
ho subjektu ................ se meéni, a to tak, ze mistni pfislusnost pfechazi na Fi-
nanéni arfad pro ................ Uginnost zmény nastava 21. dnem kalendafniho
mésice nasledujiciho po mésici, v némz toto rozhodnuti nabylo pravni moci.

Odlvodnéni:

V odivodnéni rozhodnuti je nutno uvést veskeré skutecnosti, které jsou pod-
statné pro zménu delegace mistni prislusnosti ke spravé dani, o které bylo
v minulosti rozhodnuto. Zpravidla je uvedené rozhodnuti vydavano v pripa-
dech, kdy dojde ke zméné skutkovych okolnosti, na zdkladé kterych bylo
plvodni rozhodnuti o delegaci vydano, avsak nadale jsou spinény podminky
uvedenév § 18 odst. 1d. F.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostfedky (§ 18 odst. 2 da-
nového radu).

otisk Ufedniho razitka podpis ufedni osoby s uvedenim
jména a pracovniho zafazeni

2.5 BRozhodnuti o zruseni delegace mistni prislusnosti
k vykonu spravy dani
[§ 18 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad]

NAzZeVv Organu FS (AAreSa) ......ccceveiveeeiiiii et
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OzZNaCeni PFIEIMCE: ...t
(BAFESA) ..ttt e

Identifikace PrJEMCE: .....oiiiie e

ROZHODNUTI
o zruSeni delegace mistni pfislusnosti k vykonu spravy dani

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle ust. § 18 odst. 2 zdkona
¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,danovy
fad“), s ohledem na zménu okolnosti, za kterych byla Odvolacim finanénim
feditelstvim &j. ................ ze dne ............... delegovana mistni prisluSnost
k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou dané z nemovitych véci a dané z na-
byti nemovitych véci (dané ................ ) u danového subjektu ................ , takto:
Delegace mistni pfisluSnosti k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou
dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci (dané ................ )
z Finanéniho uUfadu pro ................ na Financni ufad pro ............... u dano-
vého subjektu ................ se s ucinnosti od 21. dne kalendainiho mésice
nasledujiciho po mésici, v némz toto rozhodnuti nabylo pravni moci, rusi.

Odudvodnéni:

V odivodnéni rozhodnuti je nutno uvést veskeré skutecnosti, které jsou
podstatné pro zruseni delegace mistni prislusnosti ke spravé dani, o kte-
ré bylo v minulosti rozhodnuto. Zpravidla je uvedené rozhodnuti vydavano
v pripadech, kdy dojde ke zméné skutkovych okolnosti, na zakladé kterych
bylo puvodni rozhodnuti o delegaci vydano, avSak nadale jiZz nejsou spinény
podminky uvedené v § 18 odst. 1 d. . Kritériem pro uréeni mistni pfislusnosti
tedy budou podminky uvedené v § 13d. F.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostredky (§ 18 odst. 2 da-
fnového rfadu).

otisk ufedniho razitka podpis ufedni osoby s uvedenim
jména a pracovniho zafazeni
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2 DELEGACE MISTNi PRISLUSNOSTI K VYKONU SPRAVY DANI

Komentar:

Zakon pripousti moZnost delegace mistni pfislu§nosti na zéklad€ zakona, tj. roz-
hodnutim spravce dané. Institut delegace predstavuje moZnost pfeneseni mistni
prislusnosti ke spravé dani na jiného vécné prislusného spravce dané. K jeho vy-
uziti miZe dojit na zadost DS nebo z podnétu prislusného spravce dané. Spravce
dané vyssiho stupné, nadfizeny obéma spravcim dané, deleguje mistni pfislus-
nost ke spravé dani tehdy, shleda-li divody takového navrhu tc¢elnymi z hlediska
naplnéni zakladnich zasad spravy dani, zejména z pohledu odbornosti, hospodar-
nosti a Setfeni prav dotcenych osob. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o delegaci
mistni ptislu$nosti znamena vyrazny zasah do prav a povinnosti dot¢eného DS,
je odvolani proti tomuto rozhodnuti pfiznan odkladny Gcinek.

Delegace ptedstavuje odchylnou zménu obecnych pravidel danych zdkonem
pro stanoveni mistni pfislusnosti, a proto, dojde-li ke zméné zadkonnych podmi-
nek, je nutno znovu provéfit, zda i nadale existuji diivody z hlediska zasad spra-
vy dané pro stanoveni mistni pfisluSnosti odliSn€ od zdkona. Nadfizeny spravce
dan¢ miZe piivodni delegaci zrusit ¢i potvrdit, popt. miZe provést delegaci na ji-
ného spravce danég, zejména pokud zjisti, Ze nastaly nové podminky, které nebyly
pri pivodni delegaci zohlednény, popf. tyto podminky dfive neexistovaly.

Z hlediska rychlosti vedeni fizeni je vhodné zZadost DS adresovat dosud mist-
né pfislusnému spravci dané, ktery ji se svym vyjadfenim postoupi spravci dané,
na kterého by mél vykon spravy dané prejit, ktery ji pak po svém vlastnim vy-
jadfeni postoupi nadfizenému organu. O delegaci mistni pfisluSnosti rozhoduje
Odbvolaci finanéni feditelstvi.

Podana Zadost podléha thradé spravniho poplatku ve vysi 300K¢ [dle sazebni-
ku, ¢ast I, poloZzka 1, bod 1. pism. ) uvedeného v priloze k zdkonu €. 634/2004 Sb.].

V pfipadé€ podnétu k delegaci, u¢inéného spravcem dané, je nezbytné dat DS
moZnost, aby se k véci jesté pfed vydanim rozhodnuti o delegaci vyjadfil.

Finan¢ni sprava CR si je védoma trendu, kdy mnoho DS, piestoZe maji sku-
te¢né misto vykonu podnikani (napf. provozovny) mimo Prahu, si zfizuje sidlo
(mnohdy je pouzivany vyraz ,virtudlni kancelai*) v Praze, aby tak na zakladé
obecného principu uréovani mistni pfislusnosti (§ 13 d. f.) byl jejich mistné pfi-
sluSnym spravcem dané Financni tfad pro hlavni mésto Prahu. Jedna se o dlou-
hodoby trend, ktery napf. souvisi s periodicitou daitovych kontrol na ridznych fi-
nancnich tfadech. Finan¢ni sprava se na tyto DS dlouhodobé zaméfuje i v ramci
specialnich akci a snazi se spravu dani u takovych DS delegovat.

Co se tyka vlastni delegace mistni piisluSnosti, je nutné uvédomit si, Ze se
jedna o diikazni fizeni, kdy musi byt naplnény a prokazany podminky, za kterych
muZe byt sprava dani delegovana. Judikatura procesni podminky tohoto institutu
jesté zpiisnila— podnét spravce dané musi byt ozndmen DS (a zahajeno fizeni), DS
ma pravo se k tomuto podnétu vyjadfit, rozhodnuti o delegaci mistni pfislus$nosti
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musi byt fadné odiivodnéno. Odiivodnéni pfitom byvaji obsahl, postupuje se
na zakladé fyzického ohledani (mistni Setfeni v sidle i v provozovnach), infor-
maci od DS, od spravce dané, z internetu apod. Neni tedy mozné ,,jednostranné*
z vrchnostenské pozice spravece dan€ delegovat mistni pfislusnost ke spravé dani
na jiného vécné pfislusného spravce dané.

Rizeni o delegaci mistni piisluinosti je za dosud G¢inného d. ¥. dvoustuptio-
vé (k tomu viz pozndmka k pravni ipravé) — v prvnim stupni je kompetentnim
organem k rozhodovani Odvolaci finan¢ni feditelstvi jakoZto nebliZe spole¢né
nadfizeny spravce dané€ finan¢nim tfadim. Odvolacim orgdnem je pak Gene-
ralni finan¢ni feditelstvi. Podle dosavadni pravni tpravy ma podané odvolani
proti rozhodnuti o delegaci mistni pfisluSnosti odkladny ucinek — vlastni de-
legace mistni pfislusnosti se tak odviji od nabyti pravni moci rozhodnuti o de-
legaci mistni pfislusnosti, pficemZ v pfipadé podani odvolani je touto pravni
moci aZ doruceni rozhodnuti o odvolani. V pfipad€ nabyti ucinnosti novely d. 1.
od 1. 1. 2015 bude fizeni jednoinstanéni s ponechanou rozhodovaci pravomoci
Odvolacimu finanénimu feditelstvi. U¢inky pak nastanou okamZikem dorudeni
ptislusného rozhodnuti. Nadale plati, Ze rozhodnuti o delegaci mistni pfislus-
nosti je prezkoumatelné soudem ve spravnim soudnictvi, pficemZ soudy dbaji
na dodrZovani prav dafiovych subjekti.

K otazce umisténi spisu je tieba zminit Pokyn ¢. GFR-D-12 o finan¢nich tifa-
dech, jejich tzemnich pracovistich a o umisténi spisu nebo jeho piislusné ¢asti,
kterym je pro prehlednost sestaven vycet finanCnich uradi a jejich uzemnich
pracoviit, jsou v ném stanoveny zkratky téchto organt Financni spravy CR a je
v ném urceno umisténi spisti DS, piip. ¢asti téchto spisl, a soucasné téZ Pokyn
¢. GFR-D-13 ke zméng umistnéni spist v ramci finan¢niho Gfadu, kterym se sta-
novuji pravidla pro pfesun spisti od 1. 1. 2013 mezi tzemnimi pracovisti v rdmci
jednoho finan¢niho tradu zfizeného podle zdkona ¢. 456/2011 Sb. tak, aby bylo
dodrZeno ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona €. 456/2011 Sb., dle kterého pfislusny
organ Finan¢ni spravy CR pfi umisténi spisu nebo jeho piisluiné &asti piihlédne
zejména k dostupnosti spisu pro DS a k hospodarnosti vykonu spravy dani.

B Z judikatury:

rozsudek NSS ze dne 16. 1. 2008, ¢j. 5 Afs 31/2007-49, www.nssoud.cz

O delegaci mistni pfisludnosti na jiného nez podle § 4 zakona o spravé dani a poplat-
ki mistné pfislusného spravce dané rozhoduje spravce dané vyssiho stupné nadfizeny
obéma spravcim dané. Navrhu na delegaci, podanému dafiovym subjektem, resp. pod-
nétu spravce dané, vyhovi, pokud shleda diivody pro delegaci opodstatnénymi. Na po-
stup spravce dané, ktery rozhoduje o delegaci, se v plném rozsahu uplatni zakladni
z4sady vymezené v § 2 zakona o spravé dani a poplatkd, véetné zasad vySe zminénych
(vizodst. 1, 2, 3).
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Ze zasady soucinnosti (§ 2 odst. 2), a také z dalsi obecné platné zasady spraved-
livého procesu vyplyva, ze spravce dané je povinen dbét na to, aby dariovy subjekt byl
seznamen s dlvody rozhodnuti spravce dané.

Pro rozhodovani o delegaci z toho vyplyva povinnost spravce dané seznamit dafovy
subjekt s dodlym podnétem sprévce dané k delegaci mistni pfisluSnosti a podklady pro
rozhodnuti a umoznit mu vyjadfit se k nim, a dale fadné dorucit dafiovému subjektu roz-
hodnuti o delegaci véetné odlvodnéni.

Z odlvodnéni rozhodnuti musi byt patrné, jakymi Gvahami a na zakladé jakych pod-
kladd sprévce dané shledal divody navrhu na delegaci opodstatnénymi. Uplatnénim dal-
§i zasady uvedené v (§ 2 odst. 2, zasady pfiméfenosti), Ize dospét k zavéru, ze tomu je
tak vzdy, kdy tento krok umozni lépe dosahnout stanoveni a vybrani dani tak, aby nebyly
zkraceny danové pfijmy, tedy cile dariového fizeni v nej$irSim smyslu vibec.

Ostatné pravo na odlvodnéni je jednim ze vSeobecné uznavanych prav Uéastnik(
spravniho, potazmo dariového fizeni, a to jak teorii i praxi, tak soudni rozhodovaci praxi.
Minimalni standardy spravniho prava, pfijaté Vyborem ministri Rady Evropy ve formé do-
poruCeni a odrazené v ¢eském pozitivnim pravu a konstantni judikature, zaru¢uji ucast-
nikim spravniho fizeni pravo na fadné odlvodnéni rozhodnuti i pravo slySeni, které se
projevuje i v pravu pisemné se vyjadfit k véci a v pravu na informace ze spisu (viz napf.
rozsudek NSS ¢&j. 5 As 37/2006-37, www.nssoud.cz). Proto NSS rozhodnuti o delegaci
mistni pfisluSnosti povazuje za rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s. I s., nafikatelné
u spravniho soudu; takovéto rozhodnuti nepodiéha zadné vyluce ze soudniho pfezkumu.
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Zastupovani

[§ 25 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad]

§24
Procesni zpiisobilost
(1) Osoba zicastmeénd na sprdavé dani miiZe pii sprdvé dani samostatné jednat
v rozsahu, v jakém je svéprdvnd.

(2) Jménem prdvnické osoby je oprdvnén pri sprdvé dani jednat jeji statutdrni orgdn,
nebo ten, kdo prokdze, Ze je oprdavnén jejim jménem podle jiného prdvniho predpisu jednat’.

(3) Prdvnickd osoba je oprdvnéna povéfit svého zaméstnance nebo jinou fyzic-
kou osobu, kterd vykondvd ¢innost této prdvnické osoby, aby jednala jejim jménem pred
sprdavcem dané v rozsahu tohoto povéreni. Prokurista prdvnické osoby je p¥i sprdvé dani
oprdvnén jednat jejim jménem, miiZe-li podle udélené prokury jednat samostatné.

(4) VtéZe véci miiZe jménem prdvnické osoby soucasné jednat jen jedna fyzickd oso-
ba. V pripadé, kdy je pro jedndni statutdrniho orgdnu prdvnické osoby vyZadovdno spo-
lecné jedndni vice osob, jednd jejim jménem kterykoliv ¢len tohoto statutdrniho orgdnu.

(5) Odstavce 3 a 4 se pouZiji obdobné pro jedndni jménem podnikajici fyzické osoby.

(6) Ustanoveni tykajici se prdvnickych osob se pouZiji obdobné i na organizacni sloZky
stdtu nebo pobocky nebo jiné organizacni sloZky obchodniho zdvodu zahranicni osoby a na jiné
Jednotky, kterym zdkon svéfuje vykon prdv a povinnosti osob ziicastnénych na spravé dani.

§25
Zdstupce

(1) Zdstupcem osoby ziicastnéné na sprdvé dani je
a) zdkonny zdstupce fyzické osoby nebo opatrovnik,

b) ustanoveny zdstupce,
c) zmocnénec,
d) spolecny zmocnénec, nebo
e) spolecny zdstupce.

(2) Zastupovdni zdstupcem nevylucuje, aby sprdavce dané v pripadech, kdy je osobni
licast zastoupeného nezbytnd, jednal se zastoupenym primo, nebo aby ho vyzval k vy-
kondni nékterych vikonii. Zastoupeny je povinen vyzvé sprdvce dané vyhovét. O tomto
Jjedndni nebo vyzvé sprdvce dané bezodkladné vyrozumi zdstupce.
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§26
Ustanoveny zdstupce

(1) Sprdvce dané ustanovi zdstupce
a) osobé, kterd nemd plnou procesni zpiisobilost k jedndni pri sprdvé dani, pokud

nemd zdkonného zdstupce nebo opatrovnika nebo nemohou-li ji zastupovat,

b) prdvnické osobé, kterd nemd osobu zpiisobilou jednat jejim jménem, popripadé
Jje-li sporné, kdo je k tomu oprdvnén,

c) osobé nezndmého pobytu nebo sidla,

d) osobé stizené prechodnou duSevni poruchou, kterd ji brdni pri sprdavé dani samo-
stamé jednat; v téchto pripadech sprdvce dané rozhoduje na zdkladé odborného
lékarského posudku, nebo

e) osobé, které brdni jind prekdZka, aby pri sprdvé dani Cinila ikony, pokud si ne-
zvolila zmocnénce.

(2) Zdstupcem ustanovi sprdavce dané toho, u koho je osoba, ji7 se zdstupce ustano-
vuje, v péci, anebo jinou vhodnou osobu. Rozhodnuti o ustanoveni zdstupce miiZe sprdvce
dané vydat jen s predchozim souhlasem predpoklddaného zdstupce. Nelze-li takto usta-
novit zdstupce, navrhne jej ze seznamu dariovych poradcii Komora dariovych poradcii
na vyZdddni sprdvce dané, a to do 30 dnii od vyZdddni; predchozi souhlas se u zdstupce
navrZeného Komorou dariovych poradcii nevyZaduje.

(3) Zdstupcem nelze ustanovit osobu, o niz Ize mit diivodné za to, Ze md takovy zdjem
na vysledku rizeni, ktery oditvodriuje obavu, Ze nebude rddné hdjit zdjmy zastupovaného.

(4) Zastupovdni na zdkladé ustanoveni sprdavcem dané zanikd, jestliZe ustanoveny
zdstupce prestane byt plné svéprdvnym nebo se stane nezpiisobilym k zastupovdni ztrdtou
profesniho oprdvnéni.

(5) Sprdvce dané zrusi ustanoventi zdstupce z vlastniho podnétu nebo na ndvrh usta-
noveného zdstupce nebo zastoupeného
a) nedbd-li zdstupce o ochranu prdv nebo zdjmii zastoupeného,

b) vyjde-li najevo, Ze zdstupce md takovy zdjem na vysledku Fizeni, ktery odiivodriuje
obavu, Ze nebude rddné hdjit zdjmy zastupovaného,

¢) pominou-li diivody ustanovent, nebo

d) zjinych zdvaznych ditvodii.

Proti rozhodnuti o zruseni ustanoventi zdstupce se nelze odvolat.

Zmocnénec
§27

(1) Osoba ziicastnénd na sprdvé dani si miiZe zvolit zmocnénce, s vyjimkou pripadii,
kdy md pri sprdvé dani néco osobné vykonat.

(2) Plnd moc je viici sprdvci dané uicinnd od okamZiku jejiho uplatnéni u tohoto
sprdvce dané.

(3) Plnd moc je ucinnd i vii¢i jinému sprdvci dané po zméné mistni prislusnosti,
vici sprdvci dané, ktery provddi vikony na zdkladé doZdddni, jakoZ i viici dalsSim sprdvciim
dané, pokud vedou rizeni ve véci, pro kterou byla plnd moc uplatnéna.
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§28

(1) Zmocnitel je povinen vymezit rozsah zmocnéni tak, aby bylo zrejmé, k jakym
tikontim, Fizenim nebo jinym postupiim se plnd moc vztahuje.

(2) Neni-li rozsah zmocnéni vymezen nebo neni-li vymezen presné, vyzve sprdvce
dané zmocnitele k vipravé plné moci; ustanoveni o vaddch poddni se pouZije obdobné.
O nedostatcich pri vymezeni rozsahu plné moci vyrozumi rovnéZ zmocnénce.

(3) Plnd moc je vici sprdavci dané ucinnd aZ po odstranéni vad. Ucinky poddni
ucinéného zmocnéncem na zdkladé vadné plné moci ziistdvaji zachovdny, pokud dojde
k odstranéni vad ve stanovené lhiité.

(4) Zvoli-li si zmocnitel nového zmocnénce, plati, Ze okamZikem uplatnéni nové plné
moci u sprdavce dané vypovédél plnou moc dosavadnimu zmocnénci v rozsahu, ve kterém
byla udélena plnd moc novému zmocnénci.

(5) Zmocnénec, ktery nemd sidlo nebo bydlisteé na vizemi clenského stdtu Evropské unie,
jiného smluvniho stdtu Dohody o Evropském hospoddrském prostoru nebo Svycarské konfe-
derace, je povinen si zvolit zmocnénce pro dorucovdni se sidlem nebo mistem pobytu v Ceské
republice, jinak budou pro ného pisemnosti ukldddny u sprdavce dané s icinky doruceni dnem
Jejich vyddni, jde-li o rozhodnuti, v ostatnich pripadech dnem jejich pisemného vyhotoveni.

(6) Pokud v téZe véci jednd zmocnitel i zmocnénec, je rozhodujici jedndni zmocnitele.

§29
Omezeni zmocnéni
(1) 'V téZe véci muiZe byt soucasné zvolen pouze jeden zmocnénec.
(2) Zmocnénec, nejde-li o dariového poradce nebo advokdta (ddle jen ,,poradce ),
neni oprdvnén zvolit si dalstho zmocnénce, s vyjimkou zmocnénce pro dorucovdni podle
§ 28 odst. 5.

§30
Spolecné zastupovdni

(1) Vznikd-li vice dariovym subjektiim spolecnd dariovd povinnost, jsou povinny si
zvolit spolecného zmocnénce. Pokud tak neucini ani na vyzvu sprdvce dané, ustanovi jim
sprdvce dané spolecného zdstupce; § 26 se pouZije obdobné.

(2) Rozhodnuti o ustanoveni spolecného zdstupce se dorucuje pouze tomuto zdstupci; za-
stoupené dariové subjekty sprdvce dané o ustanoveni spolecného zdstupce vyrozumi. Zastoupené
dariové subjekty se proti rozhodnuti o ustanoveni spolecného zdstupce nemohou odvolat.

(3) Pro spolecného zmocnénce se pouziji § 27 aZ 29 obdobné.

§ 31
Odborny konzultant
(1) Dariovy subjekt nebo jeho zdstupce si miiZe k jedndni pribrat odborného kon-
zultanta.
(2) Pokud odborny konzultant mari jedndni, miiZe sprdvce dané, nevede-li nebo
nevedlo-li by k ndpravé ani uloZeni porddkové pokuty, rozhodnutim vyloucit odborného
konzultanta z dalsiho jedndni.
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3 ZASTUPOVANI

v Priklad

Dafovy subjekt, ktery vystupuje a komunikuje se spravcem dané za normalnich okolnosti
séam, se rozhodl, ze na konkrétni kon, ktery se tyka projednani zpravy o kontrole, se
chce nechat zastoupit osobou, o které vi, Ze ma zkuSenosti s vedenim fizeni u finanéniho
Ufadu. Z tohoto dlivodu musi udélit speciaini pinou moc pouze pro tento tkon.

3.1 Udéleni plné moci (specialni)
[§ 27 a § 28 zakona €. 280/2009 Sh., dafovy Fad]

Financni urad pro Plzensky kraj (adresa)

Udéleni plné moci

Ja, nize podepsany Frantisek Holy, DIC CZ1234567890, Poto&ni 11, Domaz-
lice, zmocnuji pana Jana Novaka, narozeného 12. 12. 1958, bytem Hradek,
Kozi 14, k tomu, aby mne zastupoval pfed Finanénim ufadem pro Plzerisky
kraj ve véci projednani zpravy o dafiové kontrole na dani z pfijm0 fyzickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2013.
V Domazlicich dne .......ceeveveveveeene...

FrantiSek Holy
Zmocnéni v uvedeném rozsahu pfijimam.
(Poznamka: Uvedené prohlaseni zmocnénce zakon nevyZaduje, nicméné
z praktického hlediska je v bézné praxi pomérné hojné pouZzivano.)
V Domazlicichdne .......cccccoeeeeeereennns

Jan Novak
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