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SEZNAM ZKRATEK

Zkratky pravnich pfedpisi
obcansky zakonik  zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

spravni fad zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Skolsky zakon zakon ¢. 561/2004 Sb., o piredskolnim, zakladnim,
sttednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)

trestni zakonik zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Ostatni zkratky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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PRAVNIi PREDPISY CITOVANE V KNIZE"?

zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tizemnich
samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

zakon ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statt na tizemi
Ceské republiky

zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky

a o0 zméné nékterych zakonu

zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych priikazech

zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajii a 0 zméné nékterych
zakont

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt
zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont

zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a 0 zméné
néekterych souvisejicich zdkonti

zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin

a o0 zméné nékterych zakonu

zakon ¢&. 352/2001 Sb., o uzivéni statnich symbolt Ceské republiky

a o zméné nékterych zadkont

zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakont

Pfedpisy jsou fazeny v pofadi:

—kodexy,

— zakony,

— ostatni pravni predpisy.

Neni-li uvedeno jinak, jsou vSechny predpisy citovany ve znéni pozdé€jsich predpisi.
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Pravni predpisy citované v knize

zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincti

zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon)

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

vyhlaska ¢. 671/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o organizaci
prijimaciho fizeni ke vzdélavani ve stfednich skolach

vyhlaska ¢. 10/2005 Sb., o vyssim odborném vzdélavani

vyhlaska ¢. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani

v konzervatofi

vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani

vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky

vyhlaska ¢. 71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém vzdélavani

vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentt se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zaki a studenti mimoradné
nadanych

vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani

vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani

vyhlaska ¢. 108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a ubytovacich
zafizenich a skolskych ticelovych zafizenich

vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
naklad fizeni

vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich

vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem
vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby
vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potifebami a zak{i nadanych

vyhlaska ¢. 353/2016 Sb., o piijimacim fizeni ke stfednimu vzdélavani
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Publikace Sprivni fizeni v praxi skol a Skolskych zatizeni je urcena feditelim
kol (matetskych, zakladnich, stiednich, vyssich odbornych a zakladnich
uméleckych) a reditelim Skolskych zafizeni (zejména Skolnich druZin,
domovti mladeZe a Skolnich jidelen), a to kol a Skolskych zafizeni vefej-
nych (zfizenych statem, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci)
i nevefejnych (cirkevnich nebo soukromych). Vzdélavani je totiz vefejnou
sluzbou bez ohledu na osobu zfizovatele a vydavat spravni rozhodnuti,
piipadné vést fizeni museji nejen feditelé Skol s vefejnymi zfizovateli, ale
is témi soukromymi.

Cilem publikace je zmapovat priibéh spravniho fizeni tak, jak typicky pro-
bih& nebo miize probihat v praxi kol a Skolskych zafizeni. Uvedené , ma-
povani” je pojato jako konkretizace obecné pravni tpravy spravniho fizeni
do trovné ¢innosti Skoly nebo skolského zafizeni. Promita se do vlastniho
textu publikace popisujiciho priibéh spravniho fizeni v jednotlivych fazich,
dale do schematickych , algoritmi” jednotlivych kroktl spravniho fizeni
o zadosti a zahdjeného z moci ufedni a pfiklad(i meritornich rozhodnuti
specidlné vypracovanych pro jednotlivé druhy skol a skolskych zafizeni.

Publikace reflektuje zmény Skolskych pravnich predpisti nedavné doby
nebo zmény skolskych pravnich predpisti, které nastanou v nejblizsi dobé
a maji navaznost na priabéh spravniho fizeni ve skolach a skolskych zafi-
zenich.

To znamenad, ze vychazi

— z novely Skolského zdkona ucinné k 1. 5. 2015, 1. 9. 2015 a 1. 9. 2016
uskutecnéné zakonem ¢. 82/2015 Sb.,

— z novely Skolského zakona ucinné k 1. 9. 2016, 1. 1. 2017, 1. 9. 2017,
1.9.2018,1.9.2020 a 1. 11. 2020 uskutecnéné zakonem ¢. 178/2016 Sb.,

— znovely skolského zdkona tc¢inné k 1. 1. 2017 a uskutecnéné zakonem
¢. 230/2016 Sb.,

— z novely vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ucin-
né od 1. 9. 2016 uskute¢néné vyhlaskou ¢. 197/2016 Sb. a vyhlaskou
¢. 280/2016 Sb.,

— znovely vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ucinné od 1. 9. 2016
uskutec¢néné vyhlaskou ¢. 197/2016 Sb.,
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Uvod

— znovely vyhlasky ¢. 71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém vzdélavani,
ucéinné od 1. 9. 2016 uskutecnéné vyhlaskou ¢. 197/2016 Sb.,

— z novely vyhlasky ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, ucinné od
1. 9. 2016 uskutecnéné vyhlaskou ¢. 197/2016 Sb.,

— znovely vyhlasky ¢. 108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a ubytova-
cich zafizenich a Skolskych tcelovych zafizenich, téinné od 1. 9. 2016
uskutec¢néné vyhlaskou ¢. 197/2016 Sb.

Dale publikace v oblasti souvisejici s poskytovanim podptirnych opatfeni
popisuje , pfechod” od pravni tpravy uéinné do 31. 8. 2016 k pravni tipra-
vé ucinné od 1. 9. 2016. V této souvislosti bere v tivahu novelu skolské-
ho zakona ucdinnou od 1. 9. 2016 (uskutecnénou zakonem ¢. 82/2015 Sb.)
a vyhlasku ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakili se specialnimi vzdélavaci-
mi potfebami a Zdki nadanych, ktera od 1. 9. 2016 nahrazuje vyhlasku
¢.73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zak a studenttl se specidlnimi vzdélava-
cimi potfebami a déti, zakii a studenttt mimoraddné nadanych.

Autofti doufaji, Ze publikace poslouzi fediteltim skol a skolskych zafizeni
jako uzite¢na pomticka v jejich kazdodenni préci. Zaroven autofi upozor-
nuji, Ze uvedené vzory rozhodnuti obsahuji jen strucné zakladni nalezi-
tosti s tim, Ze v kazdém jednotlivém ptipadé, ktery praxe pfinese, je tfeba
zejm. odiivodnéni rozhodnuti rozepsat v podrobnostech.

Rizeni $koly online \ ¥ 4
webova aplikace pro Fizeni Skoly n
Stru¢ny vyklad a upravitelné vzory spravnich rozhodnuti, www.rizeniskoly.cz

které souviseji s poskytovanim vzdélavani a skolskych
sluzeb, naleznete v Pracovnich situacich Rizeni $koly online.

online.rizeniskoly.cz
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1. OBECNA CHARAKTERISTIKA
SPRAVNIHO PRAVA A VEREJNE SPRAVY

1.1 Spravni pravo a verejna sprava

Spravni pravo je jednim z odvétvi prava (stejné jako napt. pravo pracov-
ni, pravo obcanské ¢i pravo trestni). Kazdé pravni odvétvi upravuje né-
které spolecenské vztahy. Spravni pravo reguluje spolecenské vztahy sou-
visejici s vykonem vefejné spravy ve staté. Z toho vyplyva, ze tstfednim
pojmem spravniho prava je vyraz , vefejna sprava”. Tento pojem mtizeme
vnimat ve dvou rtiznych rovinach.

Vefejna sprava se chape jako

a) systém subjektti a vykonavatel(i vefejné spravy (tzv. organizacni pojeti
vefejné spravy),

b) ¢innost spravnich organd, jako sprava vefejnych zalezitosti ve vefej-
ném zajmu (tzv. funkéni, materialni pojeti vefejné spravy).

1.2 Organizacni pojeti vefejné spravy

V rdmci organiza¢niho pojeti vefejné spravy se subjektem verejné spra-
vy rozumi zejména stat a pravnické osoby zaloZené zdkonem nebo na za-
kladé zdkona. Subjekty vefejné spravy zaloZenymi zdkonem jsou napf.
obce ¢i kraje’®. Subjekty verejné spravy zalozenymi na zakladé zakona jsou
napi. pravnické osoby vykonavajici ¢innost skoly*.

Vykonavatelem vefejné spravy je organ (¢i organy) subjektu vefejné
spravy. Napriklad ministerstva jsou organy statu; feditel pravnické osoby
vykonavajici ¢innost Skoly je orgdnem pravnické osoby vykonavajici ¢in-
nost skoly.

* Napiiklad Jihomoravsky kraj jako vys$si izemni samospravny celek je vytvofen ustav-
nim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celki
a 0 zméné tstavniho zdkona Ceské nérodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
v platném znéni.

*  Naptiklad pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly jsou zfizeny obci na zakladé za-
kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, v platném znéni, zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky za-
kon), v platném znéni.
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Spravni fizeni v praxi skol a Skolskych zafizeni

Systém subjektt a vykonavatelil vefejné spravy se c¢leni na

a) statni spravu a
b) samospravu.

Shrnuti uvedenych informaci pfedstavuje nasledujici schéma.

verejna sprava
organizacni pojeti

statni sprava samosprava

uzemni

subjektem verejné spravy je subjekt verejné spravy je zajmova
stat, vykonavatelé jsou odlisny od statu, napt.
zarazeni do hierarchické pravnicka osoba

soustavy statni spravy vykonavajici ¢innost skoly

vykonavatelem je napt. reditel
pravnické osoby vykondvajici
cinnost skoly

vykonavateli jsou napf.

ministerstva

1.3 Funk¢ni pojeti verejné spravy

Vlastni ¢innost subjektti a vykonavatelti vefejné spravy se obvykle ozna-
Cuje jako vykon vefejné spravy. Vefejna sprava pronika do Zzivota lidi
stale ve vétsi mife a zasahuje do stale vétstho mnozstvi tisektl. Bez sebe-
mensi ambice na tplnost lze jako ptiklady vykonu vefejné spravy jme-
novat:

— vnitfni spravu (napft. sprava evidence obyvatel),

— spravu na useku dopravy,

— spravu na useku zivotniho prostiedi,

— spravu na useku kultury,

— spravu na useku stavebnictvi,

— spravu zdravotnictvi,

— spravu na useku zivnostenského podnikani (napf. sprava vzniku, zmé-
ny a zaniku Zivnostenského opravnéni),

— vefejnou spravu skolstvi (napf. sprava skolského rejsttiku).
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Obecna charakteristika spravniho prava a verejné spravy

Pfi vykonu vefejné spravy

a) vznika vztah subjektu vefejné spravy (napf. pravnické osoby vykona-
vajici ¢innost Skoly) a dalsi osoby nebo osob (napt. uchazece o pred-
skolni vzdélavani v matetskeé skole),

b) v ramci uvedeného vztahu je subjekt vefejné spravy (spravni organ)
nositelem vefejné moci,

c) subjekt vefejné spravy (spravni organ) prostfednictvim vykonavatele
pouziva vefejnou moc a ptisobi na tzv. adresaty, ktefi vefejnou moci
nedisponuj,

d) subjekt vefejné spravy svym vykonavatelem
- zaklada, méni nebo rusi pravo nebo povinnost jmenovité urcené

osoby (napt. rozhodnutim o pfijeti ke vzdélavani ve stfedni skole
zalozi pravo uchazece vzdélavat se na urcité stredni skole),

— prohlasuje, Ze jmenovité urcend osoba pravo nebo povinnost ma,
nebo nema [napf. prohlasuje, ze zdkonny zastupce nezletilého ma
povinnost uhradit pfispévek na tthradu péce poskytované détem
nebo nezaopatfenym osobdm umisténym v détském domové v ur-
¢ité vysi dle § 24 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 109/2002 Sb.],

— prokazuje existujici stav nebo opravnéni jmenovité urcené osoby
(napf. vyda lustra¢ni osvédcéeni),

— vyda opatfeni v relativné konkrétni véci s dopadem na bliZze neur-
¢eny okruh adresatti (napf. krajsky urad rozsifi opatfenim obecné
povahy Skolsky obvod zakladni skoly a tim zajisti pInéni povinné
Skolni dochazky déti, které maji trvaly pobyt v obcich, jejichz tizemi
nespada pod zadny Skolsky obvod ani spolecny skolsky obvod).

Takova vefejna sprava se oznacuje jako sprava vrchnostenska. Schematic-
ky ji Ize charakterizovat takto:

subjekt vefejné spravy (napft. pravnicka osoba vykonavajici ¢innost skoly)

autoritativné (vrchnostensky)
pusobi na adresata

adresat pusobeni (napf. uchazec o vzdélavani)

pri rozhodovani o jeho pravech a povinnostech, potvrzeni jeho
prdv a povinnosti, vydani opatreni s dopadem na jeho prava
a povinnosti, je zavisly na spravnim organu

nositel verejné moci

neni nositelem verejné moci
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Spravni fizeni v praxi skol a Skolskych zafizeni

Z&kladnim nositelem vefejné moci je stat (napt. MSMT je vykonavatelem
statni moci). Déle jsou nositeli vefejné moci subjekty, které se vedle sta-
tu podileji na spravé vefejnych zaleZitosti ve vefejném zajmu (napi. obce
jako nositelé tzv. zbyvajici vefejné moci, které vykondvaji spravu v samo-
statné a prenesené ptlisobnosti svymi organy).

1.4 Shrnuti

Jako shrnuti vySe uvedenych informaci mtize poslouzit nasledujici sché-

ma.
spravni pravo

. .
r L 1 |
B e

neprima zajmova 2Dy Vajici verejna moc
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2. OBECNA CHARAKTERISTIKA
SPRAVNIHO RADU, VZTAH SPRAVNIHO
RADU A SKOLSKEHO ZAKONA

2.1 Obecna charakteristika spravniho radu

Spravni fad (zakon ¢. 500/2004 Sb.) je zakladnim pravnim predpisem, kte-
ry upravuje postupy (proces) v pritbéhu ¢innosti spravnich organt (pfi
vykonu vefejné spravy).

Spravni fad obsahuje zejména:

a) uvodni ustanoveni (¢ast prvni),

b) obecna ustanoveni o spravnim fizeni (¢ast druha),
¢) zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni (¢ast tfeti),
d) apravu vyjadreni, osvédceni a sdéleni (Cast ctvrtd),
e) upravu vefejnopravnich smluv (¢ast pata),

f) tpravu opatfeni obecné povahy (Cast Sestd).

Z uvedeného je ziejmé, Ze spravni fad neupravuje pouze postup v ramci
spravniho fizeni (¢ast druha a cast treti), ale i postupy ve vefejné sprave
odliSné od spravniho fizeni (¢ast ¢tvrtd, pata a Sestd).

Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz tcelem je vydani roz-
hodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo po-
vinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze
takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema (§ 9 spravniho radu).

V praxi Skol a Skolskych zafizeni se postupuje ve spravnim fizeni napf.
pfi rozhodovani o pfijeti, nebo neprijeti k zdkladnimu vzdélavani.

Vyjadfeni, osvédceni, sdéleni dle casti ¢tvrté spravniho fadu nejsou sprav-
nimi rozhodnutimi nebo usnesenimi. Nezakladaji, neméni ani nerusi pra-
va nebo povinnosti jmenovité urcenych osob. Osvédceni typicky prokazuje
existujici stav nebo opravnéni (napt. osvédceni o statnim obcanstvi, lustracni
osvédceni); osvédcuje, Ze urcitd skutecnost nastala nebo pravni pomér trva.

Néktera vyjadieni, osvédceni, sdéleni souviseji se spravnim fizenim, ne-
bot jsou podkladovymi vyjadfenimi, stanovisky, vyzvami atd. Do uve-
dené kategorie patii napf. vyzva k doplnéni podani (zadosti) o prijeti
k pfedskolnimu vzdélavani.

Dtlezité jsou podkladové (podminujici) akty, které fesi specialni otazku,
na niz zavisi vydani rozhodnuti. Pokud se jedna o zadvazny podkladovy
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Spravni fizeni v praxi skol a Skolskych zafizeni

akt, pouziji se zejména pro potieby rozhodnuti podminénych zavaznym
stanoviskem (§ 149 spravniho fadu).

Vefejnopravni smlouvy piedstavuji dvoustranné nebo vicestranné prav-
ni jednani, které zakladd, méni nebo rusi prava a povinnosti dvou nebo
vice stran této smlouvy, a to v oblasti vefejného prava. Naptiklad obce
uzaviraji vefejnopravni smlouvy o plnéni kol obecni policie, ziizeni
elektronické ufedni desky apod.

Vefejnopravni smlouvy jsou trojiho typu:

— koordinac¢ni (uzaviené mezi dvéma organy vefejné spravy),

— subordinaéni (uzavfené mezi organem vefejné spravy a adresatem ve-
fejnospravniho ptisobent),

— tykajici se pfevodu nebo zptisobu vykonu (vefejnych) prav a povin-
nosti (uzaviené mezi dvéma ¢i vice adresaty vefejnospravniho ptiso-
beni).

V oblasti skolstvi miiZeme za vefejnopravni smlouvy (a to vefejnopravni
smlouvy koordinac¢ni) povazovat dohody uzaviené obcemi, na zakladé
kterych se vytvari spole¢ny skolsky obvod a jedna z obci je zfizovatelem
Skoly podle § 178 odst. 2 pism. c) Skolského zdkona.

Opatfeni obecné povahy je jednostranny zavazny pravni akt organu vefej-
né spravy, ktery neni ani (obecnym) pravnim predpisem, ani (individual-
nim) rozhodnutim. Jako tzv. akt smiSené povahy pfedstavuje

a) opatfeni v relativné konkrétni spravni véci s dopadem na blize neurce-
ny okruh adresat, nebo

b) opatfeni tykajici se obecné otazky se vztahem ke jmenovité individua-
lizovanému adresatovi.

Vydani opatfeni obecné povahy upravuje ustanoveni § 178 odst. 3 skol-
ského zakona: Pokud tizemi obce nebo jeho Cdst nespadd pod skolsky obvod ani
spolecny skolsky obvod a je ohroZeno plnéni povinné skolni dochizky ditéte uve-
deného v odstavci 1, krajsky titad opatienim obecné povahy pro toto tizemi vy-
tvori nebo na né rozsiri skolsky obvod nebo spolec¢ny skolsky obvod zikladni skoly
ztizované touto nebo jinou obci nebo svazkem obci, a to s platnosti nejdéle na
24 mésicii. Ndmitky proti ndvrhu opatieni obecné povahy podle véty proni miize
podat obec, pro jejiz tizemi nebo jeho Cdst je vytvoren nebo na né rozsiren skolsky
obvod nebo spolecny skolsky obvod zdkladni Skoly, a ddle obec, kterd ztizuje danou
zikladni Skolu nebo je ¢lenem svazku obci, ktery ziizuje danou zdkladni skolu.
Pokud dojde nékterym ze zpiisobii podle odstavce 2 k vymezenti skolského obvodu
pro tizemi obce nebo jeho Cdst, pozbyvd opatieni obecné povahy v odpovidajicim
rozsahu ticinnosti.
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Obecna charakteristika spravniho fadu, vztah spravniho fadu a skolského zakona

Déle ustanoveni § 178 odst. 4 uptestiuje: Skolsky obvod se nestanovi skole
ziizené v souladu s § 16 odst. 9 a skoldm z¥izovanym jinymi z¥izovateli neZ obci
nebo svazkem obci.

2.2 Vztah spravniho fadu a skolského zakona

2.2.1 Obecna charakteristika vztahu spravniho
fadu a Skolského zakona

Obecné plati, Ze v pfipadech, na které se vztahuje spravni fad, se postu-

puje v souladu s ustanovenimi spravniho fadu. Z uvedeného obecného

pouziti spravniho fadu vsak existuji vyjimky:

a) existuje zvlastni zakon, ktery stanovi jiny postup, tj. postup odlisny od
obecného postupu stanoveného spravnim fadem (tzv. vztah subsidia-

rity),

b) existuje pravni predpis, ktery vylucuje uziti spravniho fadu.

Zvlastnim zakonem, ktery v nékterych pfipadech stanovi zvlastni postup
a ktery v nékterych piipadech vylucuje uziti spravniho fadu, je skolsky
zakon.

2.2.2 Vztah subsidiarity spravniho fadu a Skolského zakona

Podle § 1 odst. 2 spravniho fadu se sprdvni dd nebo jeho jednotlivi ustanove-
ni pouziji, nestanovi-li zvldstni zdkon jiny postup. Uvedeny vztah spravniho
faddu a zvlastnich zédkont je tzv. vztahem subsidiarity.

Zvlastnim zakonem je v praxi skol a Skolskych zafizeni Skolsky zakon,
ktery stanovi jiny postup v fadé ptipadii, napt.:

a) odvolani uchazece o vzdélavani ve stfedni skole proti rozhodnuti fedi-
tele skoly o vysledku prijimaciho fizeni Ize podat ve lhiité 3 pracovnich
dntt ode dne doruceni rozhodnuti (§ 60e odst. 3 skolského zakona);
lhtita na odvolani se v tomto pfipadé nestanovi v souladu s § 83 odst. 1
spravniho fadu, tj. odvolani uchazece o vzdélavani ve stfedni Skole
nelze podat v obecné patnactidenni odvolaci lhtté,

b) u uchazecd s nafizenou ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou
vychovou mtiZze v nezbytnych piipadech podat pfihlasku feditel pfi-
slusného Skolského zafizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vy-
chovy; o této skutecnosti musi feditel Skolského zafizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy neodkladné informovat za-
konného zastupce tohoto uchazece (§ 60a odst. 1 Skolského zakona);
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Spravni fizeni v praxi skol a Skolskych zafizeni

tj. za urcitych podminek muiZe uchazece pti podani prihlasky ke stred-
nimu vzdélavani zastoupit nikoli zdkonny zastupce nezletilého ucha-
zece (§ 32 spravniho fadu), ale feditel prislusného zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy,

¢) rozhodnuti o pfijeti ke vzdélavani (napf. predskolnimu, zakladnimu,
ve stfedni Skole) se oznamuji zvefejnénim seznamu uchazecti pod pfi-
délenym registracnim cislem s vysledkem fizeni u kazdého uchazece
(§ 183 odst. 2 skolského zdkona); rozhodnuti o pfijeti ke vzdélavani
se v tomto pfipadé neoznamuji v souladu s ustanovenim § 72 odst. 1
spravniho fadu, tj. rozhodnuti se t¢astnikovi neoznamuje doruéenim
stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo tstnim vy-
hlasenim.

2.2.3 Vylouceni spravniho fadu z uziti

Skolsky zakon vyslovné zcela vylucuje z uZiti (i subsidiarniho) spravni
rad ustanovenim § 183 odst. 1:

§ 183 odst. 1 skolského zikona

Spravni tdd se nevztahuje na rozhodovini podle § 27 odst. 1, § 74 odst. 9
pism. c), § 80a odst. 4, § 82, § 90 odst. 12, § 102 odst. 9, § 172 odst. 9 a § 176.

Pro praxi skol je uvedené ustanoveni dtilezité, protoze se ve vétsiné pii-
padti tyka skutecnosti podstatnych pro zdka nebo studenta, ktery kona
zaveérecnou zkousku, maturitni zkousku, absolutorium v konzervatori,
nebo absolutorium:

— vylouceni zdka ze zavérecné zkousky [§ 74 odst. 9 pism. c)],

— vylouceni zdka z maturitni zkousky (§ 80a odst. 4),

— prezkoumani priibéhu a vysledkt zavérecné a maturitni zkousky (§ 82),

— pfezkoumani priibéhu a vysledku absolutoria v konzervatofi (§ 90
odst. 12),

— pfezkoumani pribéhu a vysledku zkousky absolutoria nebo obhajoby
absolventské prace (§ 102 odst. 9).

I kdyz skolsky zakon obsahuje ustanoveni § 183 odst. 1 vylucujici sprav-
ni fad z uziti, je pfesto nutné v nékterych pfipadech postupovat tak, jak
o tom rozhodl rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu.

Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti rozsifeného senatu ze dne 19. 8. 2014,

¢.j. 6 As 68/2012-47, dovodil, Ze i tam, kde Skolsky zédkon vylucuje spravni
fad z uziti, je nutno jej presto pouzit, nebot pred uvedenym ustanovenim
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Skolského zakona ma pfednost § 180 odst. 1 spravniho fadu’. I na postup
pri pfezkoumani maturitni zkousky (a zkousek jinych) tak musi byt sub-
sididrné pouzit spravni rad.

Odsud plyne, ze v pripadé prezkoumani pritbéhu a vysledkt zavérec-
né a maturitni zkousky, priibéhu a vysledku absolutoria v konzervatoii,
prezkoumani pribéhu a vysledku zkousky absolutoria nebo obhajoby ab-
solventské prace se postupuje v souladu se spravnim fadem, a to dokon-
ce i presto, Ze Skolsky zakon zde vyslovné vylucuje uziti spravniho fadu.

2.3 Shrnuti

— Spravni fad upravuje postup v pribéhu ¢innosti spravnich organt ve-
fejné spravy, a to jak v rdmci spravniho fizeni, tak v ramci ¢innosti,
ktera neni spravnim fizenim.

— Jestlize Skolsky zdkon stanovi postup odliSny od obecného postupu
stanoveného spravnim fadem, pouZzije se pfednostné postup stanove-
ny Skolskym zakonem.

— V pfipadé prezkoumani priitbéhu a vysledkd zavérecné a maturitni
zkousky, pribéhu a vysledku absolutoria v konzervatoii a piezkou-
mani pribéhu a vysledku zkousky absolutoria nebo obhajoby absol-
ventské prace se postupuje v souladu se spravnim fadem.

® Tam, kde se podle dosavadnich pravnich pfedpisii postupuje ve spravnim fizeni tak, Ze
spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniZ tyto predpisy fizeni v celém rozsahu upravuji,
postupuji v otazkach, jejichz fesSeni je nezbytné, podle tohoto zakona vcetné casti druhé
(§ 180 odst. 1 spravniho faduy).
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3. OBECNA CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO
RIZENI A SPECIFICKE MOMENTY
SPRAVNIHO RIiZENiV OBLASTI SKOLSTVI

3.1 Subjekty spravniho rizeni
3.1.1 Obecna charakteristika subjektt spravniho Fizeni

V pribéhu spravniho fizeni vznikaji vztahy mezi subjekty spravniho fi-
zeni. Obsah téchto vztahti zavisi na tom, jaka prava a jaké povinnosti maji
jednotlivé subjekty v procesu spravniho fizeni.

Hlavnimi subjekty spravniho fizeni jsou

a) spravni organy,
b) tcastnici fizeni.

spravnépravni procesni vztah,
tj. vzdjemna procesni prava a povinnosti subjektl vztahu

spravni organ ucastnik fizeni

Procesni prava a povinnosti subjektti spravnépravnich vztaht jsou vza-
jemna a obsahové rtiznoroda (napf. ucastnik fizeni ma pravo podat za-
dost, spravni organ je povinen za urcitych podminek fizeni zastavit).
Obecné vsak lze konstatovat, Ze v rdmci procesnich spravnépravnich
vztahtl spravni organy za vyuziti stanoveného postupu (procesu) vyko-
navaji vici ucastnikiim fizeni vefejnou spravu, typicky rozhoduji o jejich
pravech a povinnostech. V tomto smyslu jsou ticastnici fizeni tzv. adresa-
ty ptisobeni spravnich organti.

3.1.2 Spravni organ, ukony spravniho organu

Ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu upravuje postup spravnich organt.

Spravnimi orgadny jsou organy moci vykonné, organy tizemnich samo-
spravnych celkil a jinych organti, pravnickych a fyzickych osob, pokud
vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy. To znamend, Ze urcité
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pravnické nebo fyzické osoby jsou spravnimi organy, jestlize ve vztazich
(ptipadech), které vyclenuje spravni fad, postupuji v souladu se sprav-
nim fddem, pfipadné jinym zdkonem. Spravni organy jsou identifikovany
v zakoné.

Napiiklad MSMT je dle § 143 a § 148 8kolského zékona spravnim organem
v pripadé zapisu zakladni skoly do rejstfiku skol a skolskych zafizeni.

V ptipadé rozhodovani o pravech a povinnostech jmenovité uréenych déti,
zaku a studentd, resp. jejich zdkonnych zastupct, je ve Skolském zakoné
a zakoné ¢. 109/2002 Sb. oznacen jako spravni organ feditel Skoly nebo
skolského zatizeni (§ 165 odst. 2 skolského zakona, § 24 odst. 3 zakona
¢. 109/2002 Sb.). Avsak dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
27.7.2011, €. j. 1 As 53/2011-109, ma postaveni spravniho organu pfimo
pravnicka osoba vykonavajici ¢innost skoly a feditel je vykonavatelem
statni spravy, tj. je fyzickou osobu, kterd jménem spravniho organu (jako
subjektu vefejné spravy) jedna. Napiiklad spravnim orgdnem ve véci pre-
stupu zaka z jedné zakladni skoly do jiné zakladni skoly dle § 49 odst. 1
Skolského zakona je Zakladni skola a matefska skola Horni Dolni, pii-
spévkova organizace (nikoli feditel zakladni Skoly, jejiZ ¢innost vykonava
Zakladni Skola a matetfska skola Horni Dolni, pfispévkova organizace).

Kazdy konkrétni spravni orgdn ma jednat a rozhodovat (tj. ¢init tkony)
v urcitych vécech. O které véci se jedna (tzv. vécnou pfislusnost spravniho
organu), urcuji v oblasti skolstvi skolsky zakon a zakon ¢. 109/2002 Sb.
(viz podrobnéji subkapitola 3.2).

V ptipadé, Ze je Skola nebo Skolské zafizeni jako spravni organ povolano
jednat a rozhodovat v urcité véci, je tzv. vécné piisluSnym spravnim or-
ganem. Napriklad détsky domov jako spravni organ je vécné ptislusny ve
véci povoleni ditéti s nafizenou ustavni vychovou pfechodného ubytova-
ni mimo zafizeni v souvislosti s jeho vzdélavanim [viz § 24 odst. 3 pism. e)
zakona ¢. 109/2002 Sb.]; stfedni skola jako spravni organ je vécné ptislusna
ve véci pfijeti ke vzdélavani v oboru vzdélani, ve kterém se lze na dané
Skole vzdélavat.

Ktery z vécné pfislusnych spravnich organti ma vést spravni fizeni (tj.
ktery je mistné pfisluSnym), urcuje spravni fad (§ 11 spravniho fadu). Ve
vétsiné piipada Skola nebo Skolské zafizeni nemaji svlij spravni obvod®
a mistné pfisluSnym je Skola nebo Skolské zafizeni, ve kterém dité,
zak nebo student chtéji byt vzdélavani nebo jsou vzdélavani, chtéji byt

6 Skolsky obvod spadové zékladni $koly dle § 36 odst. 5 $kolského zékona nenf spravnim
obvodem zakladni skoly. Stejné tak Skolsky obvod spadové materské skoly dle § 34a
odst. 2 skolského zakona (ve znéni ti¢inném od 1. 1. 2017) neni jejim spravnim obvodem.
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vychovavani nebo jsou vychovavani. Jednoduse feceno, ve vétsiné pripa-
dt Skola nebo Skolské zafizeni ¢ini ikkony ve vécech, které se tykaji pravé
této koly. Naptiklad hypotetickd Zékladni §kola a matetska skola Cujko-
vova 4, Ostrava je mistné prislusna k pfijeti uchazece o zdkladni vzdéla-
vani, jehoz trvaly pobyt je v Praze, pokud se tento uchazec¢ chce vzdélavat
pravé v této skole.

Vyjimkou je diagnosticky ustav v pfipadé umisténi nebo premisténi ditéte
s uloZenou ochrannou vychovou. Uzemni obvody diagnostickych tstavii
jsou jejich spravnimi obvody.

Uzemni obvody diagnostickych tstavii vymezuji spravni obvody krajti
nebo obci s rozsifenou ptisobnosti, z nichz diagnostické ustavy déti pfi-
jimaji. Soucasné stanovi tizemi, ve kterych jsou rozmistény détské do-
movy, détské domovy se Skolou a vychovné tstavy, do nichz diagnos-
tické ustavy déti umistuji nebo pfemistuji (§ 5 odst. 7, § 5 odst. 9 zdkona
¢. 109/2002 Sb.).

Uzemni obvody diagnostickych ustavii jsou vymezeny v § 14 vyhlasky
¢. 438/2006 Sb. Napiiklad diagnosticky tstav v Olomouci je mistné pii-
slusny k premisténi ditéte s uloZzenou ochrannou vychovou do détského
domova se 8kolou v Sumperku.

V pfipadé, Ze je spravnimu organu doruceno podani a tento spravni or-
gan neni vécné nebo mistné prislusny, pak tento spravni organ postupuje
v souladu s ustanovenim § 12 spravniho fadu:

— uvedené podani bezodkladné usnesenim postoupi vécné a mistné pri-
slusnému spravnimu organu,

— toho, kdo u¢inil podani, o postoupeni podani vécné a mistné prislusné-
mu spravnimu organu uvédomi.

Ve skolstvi se mtize jednat o pripady, kdy

— uchazec o vzdélavani ve stfedni Skole omylem posle pfihlaSku na jinou
stfedni skolu,

— odvolatel zasle odvoldni pfimo krajskému ufadu a nepoda odvolani
u Skoly nebo Skolského zafizeni, které vydalo rozhodnuti.
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PRIKLAD

Stiedni odbornd skola obchodu a sluzeb Znojmo, Evropska 5
Evropska 5
623 45 Znojmo

Anna Vesela
zékonny zastupce Jany Veselé
Veslarska 13

600 00 Brno
VAS DOPIS ZNACKY / ZE DNE NASE ZNACKA VYRIZUJE / LINKA MISTO ODESLANI / DATUM
12.2.2017 Sp.zn. 50305/342/2017/NVi  Mgr. Matéj Vitula / 515 225 456 Znojmo 14.2. 2017

(.j. 50505/342/2017/Ni-2

Usneseni
Stfedni odborna $kola obchodu a sluzeb Znojmo, Evropska 5 v souladu s § 12 za-
kona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, rozhodla postoupit pfihlasku
ke vzdélavani - studiu ve stfedni Skole Jany Veselé, nar. 21. 5. 2002, trvaly pobyt
Veslaiska 13, 600 00 Brno, Obchodni akademii, Breclav, Velkomoravska 89 jako
organu vécné a mistné pfislusnému.

Oduvodnéni

Predmétem pfrihlasky Jany Veselé je pfihlaseni ke vzdélavani na Obchodni aka-
demii Breclav, Velkomoravska 89. Proto je spravnim orgdnem vécné a mistné
pfislusnym v této véci Obchodni akademie Breclav, Velkomoravska 89. Prihlaska
se podava fediteli této skoly [§ 60a odst. 1 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o predskol-
nim, zakladnim, stfrednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
v platném znéni].

Pouceni

Toto usneseni nabyva dle § 76 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., v platném znéni,
pravni moci poznamenanim do spisu. Podle § 76 odst. 5 zadkona ¢. 500/2004 Sb.,
v platném znéni, se proti nému nelze odvolat.

RNDr. Matg;j Vitula UREDNI RAZITKO
reditel

Ucastnik Fizeni: Jana Vesela
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Rizeni vede, tj. provadi ve spravnim fizeni jednotlivé tikony, podepi-
suje spravni rozhodnuti atd. tfedni osoba oprdvnéna k tomu vnitfnimi
predpisy spravniho organu nebo povéfend vedoucim spravniho orga-
nu (§ 15 odst. 2 spravniho fadu). V fizeni skol a skolskych zafizeni je
vzdy opravnénou uredni osobou feditel skoly nebo skolského zatizeni
(napf. viz § 34 odst. 3, § 59 odst. 2 skolského zakona, § 24 odst. 3 zakona
¢. 109/2002 Sb.).

V dtisledku interpretace spravniho organu jako pravnické osoby vykona-
vajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni” se rozsifuje okruh opravné-
nych afednich osob. Vedle feditele skoly, ktery je tifedni osobou vzdy,
mohou byt tfedni osobou i ostatni zaméstnanci, napt. zastupce feditele.

Na zdkladé § 15 odst. 2 spravniho fadu lze konstatovat nasledujici. Za-
stupce feditele bude opravnénou tfedni osobou, jestlize

a) reditel skoly zastupce feditele k vykonu této ¢innosti povéri, nebo
b) je zastupce reditele opravnén vykonavat tukony spravniho organu po-
dle vnitfnich pfedpisti spravniho organu.

O tom, kdo je v fizeni oprdvnénou tfedni osobou, se provede zaznam do
spisu a spravni organ o tom ucastnika fizeni na pozadani informuje (§ 15
odst. 4 spravniho fadu).

V praxi skol a skolskych zafizeni muze dojit k vylouceni tfedni osoby
z projednavani a rozhodovani véci (§ 14, § 131 odst. 4 spravniho fadu),
o které 1ze dtivodné predpokladat, Ze ma s ohledem na sviij pomér k véci,
k tcastnikiim fizeni nebo jejich zdkonnym zastupctim takovy zdjem na
vysledku fizeni, pro néjz lze pochybovat o jeji nepodjatosti.

Dle ustanoveni § 14 odst. 2 spravniho fadu podjatost tfedni osoby muize
namitat ucastnik fizeni, jakmile se o ni dozvi. K namitce se nepiihlédne,
pokud tucastnik fizeni o d@ivodu vylouceni prokazatelné védél, ale bez
zbytecného odkladu namitku neuplatnil. O namitce rozhodne bezodklad-
né usnesenim sluzebné nadfizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma obdob-
né postaveni.

Nasledné nadfizeny spravni organ usnesenim rozhodne o tom, zda se vy-
hovuje, nebo nevyhovuje namitce podjatosti.

Postup v pripadé, Ze se ufedni osoba dozvi o okolnostech nasvédc¢ujicich,
Ze je vyloucena z projedndvani a rozhodovani véci, upravuje ustanoveni
§ 14 odst. 3 spravniho radu.

7 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.7. 2011, ¢.j. 1 As 53/2011-109.
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§ 14 odst. 3 spravniho Fddu

Ufedni osoba, kterd se dozvi o okolnostech nasvédcujicich, Ze je vyloucena,
je povinna o nich bezodkladné wvédomit svého predstaveného. Do doby, nez
pfedstaveny posoudi, zda je titedni osoba vyloucena, a provede potiebné iiko-
ny, miiZe tato osoba provddét jen takové iikony, které nesnesou odkladu.

V praxi skol se miize jednat napf. o situaci, kdy ma feditel skoly c¢init tiko-
ny ve véci svého pfibuzného (napt. pfijmout svého vnuka k predskolni-
mu vzdélavani). Tehdy feditel skoly o této skutecnosti bez zbytecného od-
kladu informuje nadfizeny spravni organ (v tomto pfipadé krajsky urad,
resp. Magistrat hlavniho mésta Prahy) a predad nadfizenému spravnimu
organu spis ucastnika fizeni (§ 14 odst. 4 spravniho radu).

Jestlize ve Skole nebo Skolském zafizeni neni kromé feditele skoly nebo
Skolského zafizeni jina opravnéna uredni osoba nez feditel a skola nebo
Skolské zafizeni nejsou z divodu vylouceni vSech tifednich osob zptisobi-
lé danou véc projednat a rozhodnout, nadfizeny spravni organ dle § 131
odst. 4 spravniho fadu usnesenim povéti k projednani a rozhodnuti véci
jiny vécné piislusny podfizeny spravni organ ve svém obvodu (jinou sko-
lu nebo skolské zafizeni na tizemi daného kraje).

Jak bylo feceno, tikony spravniho organu provadi feditel skoly nebo skol-
ského zafizeni (pfipadné jind opravnéna uredni osoba).

Dle ustanoveni § 15 odst. 3 spravniho fadu je feditel skoly nebo skolské-
ho zatizeni (pfipadné jind opravnéna ufedni osoba) povinen zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédeél v souvislosti s fizenim
a které v zdjmu zajisténi fadného vykonu vefejné spravy nebo v zajmu
jinych osob vyZzaduji, aby ztstaly utajeny, nestanovi-li zakon jinak. Této
povinnosti jsou opravnéné ufedni osoby zprostény jen z diivodii stanove-
nych zvlastnim zdkonem nebo vyslovi-li souhlas osoba, jiz se pfedmétna
skutecnost dotyka.

3.1.3 Uéastnik Fizeni, ukony téastnika Fizeni

Jak bylo uvedeno vySe, ti¢astnici fizeni jsou adresaty plisobeni spravniho
organu. Jinak feceno, jsou osobami, kterych se ¢innost spravnich organti
v jednotlivych pfipadech dotyka (tzv. dotéenymi osobami dle § 2 odst. 3,
§ 7 spravniho fadu).

Kdo je tcastnikem fizeni, zkoumd spravni orgdn, a to nejen pfi zahajeni
spravniho fizeni, ale v priibéhu celého spravniho fizeni. Pfitom spravni
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organ vychazi z vymezeni tii skupin tcastnikti fizeni, které je obsazeno
v ustanoveni § 27 spravniho fadu. Definice ucastnikti fizeni je tedy déna
pfimo zdkonem.

§27
(1) Ucastniky ¥izeni (ddle jen ,iicastnik”) jsou

a) v fizeni o zddosti Zadatel a dalsi dotcené osoby, na které se pro spolecen-
stvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho
organu;

b) v fizeni z moci titedni dotéené osoby, jimz md rozhodnuti zaloZit, zménit
nebo zrusit prdvo anebo povinnost nebo prohldsit, Ze prdvo nebo povinnost
maji anebo nemayi.

(2) Uéastniky jsou té% dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim
primo dotceny ve svjch pravech nebo povinnostech.

(3) Ucastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovt zvldstni zdkon. Nesta-
novi-li zvldstni zdkon jinak, maji postaveni uicastnikii podle odstavce 2, ledaze
jim md rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo
prohldsit, Ze prdvo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom pripadé maji
postavent ticastnikil podle odstavce 1.

V fizeni o Zadosti jsou vyclenény dvé ,, podskupiny” tcastnikti fizeni:

a) zadatel,
b) dalsi dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti
s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu.

Jak Zadatel, tak dalsi dotéené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo
povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu,
jsou tzv. hlavnimi tcastniky fizeni. Uvedenym ucastnikiim se zakladaji,
méni nebo rusi prava anebo povinnosti, nebo se spravnim rozhodnutim
o téchto ucastnicich prohlasuje, zZe takové osoby prava nebo povinnosti
maji anebo nemaji (tj. tyto osoby jsou bezprostfednimi adresaty rozhod-
nuti, jsou uvedeny ve vyrokové ¢asti rozhodnuti).

Zadatelem je ten, kdo podavéa Zadost o zahajeni Fizeni. Zadateli sprav-
ni organ zalozi, zméni nebo zrusi prava nebo povinnosti, nebo spravni
organ spravnim rozhodnutim o Zadateli prohlasi, Ze Zadatel prava nebo
povinnosti ma, nebo nema. Odsud plyne, Ze Zadatelem je napf. nezletily
uchazec o pfedskolni vzdélavani, nikoli jeho rodi¢. Rodi¢ nezletilého Za-
datele v fizeni pouze zastupuje, protoZe nezletily Zadatel neni procesné
zptisobily.
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V praxi skol a skolskych zafizeni je Zadatelem typicky:

a) nezletily uchazec o vzdélavani (napf. nezletily uchazec o predskolni,
zakladni, vzdélavani ve stfedni skole),

b) zletily uchaze¢ o vzdélavani (napf. zletily uchaze¢ o vzdélavani ve
stiedni $kole),

c) zakonny zastupce nezletilého ditéte (napt. zakonny zastupce ditéte za-
dajici o pfemisténi ditéte s uloZenou ochrannou vychovou do jiného
détského domova se skolou).

Hlavnimi tcastniky fizeni zahajeného na Zadost jsou také dalsi dotcené
osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s Zzadatelem
musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu. Proto spravni organ musi
jak zadateli, tak dalsim dotcenym osobam zalozit, zménit nebo rusit prava
anebo povinnosti. Dalsi dot¢ené osoby jsou bezprostfednimi adresaty roz-
hodnuti, jsou uvedeny ve vyrokové ¢asti rozhodnuti spolu s Zadatelem.

Spolecenstvim prav nebo povinnosti ve smyslu § 27 odst. 1 pism. a) sprav-
niho fadu muze byt napf. vefejnopravni smlouva uzaviena tfremi obcemi,
na zakladé které se vytvaii spolecny skolsky obvod. Jestlize by jedna ze
smluvnich stran podala jako navrhovatel navrh na zahdjeni sporného fi-
zeni, byly by i ostatni strany na zakladé spolecenstvi prav a povinnosti
s navrhovatelem ucastnikem fizeni.

Dle nazoru autorti publikace je hlavnim téastnikem fizeni — dalsi dotce-
nou osobou dité, a to v nasledujicich specifickych piipadech: v pfipadé
fizeni na zakladé zadosti o pfemisténi ditéte [§ 24 odst. 3 pism. d), § 5
odst. 9 zdkona ¢. 109/2002 Sb.] a zadosti o povoleni pobytu [§ 24 odst. 3
pism. e), § 23 odst. 1 pism. a) nebo c) zakona ¢. 109/2002 Sb.].

Uvedme a kratce okomentujme tato ustanoveni.

§ 5 odst. 9 zdkona ¢. 109/2002 Sb.

Premistit dité s uloZenou ochrannou vychovou do jiného détského domova
se Skolou nebo vijchovného tistavu miiZe jen diagnosticky tistav na zdikladé
vlastniho podnétu nebo odiivodnéné pisemné Zddosti zafizeni, v némz je dité
umisténo, nebo zdkonnych zdstupcii ditéte, nebo ditéte nebo orgdnu socidlné-
-prdvni ochrany déti. Jednd-li se o pfemisténi mimo vizemni obvod diagnostic-
kého tistavu, postupuje se podle odstavce 7.

Z ustanoveni § 5 odst. 9 zakona ¢. 109/2002 Sb. plyne, Ze zadatelem mftize byt:
— zafizeni, v némz je dité umisténo,
— zakonny zastupce ditéte,
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- ditg,

— organ socidlné-pravni ochrany déti.

To znamena, Ze tito zadatelé jsou hlavni ticastnici fizeni. JestliZe je Zadatel
odlisny od ditéte, pak je soucasné dité hlavni ticastnik fizeni jako dalsi
dotcend osoba pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem.

§ 23 odst. 1 zikona ¢. 109/2002 Sb.

Reditel zafizeni je oprdvnén v zdjmu tispésné vijchovy déti

a) povolit ditéti za podminek stanovenych zvldstnim pravnim predpisem po-
byt mimo zatizeni,

c) povolit ditéti s natizenou tistavni viychovou prechodné ubytovdini mimo
zarizeni v souvislosti s jeho vzdéldvinim nebo zaméstndnim; v pfipadé ditéte
s uloZenou ochrannou vijchovou lze ve zovldsté diltvodném piipadé za tim-
to ticelem podat soudu ndvrh na podminéné umisténi mimo zavizeni podle
zoldstniho pravniho predpisu

Jestlize v tomto pfipadé zada napf. babicka ditéte nebo zakonny zastup-
ce ditéte, jsou zadateli, a proto jsou hlavnimi ticastniky fizeni. Soucasné
je ucastnikem fizeni dité jako dalsi dotcena osoba pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti s zadatelem.

V fizeni z moci tfedni je ti¢astnikem dotcena osoba, ktera ma rozhodnuti
zalozit, zménit nebo zruSit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze
pravo nebo povinnost ma anebo nema. Tento ucastnik je hlavnim tcast-
nikem fizeni. Je bezprostfednim adresatem rozhodnuti, je uveden ve vy-
rokové ¢asti rozhodnuti.

V praxi $kol a Skolskych zafizeni je icastnikem fizeni z moci tfedni napf.
dité matefské skoly, kterému je ukonceno predskolni vzdélavani dle § 35
Skolského zakona; zak stfedni Skoly, ktery je podminéné vyloucen ze
Skoly dle ustanoveni § 31 skolského zakona, nebo dité, které je umisténo
v diagnostickém tstavu dle § 24 odst. 3 zadkona ¢. 109/2002 Sb.

Ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu vymezuje tzv. vedlejsi ucastniky
fizeni. Vedlejsi ticastnici jsou dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt roz-
hodnutim pfimo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech.

Rozhodnutim vydanym v urcitém fizeni vedlejSimu ucastnikovi nevzni-
kaji Zddnd nova prava ani povinnosti, pouze mtize v disledku rozhodnuti
dojit ke zméné jeho pravniho postaveni®. Proto se také vedlejsi ticastnici

8 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2014, ¢.j. 1 As 113/2014-40.
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(na rozdil od hlavnich ticastnikt) neuvadeéji ve vyrokové ¢asti rozhodnuti.
Vedlejsi ticastnici fizeni by méli byt uvedeni v zahlavi rozhodnuti.

Je otazkou vykladu spravniho fizeni probihajiciho v rezortu Skolstvi, po-
skytovani tstavni a ochranné vychovy, zda v ném lze vyclenit vedlejsi
ucastniky (napf. zda lze za vedlejsi tcastniky v fizeni o pfijeti uchaze-
¢e k zakladnimu vzdélavani povazovat rodice uchazece, protoZe mohou
byt rozhodnutim o pfijeti, resp. nepfijeti, pifimo dotceni ve svych pravech
nebo povinnostech; zda lze za vedlejsiho tcastnika fizeni o pfemisténi
ditéte do jiného vychovného ustavu zahdjeného z podnétu vychovného
ustavu povazovat rodice ditéte). Dle ndzoru autort této publikace vedlejsi
ucastniky ve spravnim fizeni v rezortu Skolstvi, istavni nebo ochranné
vychovy vyclenit nelze. Napfiklad skutecnost, Ze nezletilému zakovi byl
povolen pfestup z jedné zakladni Skoly do jiné zakladni Skoly, nic neméni
na pravnim postaveni jeho zdkonnych zastupct.

Utastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zékon (§ 27
odst. 3 spravniho fadu). V praxi skol a skolskych zafizeni uvedené osoby
nejsou ucastniky fizeni.

Jako shrnuti informaci o ticastnicich fizeni v praxi kol a skolskych zafize-

ni Ize pouZit nasledujici schéma.
1

VEdlejgi
L)
fizeni f
zm edni o Zadosti zm

dalsi dotcené . . . daléi dotéend dalSi dotéené
osoby, na které se dotcené osoby, jimZ clkll Claitdams osoby, pokud

r
pro spoleéenstvi mé rozhodnuti 220y, sl mohou byt

< Zi éni mohou byt A
5 v o nelke zanVZ|t, zménit nebo y rozhodnutim
napr';82|%t'|y govinnosti zrusit pravo anebo rozhodnutim pfimo
uchazet . i Y i
o predikolni s 7adatelem musi povinnost ”Et{o p”r:eos?/o’f:%eny dotéeny ve
vzdélévani vztahovat prohlasit, ze pravo 4 svych prévech
el nebo povinnost maji pravech nebo nebo

o . ji ovinnostech :
spravniho organu anebo nemaji P povinnostech

napt. dité napF. rodic ditéte I_ nevyskytuji I_ nevyskytuji
umisténe umisténého EE =

v détském v détském domové,
domoveé se kterému byla
Skolou, o jehoz zaloZena povinnost
pfemisténi do hradit pfispévek na
jiného détského péci

domova se
Skolou pozadal
jeho rodi¢
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V souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 spravniho fadu je za tcastnika v po-
chybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je tcastnikem, dokud se ne-
prokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni ticastnikem, vyda spravni organ
usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoz tcasti v fizeni bylo rozho-
dovano, a ostatni iastnici se 0 ném vyrozumi.

Ucastnici fizeni maji v fizeni prava a povinnosti.

Ucastnici fizeni jsou opravnéni zejména®’:

navrhovat dikazy a ¢init jiné - po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti

navrhy (8 36 odst. 1 spravniho fadu); ucastnik fizeni mize
navrhovat jakékoli dlikazy, spravni organ je povinen
se jimi zabyvat, resp. musi odlivodnit, pro¢ se
dlikazem nezabyval,

- spravni organ muze usnesenim prohlasit, dokdy
mohou Ucastnici Cinit své navrhy (§ 36 odst. 1
spravniho fadu); v praxi skol a skolskych zafizeni
spravni organ uvedené usneseni nevydava

v fizeni vyjadrit své stanovisko - vyjadienim stanoviska Ucastnik fizeni sdéluje svij
nazor na jakykoli aspekt fizeni, napf. ndzor na to, jaké
okolnosti jsou pro rozhodnuti ddlezité,

- s pravem vyjadfrit své stanovisko je spojeno dulezité
pravo na poskytnuti informaci o fizeni; pokud
o to Ucastnik pozad4, poskytne mu spravni organ
informace o fizeni (§ 36 odst. 2 spravniho radu)

pred vydanim rozhodnuti ve - jedna se o opravnéni, nikoli povinnost ucastnika
véci vyjadfit se k podkladim fizeni,
rozhodnuti - uvedené opravnéni Ucastnika fizeni je ve vztahu ke

spravnimu organu povinnosti, nebot spravni organ
musi dat Ucastnikovi fizeni pred vydanim rozhodnuti
ve véci moznost se k podkladlim rozhodnuti vyjadrit
(§ 36 odst. 3 spravniho fadu),

- tato povinnost spravniho orgénu se netyka Zadatele,
pokud se jeho Zadosti v plném rozsahu vyhovuje,
a Ucastnika, ktery se prava vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti vzdal (§ 36 odst. 3 spravniho fadu)

prévo nahlizet do spisu a ¢init si - Ucastnici a jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu
Z néj vypisy a opisy po celou dobu spravniho fizeni, nasledné i poté, co
vydané rozhodnuti nabylo pravni moci (§ 38 odst. 1
spravniho fadu)

Zakladni procesni povinnosti tcastnika fizeni je povinnost stanovena
§ 36 odst. 5 spravniho fadu: Ucastnik fizeni, jeho zdstupce nebo podpiirce je

° Dalsi procesni opravnéni jsou uvedena v raznych mistech spravniho fadu (napf. pravo

nechat se v fizeni zastupovat zmocnéncem, pravo podat odvolani).
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povinen predloZit na vyzvu oprdvnéné iedni osoby pritkaz totoznosti. Priikazem
totoznosti se pro ticely tohoto zikona rozumi doklad, ktery je verejnou listinou,
v némz je uvedeno jméno a prijment, datum narozeni a misto trvalého pobytu,
popiipadé bydlisté mimo tizemi Ceské republiky a z néhoZ je patrnd i podoba, po-
pripadé jiny udaj umozZiiujici spravnimu orgdnu identifikovat osobu, kterd doklad
predkladd, jako jeho opravnéného drZitele.

Uvedenou vefejnou listinou je napt. obcansky prtikaz, cestovni doklad,
pritkaz povoleni k pobytu. Vefejnou listinou je i rodny list (§ 81 zdkona
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o0 zméné nékterych souvi-
sejicich zakonti.).

V této souvislosti je nutné zminit, zda a za jakych podminek je mozné
pofizovat kopie priikazu totoZnosti nebo rodného listu.

Podle ustanoveni § 15a odst. 2 zdkona ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych pri-
kazech je zakdzano poftizovat jakymikoliv prostfedky kopie obcanského
prukazu bez prokazatelného souhlasu obcana, kterému byl obcansky prii-
kaz vydan, pokud zvlastni zdkon nebo mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vézana, nestanovi jinak.

Podle § 2 odst. 3 zdkona €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, je zakaza-
no pofizovat jakymikoliv prostfedky kopie cestovniho dokladu bez sou-
hlasu obcana, kterému byl cestovni doklad vydan, pokud zvlastni zdkon
nebo mezindrodni smlouva nestanovi jinak.

Na rozdil od obcanského priikazu a cestovniho dokladu neni pofizova-
ni kopii rodného listu upraveno specidlnim zakonem. Rodny list obsa-
huje osobni udaje, jejichZ zpracovani je z ihlu pohledu spravniho fizeni
nadbytecné (osobni tidaje obou rodict, osobni tidaje matrikafe), a proto
i v rozporu s ustanovenim § 5 odst. 1 pism. d) zadkona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich tidaji a o zméné nékterych zakont.”

Proto je vhodné, aby spravni organ nevyhotovoval kopie priikazu totoznosti
nebo rodného listu nadbytecné a ovéroval pfesnost tdaji nutnych pro tcel
spravniho fizeni nahlédnutim do priikazu totoznosti nebo rodného listu.

Utastnik fizeni ¢ini vii¢i spravnimu orgédnu ukony, pficemz nejobecnéjsim
ukonem je podani". Spravni fad vymezuje podani jako takové (§ 37 sprav-
niho fadu), dale definuje specialni druhy podani — napt. zadost (§ 45 sprav-
niho fadu), stiznost (§ 175 spravniho fadu), odvolani (§ 81 spravniho fadu).

10" Spravce je povinen shromazdovat osobni tidaje odpovidajici pouze stanovenému tcelu
a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanového tcelu.
T Podanim je napf. zadost, odvolani, zpétvzeti Zadosti ¢i namitka podjatosti.
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Podani posuzuje spravni organ podle skute¢ného obsahu, nikoli podle
toho, jak je podéani oznaceno (§ 37 odst. 1 spravniho fadu).

Podle § 37 odst. 2 spravniho fadu podani musi obsahovat minimalné tyto
naleZzitosti:

— kdo je ¢ini (fyzicka osoba uvede v podani jméno, pfijmeni, datum naro-
zeni),

— misto trvalého pobytu fyzické osoby, popfipadé jinou adresu pro doru-
¢ovani,

— které véci se tyka,

— co se navrhuje,

— oznaceni spravniho organu, jemuz je podani uréeno,

— dalsi nélezitosti, které stanovi zakon,

— podpis osoby, ktera podani ¢ini.

Jak stanovi § 37 odst. 3 spravniho fadu, nema-li podani predepsané néle-
zitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomtize spravni organ podateli nedo-
statky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu
priméfenou lhiitu'?

Dle ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu ucastnik fizeni miize ucinit
podani:

pisemné typicky text na papire s pfipojenym vlastnoru¢nim podpisem,
podéni do datové schranky

ustné do protokolu spravni organ sepise s ucastnikem fizeni protokol, jehoz obsahem
jsou nalezitosti podani

v elektronické Jestlize se podani adresované spravnimu organu ucini

podobé v elektronické podobé, pak k podepisovani elektronickym
podpisem Ize pouzit pouze uznavany elektronicky podpis (§ 6
odst. 1 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvafejicich divéru pro
elektronické transakce).

Podle § 6 odst. 2 zakona ¢. 297/2016 Sb., se uzndvanym
elektronickym podpisem rozumi zaruceny elektronicky podpis
zaloZeny na kvalifikovaném certifikdtu pro elektronicky podpis nebo
kvalifikovany elektronicky podpis.

s pomoci jinych - jedna se napf. o zpravu zaslanou mailem bez pfipojeného
technickych uznavaného elektronického podpisu,

prostiedkd, zejména - vtomto piipadé musi byt do 5 dnli potvrzeno, piipadné
prostiednictvim doplnéno pisemné, Ustné do protokolu v elektronické podobé;
verejné datové sité v opacném fizeni o zadosti neni zahajeno a spravni organ véc
bez pouziti podpisu usnesenim odlozi dle § 43 odst. 1 pism. a) spravniho fadu

12 Podrobnéji je postup spravniho organu v pfipadé vyzvy k odstranéni vad zadosti a po-

skytnuti k tomu pfimétené lhiity popsan v subkapitole 3.3.2.3.
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Utastnik si miize vybrat formu podani, pokud zvlastni zakon nestanovi,
Ze se podani podava v piredepsané formé (tj. ve formé predepsaného tis-
kopisu). V soucasné dobé je MSMT piedepsan pouze tiskopis piihlagky
ke vzdélavani — studiu ve stfedni Skole (§ 60a odst. 2 skolského zakona).

V ostatnich pripadech mize spravni organ pfipravit pro ucastniky tis-
kopis podani. V dané souvislosti je nutné zdtraznit, Ze prostfednictvim
pripraveného tiskopisu podani nema spravni organ zjisStovat tidaje, které
neslouzi ucelu spravniho fizeni, a nema vyZzadovat jako povinné nalezi-
tosti podani tdaji, které presahuji povinnosti ti¢astnika fizeni dané zako-
nem."

3.1.4 Procesni zplisobilost ucastnika Fizeni

Jak bylo uvedeno vyse, v praxi Skol a Skolskych zafizeni mtize byt ticast-
nikem fizeni nezletilé dité nebo nezletily Zak. V ptfipadé téchto tcastnikii
vznika otazka, zda a nakolik mohou v fizeni ¢init ikony samostatné, tj.
otazka o tom, zda jsou, nebo nejsou procesné zpusobili.

Tzv. procesni zpusobilost ucastnika fizeni upravuje ustanoveni § 29
spravniho fadu.

§29
Procesni zpiisobilost

(1) Kazdy je zpiisobily cinit v fizeni iikony samostatné (ddle jen ,procesni
zpuisobilost”) v tom rozsahu, v jakém mu zdkon pfizndvd svéprdvnost. Usta-
noveni § 28 se pouzije obdobné.

(4) V fizeni, jehoz icastnikem je nezletilé dité, které je schopno formulovat své
ndzory, postupuje spravni orgdan tak, aby byl zjistén ndizor nezletilého ditéte
ve véci. Za tim iicelem spravni orgdn poskytne ditéti moZnost, aby bylo vy-
slyseno bud’ ptimo, nebo prostfednictvim zdstupce nebo ptislusného orginu
socidlné-pravni ochrany déti. VyZaduje-li to zdjem ditéte, Ize jeho ndzor zjistit
i bez ptitomnosti rodi¢ii nebo jinych osob zodpovédnych za vychovu ditéte.
V takovém ptipadé spravni orgdn k vikonu p¥ibere jinou vhodnou dospélou
osobu. K ndzoru ditéte spravni orgdn piihlizi s pfihlédnutim k jeho véku a ro-
zumové vyspélosti.

3 Podrobnéji v subkapitole 3.3.2.2.
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Zopakujme, ze podle § 29 odst. 1 spravniho fadu je kazdy zptisobily cinit
v fizeni tkony samostatné v tom rozsahu, v jakém mu zakon pfiznava
svépravnost. Svépravnost je dle ustanoveni § 15 odst. 2 obcanského za-
koniku zptisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim prava
a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

Svépravnost clovék nabyva postupné. Dle § 31 obcanského zakoniku se
ma za to, Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, je zptisobily
k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym rozumové a volni vyspé-
losti nezletilych jeho véku. V obéanském zakoniku je tak vyjadiena pravni
domnénka, podle které v urcitém okamziku svého zivota je clovék své-
pravny v mife, kterd odpovida rozumové a volni vyspélosti nezletilych
jeho véku (napft. pétileté dité je svépravné k tomu, aby si koupilo lizatko).

PIné svépravnym se clovék stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrsenim
osmndctého roku véku (§ 30 odst. 1 obcanského zakoniku). Pfed nabytim
zletilosti se plné svépravnosti nabyva pfiznanim svépravnosti (tzv. eman-
cipaci) nebo uzavienim manzelstvi (§ 30 odst. 2 obcanského zakoniku).

Ukony v fizeni, které uvadi ustanoveni § 29 odst. 1 spravniho ¥adu, jsou
napt. podani zadosti; doplnéni Zadosti; dodani podkladti, na zakladé kte-
rych spravni organ rozhoduje; pfevzeti rozhodnuti nebo podani odvolani.

Z charakteru uvedenych tkont autofi publikace dovozuji, ze ve sprav-
nim Fizeni v rezortu skolstvi, v oblasti poskytovani tistavni nebo ochranné
vychovy je procesné zptisobily pouze tcastnik, ktery je plné svépravny.
Tento tcastnik fizeni ¢ini v fizeni tilkony samostatné v plném rozsahu.

V praxi to znamena, Ze pouze ucastnik, ktery dosahl osmnacti let véku,
ucastnik, kterému pfed dosazenim osmndcti let véku byla pfiznana své-
pravnost, nebo tcastnik, ktery pfed dosazenim osmndcti let uzavrel man-
zelstvi, mtize samostatné ¢init ikony ve spravnim fizeni (napf. podat za-
dost o prestup na jinou stfedni skolu).

Ucastnik fizeni, ktery neni procesné zptisobily, musi byt ve spravnim
fizeni zastoupen.” I v pfipadé zastoupeni ucastnika fizeni — nezletilého

4" Dle nazoru vefejného ochrance prav jsou déti z vychovnych tstavti (tj. déti starsi patnac-
ti let) dostatecné vyspélé na to, aby mohly v fizeni samostatné ¢init tkony, tj. vyjadrit
v Fizeni své stanovisko, vyjadfit se k podkladim rozhodnuti ¢i napt. podat proti rozhod-
nuti odvolani. Viz Zprdva ze systematickych niavstév skolskych zatizeni pro vykon tistavni vy-
chovy a ochranné vyjchovy 2011. [cit. 8. 2. 2015]. [online]. Dostupné z: http://www.ochrance.
cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/2012/2012_skolska-zarizeni.pdf

15 Od zastoupeni ve spravnim fizeni je nutné odlisit situace, ve kterych skola nerozhoduje
o pravech a povinnostech tcastnika fizeni a zak skole sdé€luje urcitou informaci. Na-
priklad dle § 68 odst. 1 skolského zakona Zik, ktery spinil povinnou skolni dochdzku, miize
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ditéte, které je schopno formulovat své ndzory —je nutné respektovat usta-
noveni § 29 odst. 4 spravniho fadu. To znamenad, Ze spravni organ postu-
puje tak, aby byl zjistén nazor nezletilého ditéte ve véci. Za tim tcelem
spravni organ poskytne ditéti moznost, aby bylo vyslyseno bud pfimo,
nebo prostrednictvim zastupce nebo pfislusného organu socialné-pravni
ochrany déti. Vyzaduje-li to zajem ditéte, 1ze jeho nazor zjistit i bez pii-
tomnosti rodict nebo jinych osob zodpovédnych za vychovu ditéte. V ta-
kovém piipadé spravni organ k tikonu pfibere jinou vhodnou dospélou
osobu. K ndzoru ditéte spravni organ pfihlizi s pfihlédnutim k jeho véku
a rozumové vyspélosti.

Na druhou stranu je nutné zdtraznit, Ze procesné zptisobily ucastnik fi-
zeni neni v fizeni ze zdkona zastupovan. Jak bylo uvedeno, procesné zpt-
sobily tcastnik fizeni ¢ini v fizeni lkony samostatné v pIném rozsahu. To
napf. znamena, Ze Zadost o zménu oboru vzdélani procesné zptisobilého
ucastnika fizeni (plné svépravného zaka stiedni Skoly) musi podavat (po-
depisovat) tento plné procesné zpuisobily tcastnik fizeni, nikoli jeho rodic.

Nelze vsak vyloucit, Ze procesné zptisobily ticastnik fizeni mtize byt v fi-
zeni zastoupen procesnim opatrovnikem (viz subkapitola 3.1.5.7) nebo
zmocnéncem na zakladé plné moci (viz subkapitola 3.1.5.8).

3.1.5 Zastoupeni Ucastnika rizeni
3.1.5.1 Charakteristika institutu zastoupeni Ucastnika fizeni

Smyslem zastoupeni ucastnika fizeni je zajistit, aby zastupce ucastnika
fizeni za tiCastnika fizeni ¢inil procesni ikkony.
Dtivodem zastoupeni ucastnika fizeni je skutecnost, Ze tcastnik fizeni

a) je procesné nezpusobily a samostatné nemtize cinit procesni tikony
(napf. nezletilé dité umisténé v détském domove),

b) je procesné zptuisobily a soucasné nechce nebo nemtiZe ¢init ukony v fi-
zeni (napft. rodic ditéte, kterému se prokazatelné nedati dorucovat; zle-
tily zak stfedni skoly zastoupeny zmocnéncem).

Z podstaty zastoupeni ucastnika fizeni vyplyva, Ze jednotlivé proces-
ni tkony (napf. odstranéni vad Zadosti, podani odvolani) ¢ini zastupce
ucastnika fizeni. Z téchto tkonti vSak nevznikaji prava a povinnosti za-
stupci ucastnika fizeni, ale pfimo zastoupenému ucastnikovi fizeni.

zanechat vzdéldvini na zdkladé pisemného sdéleni doruceného fediteli skoly. Soucdsti sdélent
nezletilého Zdka je souhlas jeho zdkonného zdstupce.
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Jestlize vSak ma v fizeni ticastnik néco osobné vykonat, zastupce jej ne-
zastupuje (napf. procesné nezptisobilého uchazece o stredni vzdélani pri
pfijimacich zkouskach nezastupuje zdkonny zastupce).

Dale zastoupeni ucastnika fizeni ovliviiuje dorucovani pisemnosti. Jest-
lize je ucastnik fizeni v fizeni zastoupen, jsou pisemnosti dorucovany
pouze zastupci tcastnika fizeni (s vyjimkou pfipadii, kdy ma zastoupeny
néco v fizeni osobné vykonat). Proto je napt-.:

rozhodnuti o nepfijeti k pfedskolnimu vzdélavani doruceno zakonné-
mu zastupci nezletilého uchazece,

pokud je zletily tcastnik fizeni v fizeni o vylouceni ze skoly zastou-
pen zmocnéncem na zakladé plné moci, je rozhodnuti o vylouceni do-
ruceno jeho zmocnénci; soucasné upozornujeme, ze pokud je zletily
ucastnik fizeni v fizeni zastoupen zmocnéncem na zakladé plné moci
a zletily ucastnik (tj. zastoupeny) ma néco v fizeni osobné vykonat, pak
se dorucuje jak zletilému ticastnikovi fizeni, tak zmocnénci (§ 34 odst. 2
spravniho fadu); typicky se jednd o pfipad, kdy zletily ticastnik fizeni
ma v fizeni o vylouc¢eni nebo podminéném vylouceni ze Skoly osobné
vypovidat v rdmci tstniho jednani.

V rdmci institutu zastoupenti se rozlisuji pfipady, kdy

a)

b)

ucastnik fizeni musi byt zastoupen (zakonnym zastupcem, procesnim
opatrovnikem),
ucastnik fizeni mtze byt zastoupen (zmocnéncem).

3.1.5.2 Zastupci Ucéastnika fizeni

Ucastnika fizeni mtize dle § 31 spravniho fadu zastoupit

1.
2.
3.

zakonny zastupce,
tzv. procesni opatrovnik (opatrovnik v fizeni),
zmocnénec.

Jak stanovi § 32 odst. 1 spravniho fadu, v rozsahu, v jakém ticastnik nema
procesni zptisobilost, musi byt zastupovan zakonnym zastupcem.

Podle obcanského zdkoniku je zdkonnym zastupcem nezletilého

a)
b)

<)

rodic (§ 892 obcanského zakoniku),
osvojitel (§ 794 a nasl. obcanského zakoniku),
porucnik (§ 928 a nasl. obcanského zakoniku).

Procesni opatrovnik je zastupce tcastnika fizeni, kterého povinné usta-
novuje spravni organ, v pfipadech taxativné vyjmenovanych v ustanove-
ni § 32 odst. 2 spravniho fadu (viz dale subkapitola 3.1.5.7).
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V praxi skol a skolskych zafizeni mtize spravni organ povinné ustanovit

procesniho opatrovnika

— jak procesné nezpusobilému ucastnikovi fizeni (napf. kdyz zdkonny
zastupce nemtize zastupovat zaka zakladni skoly),

— tak procesné zptisobilému ucastnikovi, ktery nechce nebo nemfize ci-
nit tkony v fizeni (napf. rodici ditéte umisténého v détském domoveé,
kterému se nepodafilo oznamit zahdjeni fizeni z moci tfedni).

Procesni opatrovnik zastupuje osobu jen v jednom konkrétnim fizeni.
Je ustanoven spravnim organem k ochrané prav a zajmi tcastnika fizeni.

Od procesniho opatrovnika je nutné odliSovat opatrovnika, kterého miize
soud jmenovat ditéti v pripadé, kdy dité nemohou zastupovat jeho za-
konni zastupci.

Zmocnénec je zastupce tcastnika fizeni, kterého ticastnik fizeni zmocnil (na
zakladé pIné moci) k zastupovani v fizeni v rozsahu uvedeném v plné moci.

Institut tzv. spole¢ného zmocnénce a spolecného zastupce se ve spravnim
fizeni v oblasti Skolstvi nebo poskytovani tistavni nebo ochranné vychovy
nevyskytuje.

Jednoduché schematické vyjadieni osob zastupujicich tcastnika fizeni 1ze
znazornit takto:

zastupce Ucastnika fizeni

2
r T 1
zakonny zastupce procesni
opatrovnik
zastoupeni

povinne mozne

(obligatorni) (fakultativni)

zastoupeni procesné zastoupeni procesné
nezpUsobilého Ucastnika zpUsobilého ucastnika
zakonnym zastupcem zmocnéncem

zastoupeni procesné
nezpusobilého nebo procesné
zpusobilého Gcastnika
procesnim opatrovnikem
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3.1.5.3 Rodice jako zakonni zastupci nezletilého

Rodice jsou povinni vykonavat tzv. rodicovskou odpovédnost, tj. soubor
povinnosti a prav vidi ditéti. Zastupovani nezletilého ditéte (nezletilého
ditéte matei'ské skoly, nezletilého zaka zakladni skoly nebo stfedni skoly)
ve vztahu ke skole nebo skolskému zafizeni je jednou z povinnosti a prav
z rodic¢ovské odpovédnosti.'®

Schematicky 1ze povinnost a pravo zastupovat dité v ramci souboru po-
vinnosti a prav tvoricich rodi¢ovskou odpovédnost zndzornit takto:

péce
o zdravi péce
ditéte o télesny,
citovy,
rozumovy
a mravni
vyvoj ditéte

spravovani
jméni
ditéte

zastupovani rodicovska ochrana

ditéte odpovédnost ditéte

urceni udrzovani
mista osobniho
bydlisté styku
ditéte zajistovani s ditétem
vychovy
a vzdélani
ditéte

Nasledujici informace o podminkach zastupovani nezletilého ditéte (ne-
zletilého ditéte matefské skoly, nezletilého zaka zakladni nebo stfedni
Skoly, nezletilého ditéte, kterému je poskytovana ustavni nebo ochranna
vychova) se tykaji zejména spravniho fizeni zahajeného na zZadost. Pfimé-
fené se vztahuji i na spravni fizeni zahdjené z moci tfedni.”

Dle ustanoveni § 865 odst. 1 obcanského zakoniku rodi¢ovska odpovéd-
nost nalezi stejné obéma rodi¢tm'®. Ma ji kazdy rodi¢, ledaZe ji byl zbaven.

Rodice maji povinnost a pravo zastupovat dité pfi pravnich jednanich, ke kterym neni
pravneé zpusobilé (§ 892 odst. 1 obcanského zakoniku).

Spravnimu fizeni na Zadost a spravnimu fizeni zahajenému z moci tfedni je vénovana
subkapitola 3.3.

Za predpokladu, Ze jsou oba rodice znami, oba jsou na Zivu a oba jsou svépravni.
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To znamena, Ze povinnost a pravo zastupovat nezletilé dité matefské sko-
ly nebo nezletilého zdka nélezi stejné obéma rodi¢tim (s vyjimkou pfipa-
du, Ze jich byl rodi¢ rozhodnutim soudu zbaven), a to bez ohledu na to,
zda

— rodice ditéte spolu Ziji nebo neziji,

— rodice ditéte jsou nebo nejsou rozvedeni,

— rodice ditéte jsou nebo nejsou sezdani,

— je nebo neni nezletilé dité svéfeno do péce jen jednoho z nich,

— je nebo neni rodi¢ rozhodnutim soudu omezen ve styku s ditétem
(resp. zbaven prava na styk s ditétem), jestlize soucasné neni rozhod-
nutim soudu omezen v zastupovani ditéte (resp. neni zbaven prava
zastupovat dité).

Obcansky zakonik predpokladd pfi vykonu rodi¢ovské odpovédnosti ur-
¢ity vztah rodicti navzajem. Dle ustanoveni § 876 odst. 1 obcanského za-
koniku rodic¢ovskou odpovédnost vykonavaji rodice ve vzajemné shodé.

Vzéajemna shoda obou rodi¢ti se obcanskym zakonikem predpoklada.
Neni nutné, aby rodice vzdjemnou shodu v kazdém jednotlivém ptipadé
vykonu povinnosti a prav z rodicovské odpovédnosti provérovali (vza-
jemné se dotazovali a ubezpecovali se, Ze jsou ve vzajemné shodé) a aby
kazdou jednotlivou povinnost a pravo z rodi¢ovské odpovédnosti vyko-
navali spolu.

Dané chapani vzajemné shody pfi vykonu rodicovské odpovédnosti se
vztahuje i na zastupovani nezletilého ditéte matefské Skoly nebo nezle-
tilého zaka vtci skole nebo skolskému zafizeni. Jak stanovi § 892 odst. 2
obcanského zdkoniku, rodice zastupuji dité spolecné, jednat vSak muze
kazdy z nich.

Skutecnost, Ze rodice zastupuji dité spolecn€, znamena, Ze jsou rodice ve
véci zastupovani ditéte ve vzdjemné shodé. Zopakujme, Ze i v pripadé za-
stupovani ditéte plati pravidlo, které jiz bylo uvedeno vySe — neni nutné,
aby v pripadé kazdého konkrétniho zastoupeni dité zastupovali oba ro-
dice spolu. Jak vyplyva z ustanoveni § 892 odst. 2 obcanského zakoniku,
rodice zastupuji dité spolecné (tj. oba zastupuji dité a jsou ve vzajemné
shodé), i v kazdém jednotlivém ptfipadé zastoupeni ditéte, kdy pravné
jedna pouze jeden z rodicti.

Uvedené pojeti spolecného zastupovani ditéte se promitd i do jednani
pouze jednoho z rodi¢t viiéi Skole nebo Skolskému zafizeni. Jak stanovi
§ 876 odst. 3 obcanského zakoniku, jedna-li jeden z rodi¢i v zalezitosti
ditéte sam vuci treti osob€, ktera je v dobré vife, ma se za to, zZe jedna se
souhlasem druhého rodice.
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Ustanoveni § 876 odst. 3 obcanského zakoniku vychazi z tzv. vyvratitelné
pravni domnénky.

Prvni vyvratitelnou pravni domnénkou, na které je ustanoveni § 876
odst. 3 obcanského zakoniku zalozeno, je dobrd vira. V dobré vife napf.
jedna skola, kterd je pfesvédcena o opravnéni urcité osoby dité zastupo-
vat. Domnénka dobré viry plati potud, pokud se neprokaze opak.

Druhou pravni domnénkou je vyvratitelna pravni domnénka vyjadrena
pojmem ,,ma se za to”. Na zakladé této domnénky se podle ustanoveni
zakona dovozuje néco, co je jen pravdépodobné (nenti to jisté) a obvyklé,
a zakon predpoklada, ze tomu tak je. Uvedeny pfedpoklad (ze tomu tak
je) 1ze vyuzivat do té doby, nez je opa¢nym ditkazem vyvracen.

S pomoci pfikladu mtizeme pravidlo jednani pouze jednoho z rodic¢t vici
Skole nebo Skolskému zafizeni demonstrovat takto:

— Jeden z rodict zastupuje dité napt. v ramci spravniho fizeni o pfestu-
pu zaka z jedné zakladni skoly do jiné zakladni skoly.

— Skola, do které ma zak piestoupit, je presvédéena (do okamziku pifpad-
ného vyvraceni domnénky) o tom, Ze tento rodi¢ jedna cestné, je opravnén
dité zastupovat v souladu s pravidly stanovenymi obéanskym zdkonikem.

— Nasledné zakladni skola pfedpoklada (do okamziku pfipadného vy-
vraceni domnénky), Ze rodic, ktery se na ni obratil s zddosti o pfestup
zaka, jedna se souhlasem druhého rodice.

V praxi domnénka dobré viry a domnénka, Ze jeden rodic jedna se souhla-
sem druhého rodice, napf. znamenaji, Ze zZadosti adresované skole (napt.
zadost o zménu oboru vzdélani, pfihlaska k zdkladnimu vzdélavani)
miiZze podat (podepsat) pouze jeden ze zdkonnych zastupcti.

Jina situace nastava, pokud skola jiz neni v dobré vife (napt. skole je zna-
mo, Ze probiha fizeni pied soudem o svéfeni ditéte do péce jednoho z ro-
dic¢a). V diisledku toho skola nemiize mit za to, Ze prvni rodi¢ zastupuje
dité se souhlasem druhého rodice.

V tomto ptipadé je dalsi zastupovani ditéte jednim z rodic¢ti podminéno
tim, ze prvni rodi¢ skole dolozi
a) souhlas druhého rodice, nebo

b) rozhodnuti soudu dle § 877 odst. 1 ob¢anského zakoniku.

Ustanoveni § 877 odst. 1 obcanského zakoniku zakotvuje nasledujici pra-
vidlo: Nedohodnou-li se rodice v zdleZitosti, kterd je pro dité vyznamnd zejména
se zfetelem k jeho zdjmu, rozhodne soud na ndvrh rodice; to plati i tehdy, vyloucil-
-li jeden rodi¢ z rozhodovdni o vyjznamné zdleZitosti ditéte druhého rodice.
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Podle § 877 odst. 2 obéanského zakoniku se za vyznamnou zaleZitost po-
vazuji zejména nikoli béZné léc¢ebné a obdobné zakroky, urceni mista by-
dlisté a volba vzdélani nebo pracovniho uplatnéni.

V pripadé, kdy skola dosud nevydala spravni rozhodnuti a soud fesi
otazku, ktery z rodi¢t bude dité zastupovat, musi jeden z rodi¢ti pozadat
soud o nahrazeni souhlasu druhého rodice s podanim zadosti (pfihlasky).
Rozhodnuti soudu bude spocivat v rozhodnuti o povoleni, resp. nepovo-
leni, nahrazeni souhlasu druhého rodice s poddnim zadosti (prihlasky).
Je vhodné, aby rodi¢ pozadal soud o uvedené rozhodnuti s dostatecnym
¢asovym predstihem, aby v dobé vydani spravniho rozhodnuti skoly bylo
toto rozhodnuti soudu skole (jako spravnimu organu) k dispozici.”

Vyse uvedené vztahy vyjadfime schématem:

rodicovska odpovédnost

zastupovani ditéte jako povinnost a pravo z rodi¢ovské odpovédnosti

spolecné zastupovani
ditéte se chape jako
predpoklad, podle
kterého jsou rodice
ve véci zastupovani
ditéte ve vzdjemné pouze jeden z rodi¢t mizZe zastupovat zaka ve
shodé spravnim Fizeni

1
1
Skola neni v dobré vire
rodi¢ mize déle
zastupovat Zdaka, jestlize

doloZi souhlas
druhého rodice

i kdyZ v konkrétnim ptipadé pravné jednd pouze jeden
z rodicl, rodice zastupuji dité spole¢né

Skola ma za to,
Ze zastupuje
zaka se
souhlasem

druhého rodice

doloZi rozhodnuti soudu
o povoleni nahrazeni

souhlasu druhého rodice
s podanim Zadosti

¥ Viz rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 18. dubna 2013, sp. zn. 28 Co 158/2013.
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3.1.5.4 Osvojitelé jako zakonni zastupci nezletilého

Osvojenim se rozumi pfijeti cizi osoby za vlastni (§ 794 obcanského zako-
niku). Osvojitel se stava po pravni strance rodicem ditéte”, osvojenim
zanika pribuzensky pomér mezi osvojencem a ptvodni rodinou, jakoz
i prava a povinnosti z tohoto poméru vyplyvajici. Proto maji osvojitelé
podobné jako rodice rodi¢ovskou odpovédnost.

O osvojeni nezletilého rozhodne soud (§ 796 odst. 1 obanského zakoniku).

Osvojitel je podle § 836 obcanského zakoniku povinen informovat osvo-
jence o skutecnosti osvojeni, jakmile se to bude jevit vhodnym, nejpozdéji
vSak do zahdjeni Skolni dochazky.

O pravech a povinnosti osvojitelt jako zakonnych zastupci nezletilého
plati totéz jako o pravech a povinnostech rodica.

3.1.5.5 Porucnici jako zdkonni zastupci nezletilého

Institut porucenstvi zajiStuje zejména pravni ochranu ditéte, jehoz rodice
zemfeli, nejsou zndmi nebo pro svou pravni nezpuisobilost nejsou schopni
ditéti poskytnout nalezitou a tplnou ochranu jeho prav a zajmu. Ditéti
jmenuje porucnika soud (§ 928 odst. 1 obcanského zakoniku).

Poruc¢nik stoji na misté rodice*. Podle § 928 odst. 2 obcanského zakoniku
ma vici ditéti zasadné vSechny povinnosti a prava jako rodic, ale nema
k ditéti vyzivovaci povinnost (vyZivovaci povinnost maji nadale rodice).

Poruc¢nikem soud jmenuje fyzickou osobu, neni-li takové vhodné osoby,
jmenuje soud porucnikem organ socialné-pravni ochrany déti. Kazdé roz-
hodnuti porué¢nika v nikoli bézné zalezitosti tykajici se ditéte musi byt
schvéleno soudem.

Za nikoli béZnou zaleZitost tykajici se ditéte lze povaZovat napt. podani
prihlasky k zdkladnimu vzdélavani, podani zadosti o prestup zaka z jed-
né Skoly na jinou Skolu, podani zaddosti o zménu oboru vzdélani, zadost
o vzdélavani podle individudlniho vzdélavaciho planu.

» Na zakladé rozhodnuti soudu o osvojeni se osvojitel, popiipadé osvojitelé, zapisi do
matriky jako rodi¢, poptipadé rodice ditéte (§ 797 obcanského zakoniku).

2 Porucnik se nestava rodicem ditéte (na rozdil od osvojitele), v matrice neni uveden jako
rodic ditéte.
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3.1.5.6 ,Zakonny zastupce” jako legislativni zkratka Skolského
zakona a legalni definice uvedena ve skolském zdkoné

Do 31. 8. 2016 byla legislativni zkratka , zakonného zastupce” uvedena
v § 17 odst. 3 skolského zdkona. S tcinnosti od 1. 9. 2016 je definice ,,za-
konného zastupce” obsaZena v § 183 odst. 7 Skolského zdkona.

§ 17 odst. 3 skolského zdkona

Reditel skoly miize mimoiddné nadaného nezletilého Zika na Zidost osoby,
kterd je v souladu se zvldstnim pravnim predpisem™ nebo s rozhodnutim
soudu opravnéna jednat za dité nebo nezletilého Zika (ddle jen ,zdkonny zd-
stupce”), a mimordadné nadaného zletilého Zika nebo studenta na jeho Zddost
preradit do vyssiho rocniku bez absolvovdni pfedchoziho rocniku.

§ 183 odst. 7 skolského zikona

Zdakonnym zdstupcem je pro icely tohoto zdkona osoba, kterd je v souladu se
zikonem nebo rozhodnutim soudu oprdvnéna jednat za dité nebo nezletilého
Zika.

Jak je patrné z uvedenych pasazi skolského zakona, podstata chapani za-
konného zastupce podle skolského zdkona se od 1. 9. 2016 neméni.

Zopakujme, Ze osoba je opravnéna jednat za dité nebo nezletilého Zaka
(pfesnéji — za nezletilého zaka, ktery neni plné svépravny),

— primo ze zakona,
— na zakladé rozhodnuti soudu.

Osoba, kterd je pfimo ze zakona opravnéna jednat za dité nebo nezletilé-
ho Zaka (presnéji — za nezletilého zdka, ktery neni plné svépravny), je

a) rodic jako zadkonny zastupce ditéte (§ 892 obcanského zakoniku),
b) za urcitych podminek feditel Skolského zafizeni pro vykon tustavni
nebo ochranné vychovy [§ 23 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 109/2002 Sb.].

Na zakladé ustanoveni § 23 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 109/2002 Sb. je feditel
skolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy oprav-
nén v zajmu uspésné vychovy déti zastoupit dité v béznych zaleZitostech,
a pokud jeho zdkonni zastupci neplni své povinnosti nebo nejevi o dité
skutecny zajem, je opravnén zastoupit dité i ve vécech zasadni dtilezitosti,
vyzaduje-li to zajem ditéte.
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Odsud plyne, ze feditel skolského zafizeni pro vykon tustavni nebo
ochranné vychovy je bez omezeni opravnén zastoupit dité v béZznych za-
lezitostech (napf. omlouvat nepfitomnost zaka). V pfipadé¢, ze zakonni
zastupci ditéte neplni své povinnosti nebo nejevi o dité skutecny zajem
a vyzaduje to zdjem ditéte, je opravnén zastoupit i procesné nezptisobilé-
ho ticastnika Fizeni.

Skutecnost, ze zdkonni zastupci ditéte neplni své povinnosti nebo neje-
vi o dité skuteény zdjem, prokazuje feditel Skolského zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy a doklada tyto skutecnosti spravnimu or-
ganu (napft. sttedni Skole, na kterou se uchazec hlasi).

Osoba, kterd je rozhodnutim soudu opravnéna jednat za dité nebo nezle-
tilého zaka (pfesnéji — za nezletilého zaka, ktery neni pIné svépravny), je

a) osvojitel jako zdkonny zastupce ditéte (§ 794 a nasl. obcanského zako-
niku),

b) porucnik jako zakonny zastupce ditéte (§ 928 a nasl. obcanského zako-
niku),

c) péstoun (§ 966 a nasl. obcanského zakoniku),

d) ten, komu bylo dité svéfeno do péce (§ 953 a nasl. obcanského zakoniku),

e) opatrovnik (§ 943 obcanského zdkoniku).

Odsud plyne, ze Skolsky zakon pojima zdkonné zistupce v SirSim slova
smyslu, nez tak ¢ini obcansky zakonik. Porovnejme chapani zakonného
zastupce podle obcanského zakoniku a podle skolského zdkona pomoci
schématu.

nésto zakonny
zéstupce pro
e 0 bylo dité svéreno ucely skolského
do péce zadkona
Opd O
edite O eho za o
pro O a ebo
O d S o)
zakonny zastupce
od podle obc¢anského
zakoniku

O O e
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Podle dtivodové zpravy novely skolského zakona (tj. zakona ¢. 82/2015
Sb.), na zakladé které je s ucinnosti od 1. 9. 2016 definice zakonného za-
stupce obsazena v § 183 odst. 7 skolského zdkona) je zakonny zastupce
pro tcely skolského zakona definovan podobné, jako jej pojima dosavadni
legislativni zkratka v § 17 odst. 3. Zfetelné se vSak stanovuje, Ze postaveni
zakonného zastupce v pojeti Skolského zdkona je relativni ke konkrétni
véci — soud mtize napiiklad ustanovit kolizniho opatrovnika, ktery bude
zastupovat dité pouze v fizeni o pfijeti ke vzdélavani, v jinych vécech ale
postaveni zdkonného zastupce mit nebude.

Obecnéji formulovano to znamend, Ze osoba ma pro ucely skolského za-
kona postaveni zakonného zastupce ve véci, ve které je na zakladé roz-
hodnuti soudu opravnéna jednat.

Opravnéni zastupovat dité v pripadé péstouna, osoby, které bylo dité své-

feno do péce, a opatrovnika shriime v nasledujici tabulce.

osoba

obcansky zakonik

poznamky

péstoun

Zakladnim pravem a povinnosti
péstouna je pravo a povinnost
o dité osobné pecovat (§ 966
odst. 1 obc¢anského zdkoniku).

Dle § 966 odst. 2 obc¢anského
zakoniku péstoun pfi vychové
ditéte vykonava pfimérené povin-
nosti a prava rodi¢(. Je povinen
a opravnén rozhodovat jen

o béznych zalezitostech ditéte,
v téchto zalezitostech dité za-
stupovat a spravovat jeho jméni.
VyZzaduiji-li to okolnosti, stanovi
dalsi povinnosti a prava péstouna
soud.

Prava a povinnosti rodic(, jejichz
dité je v péstounské péci, jsou defi-
novany ustanovenim § 960 odst. 1
obcanského zdkoniku: Rodice

maji vaci ditéti povinnosti a prava
vyplyvajici z rodicovské odpovéd-
nosti, s vyjimkou prav a povinnosti,
které zakon stanovi péstounovi,
ledaze soud z divod( hodnych
zvlastniho zfetele rozhodne jinak.

V nikoli béznych zéleZitostech ditéte
nezletilé dité (dité matefské Skoly,
nezletilého zka zékladni $koly nebo
stiedni Skoly; nezletilé dité, kterému je
poskytovana Ustavni nebo ochranna
vychova) zastupuji jeho rodice (pokud
nejsou omezeni ve své rodi¢ovské
odpovédnosti nebo pokud rodic¢ovské
odpovédnosti nejsou zbaveni).

Za béznou zalezZitost ditéte Ize pova-
zovat napt. informovani se o pribéhu
a vysledcich vzdélavani nezletilého
zaka, informovani $koly o zméné zdra-
votni zpUsobilosti, zdravotnich obtizich
nezletilého zaka, omlouvani nepfitom-
nosti ditéte nebo zaka.

Za béZnou zaleZitost nelze povazovat
rozhodovani o pravech a povinnostech
nezletilého ditéte, které maji podstatny
vliv na vznik prava na vzdélavani, pri-
béh vzdélavani a skonceni vzdélavani
(napt. rozhodovani o prijeti k predskol-
nimu vzdélani, rozhodovani o zméné
oboru vzdélani).
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v ptipadé, kdy dité nemohou za-
stupovat jeho zdkonni zastupci.
Davody, v dasledku kterych zakon-
ni zastupci nemohou zastupovat
dité, jsou uvedeny v § 943 obc¢an-
ského zakoniku.

osoba obcansky zakonik poznamky
Z tohoto diivodu procesné nezpiiso-
bilého ucastnika Fizeni (nezletilého
uchazece o vzdélani, dité materské
Skoly, nezletilého zaka zékladni skoly
nebo stiedni skoly) v Fizeni nemiize
zastupovat péstoun.
Pokud by se ukdzalo, Ze je potfebné,
aby byly péstounovi stanoveny povin-
nosti, resp. dalsi prava, nad ramec § 966
obcanského zakoniku, rozhodne o tom
soud. K uvedenym povinnostem (resp.
praviim) mize patfit i pravo zastupovat
dité ve spravnim fizeni.V dané véci by
mél péstoun pro ucely Skolského zako-
na postaveni zdkonného zastupce.
osoba, Pecujici osoba se osobné stard Jestlize se podpurné pouZiji ustanove-
které o dité, jestlize nemaze o dité pe- ni o péstounské péci, plati o pecujici
bylo dité Covat zadny z rodicd, ani poru¢nik osobé to, co bylo vyse uvedeno o pés-
svéfenodo | (§ 953 obcanského zékoniku). tounovi.
péce
Soud zvazi, zda pfi svéfeni ditéte Mimo jiné, procesné nezpusobilého
do péce pecujici osoby rovnéz vy- ucastnika v fizeni nemuze zastupo-
mezi jeji prava a povinnosti, jakoz vat pecujici osoba.
i prava a povinnosti rodict. Pokud
tak neucini, pouziji se podpurné Pokud soud vymezi prava a povinnosti
ustanoveni o péstounské péci pecujici osoby (jakoz i prava a povin-
(§ 955 obcanského zakoniku). nosti rodicu), mize rozhodnout i o pra-
vu (resp. povinnosti) pecujici osoby
To znamen4, Ze pecujici osoba zastupovat dité ve spravnim fizeni.
vykonava piimérené povinnos- V dané véci by méla pecujici osoba pro
ti a prava rodi¢(. Je povinna ucely skolského zékona postaveni za-
a opravnéna rozhodovat jen konného zéastupce.
o béznych zalezitostech ditéte,
v téchto zalezitostech dité zastu-
povat.
opatrovnik | Opatrovnika jmenuje soud ditéti V zavislosti na uvedeném obsahu roz-

hodnuti soudu o jmenovani opatrov-
nikem opatrovnik jednd jako zastupce
ditéte.
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osoba

obcansky zakonik

poznamky

Dle § 943 obc¢anského zékoniku

soud jmenuje ditéti opatrovnika,

— hrozi-li stfet zajm0 ditéte na strané
jedné a jiné osoby na strané druhé
(napt. pravdépodobnost kolize
zajm0 mezi rodici a ditétem je
obecné dana vzdy za situace, kdy
jsou rodice a jejich dité ucastniky
jednoho civilniho fizeni), jedna se
o tzv. kolizniho opatrovnika,

- nehdji-li zdkonny zastupce
dostatecné zajmy ditéte (napf.
rodice jsou necinni a nepodavaji
pfihlasku k povinné skolni do-
chazce ditéte), nebo

- je-li toho v zajmu ditéte zapotre-
bi z jiného divodu, anebo

- stanovi-li tak zakon.

Podle ustanoveni § 945 obcan-
ského zakoniku v rozhodnuti

0 jmenovani opatrovnikem soud
uvede zejména, proc je opatrovnik
jmenovan, zda a jak je omezena
doba, po niz méa funkci vykonavat,
jaka jsou jeho prava a povinnosti,
a to i ve vztahu k dal$im osobam,
zda k nékterému pravnimu jednani
potfebuje souhlas soudu, zda a jak
podava zpravy soudu, zda ma pra-
vo na ndhradu viech nebo nékte-
rych nakladd a pravo na odménu.

Déle muze byt opatrovnik jme-
novan napf. jen pro spravu jméni
ditéte (§ 948 obcanského zakoni-
ku). Jedna se o tzv. opatrovnika
pro spravu jméni.

Jestlize v rozhodnuti o jmenovani
opatrovnikem soud vymezi prava a po-
vinnosti opatrovnika tak, ze opatrovnik
dité zastupuje v urcité véci nebo v né-
kolika vécech souvisejicich se spravnim
fizenim, pak opatrovnik zastupuje
procesné nezplisobilého ucastnika

v daném spravnim fizeni (resp. nékolika
spravnich fizenich).

V dané véci by mél opatrovnik pro
ucely skolského zékona postaveni za-
konného zastupce.

Jesté jednou uvedme piiklad obsazeny
v dlivodové zpravé novely Skolského
zakona: soud muze napfiklad ustanovit
kolizniho opatrovnika, ktery bude za-
stupovat dité pouze v fizeni o prijeti ke
vzdélavani, v jinych vécech ale postave-
ni zédkonného zastupce mit nebude.

Drive nez opatrovnik pfistoupi v zastou-
peni ditéte k pravnimu jednani, k jehoz
provedeni byl jmenovan, zjisti stano-
visko rodice, poptipadé porucnika, je-li
to mozné, i stanovisko ditéte, a je-li to
vhodné, rovnéz stanoviska dalSich osob
(§ 946 obcanského zakoniku).

Legislativni zkratka ,zakonny zastupce” zavedena Skolskym zakonem
vymezuje zdkonné zastupce pro ucely skolského zakona. Nepouzije se,
jestlize jsou urcovani zakonni zastupci pfi aplikaci zakona ¢. 109/2002 Sb.

To znamenad, Ze pro tcely zakona ¢. 109/2002 Sb. je zakonnym zastup-
cem pouze ta osoba, o které to stanovi obcansky zdkonik (rodi¢, osvojitel,
porucnik). Uvedené osoby zastupuji procesné nezptisobilého tcastnika
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fizeni v zavislosti na svych pravech a povinnostech vyplyvajicich z ob-
¢anského zakoniku.”

Jestlize soud rozhodl o tom, Ze v urcité véci souvisejici se spravnim fize-
nim zastupuje dité opatrovnik, pak v daném spravnim fizeni procesné
nezpuisobilého ticastnika zastupuje opatrovnik. Tato osoba vSak pro tcely
zakona ¢. 109/2002 Sb. nema postaveni zakonného zastupce.

3.1.5.7 Procesni opatrovnik

Jak bylo uvedeno vyse, zastupcem ucastnika fizeni mtize byt procesni
opatrovnik (§ 31 spravniho fadu). Procesni opatrovnik zastupuje osobu
jen v jednom konkrétnim fizeni.

K ochrané prav a z4jmu ucastnika fizeni spravni organ povinné ustano-
vuje procesniho opatrovnika, jestlize nastane néktery z pfipad( taxativné
vyjmenovanych v ustanoveni § 32 odst. 2 spravniho fadu. Z nich uvadime:

pripad spravnifad | poznamka

Spravni organ §32o0dst.2 | V§32odst. 1 spravniho fadu je uveden Ucastnik, ktery
ustanovi opatrov- pism. a) nema procesni zpUsobilost a musi byt zastupovan
nika ucastnikovi zakonnym zastupcem.

uvedenému v od- Opatrovnikem podle zvlastniho zdkona je opatrovnik
stavci 1, pokud podle obcanského zakoniku.

nema zakonného Uvedené podminky je nutno chapat kumulativné
zastupce a nema-li (musi byt splnény soucasné). To znamena, Ze procesné
opatrovnika podle nezpUsobily ucastnik nema zakonného zastupce
zvlastniho zakona. a soucasné mu soud nejmenoval opatrovnika (podle

obcanského zdkoniku). Zdkonnym zéstupcem se rozu-
mi zakonny zastupce ve smyslu ob¢anského zékoniku
(tj. rodi¢, osvojitel nebo poru¢nik), v ptipadé spravniho
fizeni probihajiciho na zakladé skolského zakona

i péstoun, pecujici osoba nebo opatrovnik, v zavislosti
na obsahu rozhodnuti soudu.

Jako priklad, se kterym se mlizeme setkat v praxi skol
a Skolskych zafizeni, Ize uvést tento pfipad: oboustran-
ny sirotek s nafizenou uUstavni vychovou a umistény

v détském domové, kterému soud nejmenoval opat-
rovnika (podle obc¢anského zakoniku), tento sirotek je
podminéné vyloucen ze $koly nebo 3kolského zafizeni
(§ 31 Skolského zakona); uvedenému sirotkovi (Gcast-
nikovi fizeni) Skola (jako sprévni orgén) povinné usta-
novi procesniho opatrovnika.

2 Rodic a osvojitel mize zastupovat dité v jakékoli zaleZitosti. Kazdé rozhodnuti porucni-
ka v nikoli bézné zalezitosti tykajici se ditéte musi byt schvaleno soudem.
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pripad

spravni rad

poznamka

Spravni organ usta-
novi opatrovnika
Ucastnikovi uvede-
nému v odstavci 1,
nemuze-li ho
zakonny zastupce
zastupovat a ne-
ma-li opatrovnika
podle zvlastniho
zakona.

§ 32 odst. 2
pism. a)

V § 32 odst. 1 spravniho fadu je uveden Gcastnik, ktery
nema procesni zplUsobilost a musi byt zastupovan
zakonnym zastupcem.

Zakonnym zastupcem se rozumi zdkonny zastupce ve

smyslu obcanského zdkoniku (tj. rodi¢, osvojitel nebo

poru¢nik), v piipadé spravniho fizeni probihajiciho na
zakladé skolského zakona i péstoun, pecujici osoba
nebo opatrovnik, v zavislosti na obsahu rozhodnuti
soudu.

Opatrovnikem podle zvlastniho zdkona je opatrovnik

podle obcanského zakoniku.

Situace, kdy zakonny zastupce procesné nezplsobi-

Iého ucastnika fizeni nemiiZe zastupovat, nastava

- z objektivnich dlivodl (napf. zakonni zastupci jsou
dlouhodobé ve stavu, kdy nemohou vyjadiovat
svou vuli),

- ze subjektivnich ddvodu (napf. ani jeden ze zakon-
nych zastupcll neni ochoten plnit svou povinnost
zastupovat procesné nezpusobilého Ucastnika
fizeni; skola, Skolské zafizeni nema kontakt ani na
jednoho zédkonného zastupce).

Uvedené podminky je nutno chapat kumulativné

(musi byt splnény soucasné). To znamena, Ze proces-

né nezpUsobily Ucastnik ma zakonného zastupce.

Zakonnym zastupcem se rozumi zakonny zastupce

ve smyslu obc¢anského zakoniku (tj. rodic, osvojitel

nebo porucnik), pfipadné i péstoun, pecujici osoba
nebo opatrovnik, v zavislosti na obsahu rozhodnuti
soudu. Zakonni zastupci vsak procesné nezplsobilého

Ucastnika nemohou zastupovat a soucasné procesné

nezplsobilému ucastnikovi soud nejmenoval opatrov-

nika (podle obc¢anského zakoniku).

Jako priklad, se kterym se m{izeme setkat v praxi Skol

a Skolskych zafizeni, Ize uvést tento pfipad:

zak zakladni Skoly v péstounské péci, kterému soud

nejmenoval opatrovnika (podle obc¢anského zakoni-

ku); v piipadé spravniho fizeni o prestupu zéka z jed-
né zakladni 3koly do jiné zakladni Skoly $kola (jako
spravni organ) uvedenému zakovi (4castnikovi fizeni)
povinné ustanovi procesniho opatrovnika.
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pripad spravnifad | poznamka

Spravniorgén usta- | §32odst.2 | Ze zavéru ¢. 78 ze zasedani poradniho sboru mini-

novi opatrovnika pism. d) stra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 22. 6. 2009*
osobdm nezndmé- uvadime charakteristiku osoby nezndmého pobytu:
ho pobytu nebo Osoba nezndmého pobytu je termin, ktery se uZivd pro
sidla. ucely dorucovdni. Jednd se o osobu, u niz sprdvni orgdn

ani z evidence obyvatel ani z jinych zdroja nezjisti, kde
se dand osoba zdrzuje. O nezndmy pobyt urcité osoby
nejde podle ustdlené soudni praxe i judikatury Ustavni-
ho soudu CR tam, kde je dand osoba nepfitomna pouze
po urcitou omezenou kratsi dobu, a to i tehdy, pokud
béhem této omezené doby neni adresa takové osoby
presné zndma. Sprdvni orgdn je vZdy povinen ovérit si
misto trvalého pobytu osoby v evidenci obyvatel a pro-
kdzat udaje o skutecném pobytu, a to napr. dotazem na
postovni dorucovatelku, které miZe byt z dorucovaci
praxe v obvodé zndmo, zda se adresdt v misté trvalého
pobytu trvale zdrzuje &i nikoliv, popf. i dotazem na
toho, kdo v domé bydli a mohl by podat podrobnéjsi
informace. Zjisténi Policie CR ¢i obecni policie, Ze stéZo-
vatel se na uvedené adrese nezdrZuje, md pouze obec-
nou povahu a pro prokdzdni pobytu je nedostate¢né.
Dle § 20 odst. 1 sprdvniho fddu plati, Ze fyzické osobé
Ize dorucit, kdekoli bude zastiZzena (bude-li timto zpu-
sobem doruceno, plati, Ze se v tu chvili nejednd o osobu
nezndmého pobytu).

Spravni organ ustanovi procesniho opatrovnika Gcast-
nikovi fizeni podle § 32 odst. 2 pism. d) spravniho
fadu, ma-li byt ucastnikovi fizeni ulozena povinnost
nebo odnato pravo (§ 32 odst. 3 spravniho fadu).

V praxi skol a skolskych zafizeni se mdze jednat o pripa-
dy, kdy je rodi¢i ditéte umisténého v détském domové,
jehoz pobyt neni znam, uloZena povinnost hradit pfi-
spévek na Uhradu péce poskytované ditéti v détském
domové (§ 27 az § 29 zakona ¢. 109/2002 Sb.).

Spravni organ neustanovi procesniho opatrovnika
Ucastnikovi fizeni podle § 32 odst. 2 pism. d) spravniho
fadu, nema-li byt ucastnikovi fizeni ulozena povinnost
nebo odnato pravo.

B Zdver ¢. 78 ze zaseddni poradniho sboru ministra vnitra ke sprdvnimu ¥ddu ze dne 22. 6. 2009.
[cit. 7. 2. 2015]. [online]. Dostupny z: www.mvcr.cz/soubor/zaver-78-pdf.aspx

% VizHORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdoni privo procesni. 2. aktualizované vyda-
ni. Leges, 2008.
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Obecna charakteristika spravniho fizeni a specifické momenty spravniho fizeni v oblasti $kolstvi

Spravni orgén usta- | §32 odst. 2 S ohledem na dikci predmétného ustanoveni usuzu-

novi opatrovnika pism. d) jeme, Ze osobou, jiz se prokazatelné nedafi dorucovat,

osobam, jimz se je takova osoba, v jejimz piipadé se alespor dvakrat

prokazatelné neda- nezdafil pokus o doruceni.

fi dorucovat. Spravni organ ustanovi procesniho opatrovnika tcast-
nikovi fizeni podle § 32 odst. 2 pism. d) spravniho
fadu, ma-li byt ucastnikovi fizeni uloZzena povinnost
nebo odnato pravo (§ 32 odst. 3 spravniho fadu).
V praxi $kol a skolskych zafizeni se mize jednat o na-
sledujici ptipad: zletilému zakovi stfedni Skoly je odna-
to pravo se vzdélavat ve stiedni $kole (je vyloucen ze
Skoly dle § 31 Skolského zakona), jemu zasland zasilka
se vratila zpét s poznamkou, Ze adresat je na uvedené
adrese neznamy a nasledné sam spravni organ (3kola)
nezastihl zaka na adrese, na které se mél podle sdéleni
osob podavajicich vysvétleni zdrzovat.
Spravni organ neustanovi procesniho opatrovnika
Ucastnikovi fizeni podle § 32 odst. 2 pism. d) spravniho
fadu, nema-li byt ucastnikovi fizeni ulozena povinnost
nebo odnato pravo.

Spravni organ §32 odst. 2

ustanovi opat- pism.f)

rovnika osobam

zvlast téZce zdra-

votné postizenym,

s nimiz se nelze

dorozumét ani

prostiednictvim

tlumocnika nebo

prostfednika podle

§ 16 odst. 5.

Spravni organ §320dst.2 | V§27odst. 1 spravniho fadu jsou uvedeni tzv. hlavni

ustanovi opatrov- pism. h) Ucastnici fizeni (viz subkapitola 3.1.3).

nika ucastnikm
uvedenym v § 27
odst. 1, kterym se
nepodafilo ozna-
mit zahajeni fizeni
zmoci Ufedni (§ 46
odst. 2).

Oznémeni zahdjeni fizeni z moci Gfedni hlavnimu
ucastnikovi se déje doru¢enim ozndmeni nebo tstnim
prohlasenim (§ 46 odst. 1 spravniho fadu).

V této souvislosti je vhodné upozornit na to, Ze k doru-
¢eni ozndmeni o zahdjeni fizeni maze dojit rovnéz fik-
ci. Opatrovnik se proto neustanovi osobé, jejiz pobyt
je spradvnimu organu znam, nepfebirajici si pisemnost
osobné (nebot pisemnost ji byla dorucena fikci).

V praxi $kol a Skolskych zafizeni spravni organ (3kola)
ustanovi opatrovnika hlavnimu ucastnikovi, jestlize je
osobou nezndmého pobytu.
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Spravni fizeni v praxi skol a Skolskych zafizeni

Specidlni pfipad, pfi kterém Skola (spravni organ) neustanovuje proces-

niho opatrovnika, je pfipad nasledujicich déti (procesné nezptisobilych

Ucastnikt fizeni):

— déti s nafizenou ustavni vychovou nebo uloZenou ochrannou vycho-
vou,

— jsou umistény v détském domové nebo vychovném tstavu,

— nemuze je zastupovat zdkonny zastupce, nebot neplni své povinnosti
nebo nejevi o dité skutec¢ny zajem,

— nemaji opatrovnika (dle obéanského zdkoniku), a

- vyzaduje to zdjem ditéte.

V tomto specidlnim pfipadé se pouzije ustanoveni § 23 odst. 1 pism. I)
zakona ¢. 109/2002 Sb.

V souladu s ustanovenim § 23 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 109/2002 Sb. je fe-
ditel S8kolského zafizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy oprav-
nén v zajmu uspésné vychovy déti zastoupit dité v béznych zaleZitostech,
a pokud jeho zakonni zastupci neplni své povinnosti nebo nejevi o dité
skutecny zajem, je opravnén zastoupit dité i ve vécech zasadni dtilezitosti,
vyzaduje-li to zajem ditéte.

To znamend, Ze feditel skolského zafizeni (détského domova, vychovné-
ho tstavu) je v tomto pfipadé opravnén ve spravnim fizeni zastoupit pro-
cesné nezpuisobilého ticastnika fizeni.

Spravni organ ustanovuje procesniho opatrovnika usnesenim.

PRIKLAD

Détsky domov Znojmo
Hlavni 45
692 00 Znojmo

Méstsky urad Znojmo

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti
Dlouha 3

692 00 Znojmo

VAS DOPIS ZNACKY / ZE DNE NASE ZNACKA VYRIZUJE / LINKA MISTO ODESLANI / DATUM
Sp.zn. DD/342/2015/Vi Mgr. Mat&jVitula /515225456 Znojmo 6.4.2015
C.j. DD/342/2015Vi-3
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Usneseni

Détsky domov Znojmo svym feditelem v souladu s ustanovenim § 32 odst. 5
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, rozhodl takto:

k ochrané prav a zajmu Ucastnika fizeni ve véci povinnosti hradit prispévek na
Uhradu péce poskytované Antoninu Bélskému, nar. 1. 1. 2010, trvaly pobyt Znoj-
mo, Hlavni 45, 692 00, Détskym domovem Znojmo, se panu Josefu Bélskému,
nar. 2. 2. 1970, ustanovuje opatrovnik, a to Méstsky ufad Znojmo, oddéleni
socialné-pravni ochrany déti.

Odudvodnéni

U Détského domova Znojmo jako vécné a mistné pfislusného spravniho organu
probiha ode dne 24. 3. 2015 fizeni o povinnosti Josefa Bélského, nar. 2. 2. 1970,
hradit prispévek na Uhradu péce poskytované jeho synu Antoninu Bélskému,
nar. 1. 1. 2010, trvaly pobyt Hlavni 45, 692 00 Znojmo.

Od 1.1.2015 je mistem trvalého pobytu pana Josefa Bélského adresa ohlasovny
Méstského uradu Znojmo, tj. Obrokova 1/12, 669 00 Znojmo. Vzhledem k tomu,
ze ohlasovna je v takovém pfipadé spise trvalym mistem pobytu administrativ-
nim, nebot ve skute¢nosti nemuze funkci mista trvalého pobytu dostate¢né pl-
nit, pozadal Détsky domov Znojmo pana Josefa Bélského jiz v minulosti v rdmci
spravniho fizeni o zadosti o premisténi Antonina Bélského (a to v ramci sprav-
niho fizeni zahdjeného dne 2. 1. 2015 a ukonceného dne 30. 1. 2015), aby sdélil
adresu pro dorucovani. Josef Bélsky vsak Détskému domovu Znojmo uvedenou
adresu nesdélil.

Z vySe uvedeného Détsky domov Znojmo dovozuje, ze osobou nezndmého po-
bytu je tfeba rozumét osobu nezndmého skute¢ného pobytu.

Spravni organ ani Zadnym jinym zplsobem nebyl schopen zjistit misto, kde Jo-
sef Bélsky pobyva, a toto misto mu nenfi ani znamo z Gfedni povinnosti.

Protoze Ucastnik fizeni Josef Bélsky, nar. 2. 2. 1970, je osobou neznamého sku-
te¢ného pobytu, spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni o odvolani

Proti tomuto usneseni |ze podat odvolani do patnacti dnli ode dne jeho ozna-
meni ke Krajskému uradu Jihomoravského kraje prostfednictvim Détského do-
mova Znojmo. Odvolani nema podle § 76 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., v plat-
ném znéni, odkladny ucinek.

Mgr. Matéj Vitula

Lo UREDNI RAZITKO
reditel

Ucastnik Fizeni: Josef Bé&lsky
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Spravni fizeni v praxi skol a Skolskych zafizeni

Podle § 32 odst. 4 spravniho fddu spravni organ ustanovi opatrovni-
kem toho, u koho je osoba, jiz se opatrovnik ustanovuje, v péci, anebo
jinou vhodnou osobu. Opatrovnikem miiZe byt fyzicka i pravnicka osoba
(v pripadé ustanoveni pravnické osoby by pak musela tato pravnicka oso-
ba zabezpecit, ze tkony opatrovnika za ni bude fakticky provadét vhodna
osoba, ktera bude zajmy ucastnika fizeni fadné hajit). V praxi skol a skol-
skych zafizeni se Ize setkat s tim, Ze jako opatrovnik je ustanoven obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti, konkrétné oddéleni socidlné-pravni
ochrany déti (OSPOD). Za vhodnou osobu se povazuje zejména osoba,
ktera je k opatrovanci v pfibuzenském poméru.

Tato osoba je povinna funkci opatrovnika pfijmout, pokud ji v tom nebra-
ni zavazné dtivody. Opatrovnikem nelze ustanovit osobu, o niz lze mit
dtivodné za to, Ze ma takovy zajem na vysledku fizeni, ktery odavodniuje
obavu, Ze nebude fadné hdjit zajmy opatrovance.

JestliZze opatrovnik nedba o ochranu prav nebo zajmu opatrovance, anebo
ma osobni zajem na vysledku fizeni, spravni organ usnesenim ustanoveni
opatrovnika zrusi a ustanovi opatrovnika vhodnéjsiho.

Procesni opatrovnictvi mize zaniknout pfimo ze zdkona:

— okamzikem, kdy opatrovanec zacal byt zastupovan zakonnym zastup-
cem,

— okamzikem, kdy opatrovanec nabyl procesni zptisobilosti,

— okamzikem, kdy pominuly diivody, pro které byl opatrovnik ustanoven.

3.1.5.8 Zmocnénec

Dle ustanoveni § 33 odst. 1 spravniho fadu si ticastnik fizeni muaze zvolit
zmocnénce. Zmocnéni k zastoupeni se prokazuje pisemnou plnou moci.
PInou moc Ize udélit i tstné do protokolu. V téze véci miize mit tcastnik
soucasné pouze jednoho zmocnénce.

Zmocnéni mtZe mit podobu:

a) specialniho zmocnéni (k uréitému tikonu, skupiné tikonti, pro urcitou
Cast fizeni),

b) generalniho zmocnéni (pro celé fizeni).

3.1.6 Shrnuti
— Subjekty spravniho fizeni jsou spravni organ a ucastnici fizeni.

— V oblasti Skolstvi je spravnim organem skola nebo skolské zafizeni
jako pravnicka osoba.
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