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Slovo uvodem

Od pfijeti zdkona o stdtni sluzbé v roce 2014 bylo vyddno nemdlo odbornych clankii, knih
a publikaci. Ani jedna oviem nebyla psdna z pohledu stitnich zaméstnancii a urcena
pro potieby zdjemcii o vstup do statni sluzby.

Tato kniha si klade za cil pfibliZit statnim zaméstnancim a vSem zdjemciim o vykon stdtni
sluzby zdkladni pravni predpisy upravujici statni sluzbu. Autofi se snazi prezentovat pravni
postavent statnich zaméstnancii formou srozumitelnou hlavné pro neprdvniky s védomim,
Ze jen ndleZitd informovanost o pravech a povinnostech prispéje k rozvoji a zachovini vza-
jemnych korektnich sluzebnich vztahii uvnitt sluzebnich ufadii. Soucasné tato publikace
vysvétluje jednotlivé instituty v jejich vzdjemné provdzanosti, coZ miiZe byt pro neodbornou
Cdst vefejnosti obtizné zjistit primo pfi cteni samotnych pravnich predpisii. Timto se vytvari
zdkladni prostor pro profesiondlni vykon statni sluzby, rozvoj odbornosti a transparentnosti
privyfizovani riznych poddni. Dobry zdroj pro sezndmenti se s problematikou stdtni sluzby
naleznou v knize i pravnici.

Pevné vétime, Ze tato publikace spini sviij ucel a napomiize statnim zaméstnanciim a véem
zdjemctim k blizsimu pochopent stdtni sluzby a prislusnych instituti, a to nakonec k prospé-
chu vsech ucastnikii sluzebnich vztahil, jako i laické a odborné vefejnosti.

Na zdvér autofi dékuji Mgr. Ivé Hiebikové, kterd je z historického hlediska prvni persondlni
feditelkou stdtni sluzby, za podnétné pripominky a vstiicnou odbornou spoluprdci.

za autorsky kolektiv
Diana Kantorovd



Predmluva

Nabytim ticinnosti zdkona o stdtni sluzbé se pro nékolik desitek tisic statnich zaméstnancii
vyrazné zménila pravni uprava tykajici se vikonu jejich ¢innosti, respektive jejich vztahu ke
stdtu jako zaméstnavateli.
Vsichni dotcent jiz tuto zménu ve vétsi ¢i mensi mite zaznamenali a mdlokoho nechala
zcela lhostejnym. Rada z nich proto hledd informace tykajici se prdvni tipravy sluzebniho
pomeéru statnich zaméstnancii, o cemz svédci naptiklad i neustdvajici proud dotazii adreso-
vanych sekci pro statni sluzbu.
Autofi této publikace vychdzeji poptdvce po informacich vstiic a vydavaji se na tenky led
popisu aplikace zdkona o stitni sluzbé, respektive vykladu tohoto zdkona. Riziko pddu
do mezery, kterych md zdkon o stdtni sluzbé nespocet, je srovnatelné s rizikem pddu do
mrazivych vod chiizi po ledu béhem jarniho tani. Ve snaze autorii z této situace ,,vybruslit®
je patrny jejich ponékud jiny pohled na zdkon o statni sluzbé, ktery je ddn jejich profesnim
zamétenim. Akcentovdny jsou predevsim otdzky ochrany prav statnich zaméstnancii, coZ je
sméfovini nepochybné uzitecné.
Mgr. Iva Hrebikovd
persondlni feditelka pro stdtni sluzbu






1. Uvod

Ucelem této prirucky je sezndmit statni zaméstnance a kohokoli jiného, kdo se o stat-
ni sluzbu zajima nebo zvazuje do ni vstoupit, srozumitelnou formou s tpravou zakona
o statni sluzbé a souvisejicich pravnich predpist. Publikace rozhodné nema ambice byt
akademickym komentafem, ale naopak privétivym asistentem po cestach statni sluzby.
Text seznamuje statni zameéstnance s jejich pravy a povinnostmi pti vykonu sluzby. Snazi
se také pristupnou formou podat statnim zaméstnanctim navod, jak postupovat pii riiz-
norodych situacich, s nimiz se mohou v priibéhu své sluzby setkat.

S ohledem na povahu sluzebniho poméru jsou zde zasadni odli$nosti od jiz po dlouhé
roky zazitych institutli pracovnépravnich vztaht, které se na statni zaméstnance vztaho-
valy doposud (byt s urcitymi specifiky oproti zaméstnanctim v soukromé sféte) v ramci
zékoniku prace.

Prvni odli$nosti najdeme jiz pfi vzniku sluzebniho poméru. Ptipadni uchazeci o vstup do
statni sluzby museji nejprve absolvovat vybérové fizeni (viz kapitolu 4.2). Pristup k vy-
bérovym fizenim je navic pomérné omezen, kdy zejména vybérovych Fizeni na mista
predstavenych se mohou tcastnit primarné stavajici statni zameéstnanci nebo pripad-
né jini zaméstnanci z vefejné sféry.

V piipadé, Ze uchazed o statni sluzbu Gspésné projde vybérovym fizenim, je sluzebni po-
mér zaloZen nikoli smlouvou, jak je tomu u pracovnépravnich vztaht, ale jednostran-
nym rozhodnutim spravniho (sluZebniho) organu o vzniku sluzebniho poméru (viz
kapitolu 4.3).

Poté je novy statni zaméstnanec povinen zacit se pripravovat na sloZeni obecné a zvlast-
ni ¢asti dfednické zkousky. Obecnd ¢ast urednické zkousky je spole¢na pro vsechny
statni zaméstnance, zvlastni ¢ast zkousky se pak lisi podle oboru, ve kterém statni za-
meéstnanec vykonava sluzbu (viz kapitolu 5). V priloze této piirucky naleznete aktudlni
seznam zkusebnich otazek na obecnou ¢ast ufednické zkousky a také seznam doporuce-
nych publikaci ke studiu.

Dalsi vyznamné odli$nosti pak miizeme najit oproti pracovnépravnim vztahtim v $ir§im
omezeni prav statnich zaméstnancti, pokud jde o vedlejsi vydélecnou ¢innost, politické
aktivity a u predstavenych (tedy vedoucich statnich zaméstnanct) také o uplny zdkaz
vyuzit prava na stavku (viz kapitolu 10.2).

Zcela novou tpravu pak prinasi zdkon o statni sluzbé v oblasti ukonc¢ovani sluzebnich
pomeéru (viz kapitolu 14). Duvody pro skonceni sluzebniho poméru ze strany sluzeb-
niho Gfadu jsou zcela odli$né od divodii pro ukonceni pracovniho poméru ze strany
zaméstnavatele dle § 52 zakoniku prace, respektive § 55 zakoniku prace. Jednou z ta-
kovych zasadnich odlisnosti je také nemoznost ukonceni sluzebniho poméru dohodou.
Vzhledem k tomu, ze sluzebni pomér je verejnopravnim vztahem (viz kapitolu 1.3), je
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vznik a zanik sluzebniho poméru vzdy ¢inén rozhodnutim sluzebniho organu, s vyjimk-
ou situaci, kdy sluzebni pomér zanikd pfimo ze zdkona.

1.1 Historie statni sluzby

Stétni sluzba ma v Ceské republice pomérné dlouhou historii. Poprvé se Ize setkat se slu-
zebnim vztahem jiZ za prvni republiky, kdy od roku 1914 az do roku 1950 platila tzv. slu-
zebni pragmatika!, ktera pfinesla specificky vztah ke statu pro statni zaméstnance odlisny
od vztahu pracovnépravniho. Od roku 1950 jiz nebyli dale statni zaméstnanci predmé-
tem specifického vztahu, ale jejich vztah ke statu upravovaly primarné pracovnépravni
predpisy s vyjimkami zejména v oblasti odménovani.

Tento stav v podstaté pretrval az do roku 2014, prestoze potfeba zvldstniho zakona pro
upravu pravnich vztaht statnich zaméstnancti zde byla po velmi dlouhou dobu. Je po-
mérné paradoxni, Ze i tfednici izemné samospravnych celka (tedy obci a krajit) se do-
¢kali zvlastniho zakona dfive, byt v tomto pripadé se nejedna o komplexni pravni upravu,
jakou je sluzebni pomér, ale jen o vyznamnéjsi odli$nosti od upravy zakoniku prace (stale
v rdmci pracovniho poméru). Zcela vlastni dpravu pravniho vztahu ke statu tak méli
naptiklad prisludnici bezpecnostnich sborti nebo vojaci z povolani, u nichz oviem toto
specifické postaveni bylo zakotveno dlouhodobé.

Pfrelomovy rok 2015

Vse se mélo zménit v roce 2002, kdy doslo k ptijeti sluzebniho zakona, ktery mél prinést
zcela samostatnou Upravu pravniho vztahu statnich zaméstnancii. Bohuzel, G¢innost to-
hoto zakona byla v pribéhu doby opakované odsouvana a po ¢ase bylo zfejmé, Ze zakon
jiz ve své puvodni podobé nenabude t¢innosti. Zacala se proto pripravovat komplexni
novela. Ani tato verze se ov§em nedockala praktického uplatnéni, jelikoz byla zménéna
komplexnim pozmeénovacim navrhem skupiny poslanct, ktery obsahoval v podstaté zce-
la novou verzi zakona. V této podobé byl pozdéji v roce 2014 schvalen a nabyl ucinnosti
k 1. 1. 2015 jako zakon o statni sluzbé>.

Jak je zfejmé, zdkon o statni sluzbé nebyl prijat zcela standardni cestou. Jednim z vedlej-
$ich efekttl je také absence diivodové zpravy k sou¢asnému znéni zakona, ktera by mohla
vnést vice svétla na néktera nejasnd ustanoveni tohoto zdkona a mohla by byt urcitym
voditkem pro umysl zakonodarce ve chvili, kdy zejména soudy budou nuceny jednotli-
va ustanoveni vykladat. Tato nestandardni procedura ptijeti zakona byla také divodem,
pro¢ byl zékon napaden tstavni stiznosti prezidenta CR, ktery pozadoval jeho zrugent,
respektive zru$eni nékterych jeho ustanoveni.

1 Zakon ¢&. 15/1914 1. z., o sluzebnim poméru statnich afedniku a statnich sluht (sluzebni
pragmatika).
2 Néktera ustanoveni nabyla u¢innosti jiz k 6. 11. 2014.
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Piestoze s vyjimkou jednoho ustanoveni Ustavni soud zadosti o zrueni zdkona nevyho-
vél%, uznal, Ze legislativni proces nebyl zcela v potadku, nicméné za vyznamnéjsi povazo-
val pravni jistotu statnich zaméstnanct, ktefi jiz dle nového zakona zacali piisobit (roz-
hodnuti Ustavniho soudu bylo ptijato az na konci ¢ervna 2015). Nékolik soudct Ustav-
niho soudu nicméné s timto ndzorem nesouhlasilo a priklanélo se ke zruseni zakona.

Ani v tomto pripadé tedy cesta nového zdkona o statni sluzbé nebyla zcela hladkd a pro-
vazelo ji mnoho problémi a debat.

Ackoli zdkon o statni sluzbé nabyl ucinnosti uz k 1. 1. 2015 (néktera jeho ustanoveni
i drive), stavajici zaméstnanci sluzebnich uradi zacali do sluZebnich poméri precha-
zet postupné. Ke dni 1. 7. 2015 presli automaticky do sluzebniho poméru vsichni vedouci
zaméstnanci (predstaveni). Postupné pak mohli az do konce srpna 2015 podavat zadosti
o prevod do sluzebniho poméru ostatni statni zaméstnanci. Sluzebni organy o vzniku slu-
zebniho poméru rozhodly nejpozdéji do konce roku 2015 (s vyjimkou situaci, kde tomu
branily prekazky v praci na strané zameéstnance). Pokud si zaméstnanci nepodali Zadost
o prechod do sluzebniho poméru, ziistavaji na sluzebnich tradech i nadale v pracovnim
poméru (viz kapitolu 2.6).

1.2 Aplikované pravni predpisy a zakladni zasady

Pro spravné pochopeni pravni upravy sluzebniho poméru je tieba védét, které pravni
predpisy se na sluzebni poméry aplikuji a které pravni predpisy maji aplika¢ni prednost
pred jinymi.

Zakladnim pravnim predpisem regulujicim sluzZebni pomér je zakon o statni sluzbé.
Tento zakon upravuje zejména zakladni otazky existence sluzebniho poméru (zejména
jeho vznik, zmény a zanik) a prava a povinnosti z néj vyplyvajici. Nad timto zdkonem
stoji pouze zakladni prava a povinnosti vyplyvajici z stavnich predpisii, zejména pak
povinnost statnich organti ¢init pouze to, co jim zdkon vyslovné dovoluje — na rozdil od
pracovnépravnich vztaht, kde mohou ¢init strany vse, co neni zdkonem zakdzéano.

r v

Dal$im vyznamnym piedpisem je pak spravni fad, ktery upravuje zejména procesni
otazky postupu sluZebnich organa tam, kde je podfizen spravnimu fizeni (viz kapitolu
3). Jelikoz sluzebni pomeér je vefejnopravnim vztahem (viz kapitolu 1.3), je tfeba apliko-
vat také zakladni zasady spravniho prava vyjadrené v § 2-8 spravniho radu. Mezi tyto
zékladni zasady patfi zejména povinnost jednat v souladu se zakony, postupovat hospo-
darné a chranit opravnéné zajmy dotcenych osob.

Protoze je sluzebni pomér verejnopravnim vztahem, neuplatni se na néj v principu apra-
va obc¢anského zakoniku jako zakladniho kodexu soukromopravnich vztaht (s vyjimkou
nékterych obecnych definic, které Ize aplikovat analogicky).

Zakonik prace se pak na sluzebni poméry uplatni pouze tam, kde na néj zakon
o statni sluzbé vyslovné odkazuje. Tuto zasadu je nutné mit casto na paméti, protoze

3 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. PL. US 21/14.
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se mnohokrét nabizi vypliiovat mezery zakona o statni sluzbé pravé upravou zakoniku
prace nebo jeho ustanoveni aplikovat obdobné i tam, kde na néj neni odkézano zakonem
o statni sluzbé. Jednalo by se ale o chybny postup, ktery nema v zakoné o statni sluzbé
oporu a mohl by vést k chybnym vysledkiim (rozhodnutim). Zakonik préce se na zakladé
vyslovnych odkazt bude aplikovat zejména v oblasti odmeénovani statnich zaméstnancii
nebo prekazek v praci, jako je matefska nebo rodi¢ovska dovolena. Naopak viibec se ne-
uplatni zejména u otazek vzniku nebo zaniku sluzebniho poméru.

1.3 Povaha sluzebniho poméru

Pochopeni pravni povahy sluzebniho poméru je dilezité pro spravné porozumeéni jed-
notlivym institutdm, které jsou popsany dale v této prirucce, a pro jejich spravné pouziti
V praxi.

Nejvétsim rozdilem mezi pracovnépravnimi vztahy a sluzebnim pomérem je jeho pravni
povaha. Pracovnépravni vztahy jsou reprezentantem soukromopravniho vztahu, presto-
ze po mnoho let byly spise samostatnou ¢asti, ktera se zbytkem soukromého (obc¢anské-
ho) préva nebyla ptili§ provazana. Naopak sluzebni pomér je vefejnopravnim vztahem.
Zasadnim rozdilem mezi soukromopravnimi a vefejnopravnimi vztahy je postaveni
stran takového vztahu.

U soukromopréavniho vztahu jsou si obé strany pravné rovny - byt jedna strana mtize byt
pravem vice chranéna jako slabsi, typicky pravé zaméstnanec u pracovnépravnich vztahi
-, ani jedna ze stran v§ak nemd moznost jednostranné a zdvazné rozhodovat o pravech
a povinnostech druhé strany. Zakladem takového soukromopravniho vztahu je tedy
smlouva uzavfena na zakladé vile stran (typicky pracovni smlouva).

Naopak typickym znakem vefejnopravniho vztahu je situace, kdy jedna ze stran takové-
ho vztahu mize rozhodovat o pravech a povinnostech druhé strany (tedy pasobit vznik,
zménu nebo zanik takovych prav a povinnosti), pravé tak jako napiiklad sluzebni or-
gan rozhoduje o vzniku nebo skonceni sluzebniho poméru. Zakladem takového vefej-
nopravniho vztahu je proto rozhodnuti spravniho organu.

Autonomie vile

Dal$im rozdilem je svoboda viile stran. U soukromopravniho vztahu jsou strany oprav-
nény ¢init vse, co zdkon vyslovné nezakazuje, tedy maji tzv. autonomii vile, kterd vyplyva
piimo z Ustavy CR a Listiny. I v ptipadé, kdy zdkon uréité jednani pripousti (naptiklad
zaméstnanec zavazné porusi pracovni kazen a zaméstnavatel je opravnén mu dat vypo-
véd z pracovniho poméru), je na svobodném uvazeni zaméstnavatele, zda takové jednani
ucini, ¢i nikoli (tedy neni k tomu povinen).

U vefejnopravnich vztaht ovSéem neni mozné autonomii viile aplikovat. Sluzebni organy
mohou ¢init pouze takova rozhodnuti a ujednani, ktera zakon vyslovné pfedpoklada,
jina jednani ¢init nemohou. Je také typické, zZe v pripadé naplnéni podminek pro vyda-
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ni urcitého rozhodnuti je prislu$ny spravni organ povinen zahajit fizeni a takové roz-
hodnuti vydat, nedava-li mu zakon vyslovné moznost uvazeni.* Ve sluzebnich vztazich
takovd situace nastavd standardné v pripadé, ze statni zaméstnanec naplni podminku pro
vydani rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru, napriklad je-li zatazen po dobu 6 mé-
sictt mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi - v takovém pripadné sluzebni organ
rozhodne o skonéeni sluzebniho poméru, aniz by mél jinou moznost feseni.

Odlisnosti jsou také v procesu, jak vznikaji soukromopravni ¢i verejnopravni jednani.
Zatimco u soukromopravnich vztaht je proces jejich vzniku upraven jen minimalné
a strany se od néj mohou svym rozhodnutim odchylovat (naptiklad ustanoveni o uza-
virdni smluv ob¢anského zakoniku), u vefejnopravnich vztahi je proces vzniku jedndni
(rozhodnuti) upraven velmi detailné a neni mozné se od néj odchylit ani v ptipadé, ze by
se na tom strany dohodly - u sluzebnich pomért proto spravni rad (a specialni ustano-
veni zakona o statni sluzbé o fizeni ve vécech sluzby) upravuji detailné procesni stranku
vydavani rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru.

Posledni vyznamnéj$i odli$nost je také ve formé jednani. Soukromopravni jednani mo-
hou byt zdsadné bezformalni (tedy i pouze tstni nebo konkludentni), nestanovi-li zakon
z diivodu nutné potteby povinnost pisemné formy. Naopak, u vefejnopravnich vztaht
jsou jednani zasadné pisemna (zejména rozhodnuti) a pouze ve vyjimecnych pripadech
se pripousti ustni forma (pokyny ¢i prikazy).

Priklad
Pracovnéprdvni vztahy vznikaji vZzdy na zdkladé dohody stran, a to ve formé pracovni

smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prdce. Naopak sluzebni po-
meér je vzdy zaloZen jednostrannym rozhodnutim sluZebniho orgdnu.

1.4 Kontrola v oblasti statni sluzby

Vzhledem ke specifické povaze statni sluzby jako vefejnopravniho vztahu plati pro tuto
oblast také odli$nd uprava, pokud jde o kontrolu dodrzovani pravnich predpist v ramci
sluzebniho poméru.

Doposud mély organy statni spravy a dal$i organizacni slozky statu stejné postaveni jako
kterykoli jiny zaméstnavatel. Kontrola dodrzovani pravnich predpist v oblasti zaméstna-
nosti u nich byla tedy také kontrolovana prostfednictvim oblastnich inspektorat prace
a za ptipadnd pochybeni jim mohla byt uloZena sankce za néktery ze spravnich deliktt
uvedenych v zakoné o zaméstnanosti a zakoné o inspekci prace. Pfestoze v tomto piipadé
mohly nastavat vcelku absurdni situace, jelikoz ptipadné spravni fizeni v podstaté vedl
stat sam se sebou (tedy vzajemné jedna organizacni slozka statu vic¢i druhé), nebyla zde

4 Jako priklad Ize uvést rozhodovani o umoznéni kratsi sluzebni doby dle § 68 ZSS, kde se stanovi,
ze ,, stdtnimu zaméstnanci miiZe byt na jeho Zddost povoleno zkrdceni stanovené sluZebni doby.“V tomto
pripadé tak sluzebni organ povolit krat$i sluzebni dobu nemusi a zélezi na jeho (v rozhodnuti fadné
odtivodnéném) uvazeni.
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lepsi cesta, jak garantovat uc¢innou kontrolu a vynuceni dodrzovani pracovnépravnich
predpisti. Soucasné ani piipadné ulozena pokuta nebyla u¢innou sankci, jelikoz se jed-
nalo o platbu ze statniho rozpoctu pfesunutou do jiné kapitoly statniho rozpoctu (prijmy
z pokut jsou také soucdsti statniho rozpoctu).

Vzhledem k povaze statni sluzby a jejimu hierarchickému usporadani bylo mozné pti-
stoupit k odlisnému modelu kontroly dodrzovani pravnich predpist v ramci vykonu
statni sluzby. Dle § 6 odst. 3 ZoIP tak ma oblastni inspektorat prace v oblasti statni
sluzby kontrolni ptisobnost pouze ve vécech tykajicich se doby vykonu statni sluzby
a prestavek ve statni sluzbé, sluzebni pohotovosti, statni sluzby presc¢as a v no¢ni dobé
a bezpecnosti pfi vykonu statni sluzby.

Ve zbyvajicich oblastech pak je vii¢i statnim zaméstnanciim povéfen kontrolou v oblasti
sluzebnich vztahti dle § 13 odst. 7 ZSS naméstek pro statni sluzbu, ptipadné jim pisem-
né povéreny statni zaméstnanec. Na kontrolu provadénou naméstkem pro statni sluzbu,
respektive povéfenym zaméstnancem se pak stejné jako na kontroly oblastnich inspekto-
ratl prace uplatni kontrolni rad (tedy bude zpracovan i protokol o kontrole).

Co bude nasledovat?

Neni zcela ztejmé, co bude po provedené kontrole ze strany naméstka pro statni sluzbu
nasledovat. Pisobnost inspektoratu prace je zdkonem vyslovné omezena, pouze pokud
jde o vykon kontroly, nikoli pokud jde o jeho samotnou piisobnost (tedy opravnéni roz-
hodovat o spravnich deliktech). Pokud by tedy kontrolou provedenou naméstkem pro
statni sluzbu byly zjistény nedostatky, které by naplnovaly skutkovou podstatu spravniho
deliktu (respektive prestupku po 1. 7. 2017), mohl by byt pouzit vyklad, Ze naméstek pro
statni sluzbu protokol o provedené kontrole preda oblastnimu inspektoratu prace k pri-
padnému zahdjeni fizeni (obdobny rezim funguje napriklad u celnich aradi pfi kontrole
nelegalniho zaméstnavani).

Na druhou stranu, jak bylo uvedeno vyse, neni tento zptsob postihu ve sluzebnich vzta-
zich prili§ efektivni. Proto lze za vhodnéjsi postup povazovat, pokud skute¢nosti zjisténé
pti kontrole ze strany naméstka pro statni sluzbu povedou k iniciaci opravnych prostred-
ki podle spravniho radu v pripadé, ze bylo zjisténo vydani nezakonného rozhodnuti (tedy
ve formé prezkumného fizeni, viz kapitolu 3.2) za souc¢asného vyuziti hierarchického
uporadani statni sluzby pro zjednani napravy (tedy uloZeni ptikazu podfizenym statnim
zaméstnancim). V pripadé, Ze kontrolou bylo zjisténo také pochybeni konkrétniho stat-
niho zaméstnance ve formé poruseni sluzebni kdzné’, mtize ndméstek pro statni sluzbu
rovnéz podat podnét k zahdjeni karného fizeni (neni-li k zahajeni fizeni prislusny sam).
Vyse uvedené se ovSem neuplatni na zaméstnance, ktefi vykonavaji ve sluzebnich ura-
dech praci na zakladé pracovnépravnich vztaht - tedy pracovniho poméru nebo né-

5 Lze si predstavit, Ze poru$enim sluzebni kdzné bude také vydani nezdkonného rozhodnuti ve

vécech sluzebnich vztahti ze strany sluzebniho organu, jelikoZ jedna ze zékladnich povinnosti statnich
zaméstnanci je vykonavat sluzbu v souladu s pravnimi pfedpisy.

14



1. Ovod

které z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Vici témto zaméstnancim
i nadéle vykonava kontrolu vylu¢né prislusny oblastni inspektorat prace, nameéstek pro
statni sluzbu neni v této oblasti k formalni kontrole opravnén (mimo ,interni dohled
z obecné nadrfizeného postaveni). Pti zjisténi pochybeni tak bude oblastni inspektorat
prace opravnén vést se sluzebnim uradem spravni fizeni o spachdni spravniho deliktu
a pripadné za néj ulozit sluzebnimu uradu sankce, stejné jako tomu bylo pred tc¢innosti
zakona o statni sluzbé.

Rozdéleni kontrolni pisobnosti jednotlivych organii v ramci statni sluzby je pro zamést-
nance sluzebnich tradt (at jiz ve sluzebnich, nebo pracovnépravnich vztazich) podstatné
zejména z tohoto diivodu, aby védéli, na koho se maji obracet v pripadé podezfeni, ze
vici nim neni jednano v souladu s pravnimi predpisy.

Stiznosti na sluzebni urad

Zameéstnanci ve sluzebnim poméru se tak museji obracet na svtij sluzebni arad pro-
sttednictvim stiznosti podle zakona o statni sluzbé (viz kapitolu 12.1), ptipadné se proti
postupu sluzebniho organu branit opravnymi prosttedky, spociva-li poruseni pravnich
predpisti v nezdkonném rozhodnuti sluzebniho organu. Pokud by byl v této oblasti po-
dan podnét k oblastnimu inspektoratu prace, nemohl by se takovym podnétem ob-
lastni inspektorat prace zabyvat, nejednalo-li by se o otazku doby vykonu statni sluzby
a prestavek ve statni sluzbé, sluzebni pohotovosti, statni sluzby pres¢as a v no¢ni dobé
a bezpecnosti pfi vykonu statni sluzby, jak bylo uvedeno vyse. I tak by vsak mél oblastni
inspektorét prace podany podnét ve smyslu § 42 SR predat prislusnému spravnimu org-
nu, tedy naméstkovi pro statni sluzbu.

Naopak zaméstnanci v pracovnépravnich vztazich se budou i nadale s podnéty k prove-
deni kontroly obracet vyluéné na prislusny oblastni inspektorat prace dle sidla daného
sluzebniho tradu. Nicméné i pokud by se obritili na sluzebni organ se stiznosti dle zako-
na o statni sluzbé nebo s podnétem k provedeni kontroly, mél by tento sluzebni organ ta-
kovou stiZnost postoupit pravé oblastnimu inspektoratu prace, jelikoz v této oblasti neni
prislu$ny k provedeni kontroly.
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2. Na koho se sluzebni zakon vztahuje

Zakon o statni sluzbé se nevztahuje na vSechny zaméstnance ve vefejné sfére, ale pouze
v jeji urcité ¢asti (zejména spravnich aradech a organech statni spravy). Po pfijeti zdkona
o statni sluzbé se objevovalo mnoho pochybnosti, zejména u prispévkovych organizaci,
zda se na né zakon vztahuje, ¢i nikoli. V této kapitole se proto podivime na obecné vyme-
zeni rozsahu statni sluzby a také na vyjimky z jeji aplikace na jednotlivé osoby.

2.1 Vymezeni tfadl pod statni sluzbou

Pusobnost zakona o statni sluzbé je upravena zejména v § 3 ZSS, ktery stanovi, Ze pro
ucely tohoto zakona se spravnim (sluzebnim) uradem rozumi ministerstvo a jiny sprav-
ni urad, jestliZe je zfizen zakonem a je zdkonem vyslovné oznacen za spravni urad
nebo organ statni spravy. Dale muiZe byt sluZebnim dfadem statni organ nebo prav-
nicka osoba, o které tak vyslovné stanovi zakon.

Na zakladé této definice z ptsobnosti statni sluzby vypadnou nékteré statni organy, které
jsou sice ziizeny zdkonem (nékteré dokonce Ustavou), ale neni o nich vyslovné stano-
veno, ze jsou spravnim ufadem nebo organem statni spravy, jak pozaduje § 3 ZSS. Mezi
takové stétni orgdny patti naptiklad Ceska nérodni banka nebo Nejvyssi kontrolni dfad,
jejichZ zaméstnanci se zakonem o statni sluzbé neridi.

K 1. 6. 2016 existuje celkem 230 sluzebnich uradii. Jejich seznam je pravidelné zvetej-
novan na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Mezi tyto sluzebni urady patfi
jednotliva ministerstva, 13 stfednich spravnich ufadi (jako jsou napiiklad Cesky statis-
ticky ufad, Energeticky regulaéni titad, Utad vlady CR a dal$i uvedené v § 2 kompetenc-
niho zdkona), jiné spravni trady s celostétni piisobnosti (napt. Ceska $kolni inspekce,
Generdlni finanéni feditelstvi, Ceskd obchodni inspekce a dalsi) a spravni Gfady s ome-
zenou uzemni ptlisobnosti (napiiklad okresni spravy socialniho zabezpeceni, finanéni
urady nebo oblastni inspektoraty prace).

Dile jsou sluzebnim tfadem také jiné osoby dle § 4 odst. 2 ZSS, které sice nejsou ozna-
Ceny za spravni urad (a proto nespliluji zakladni definici sluzebniho uradu dle § 3 ZSS),
ale specialni zakony je za sluzebni urad vyslovné oznacuji. Toto se dotyka Statniho fondu
dopravni infrastruktury, Statniho fondu Zivotniho prostredi, Centra pro regionalni roz-
voj CR a Statniho zemédélského intervenéniho fondu. I jejich zaméstnanci tak podléhaji
upraveé zakona o statni sluzbé.

Sluzebnimi trady pak nejsou tzemné samospravné celky, tedy obce a kraje (ani zamést-
nanci v odborech vykonavajicich pfenesenou ptisobnost statni spravy), statni podniky,
prispévkové organizace (at jiz zfizené ministerstvy, nebo izemné samospravnymi celky),
$kolské pravnické osoby, vysoké skoly, regiondlni rady regionu soudrznosti aj. Na zamést-
nance téchto subjektd tedy také nebude zdkon o statni sluzbé viibec dopadat.
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2.2

2. Na koho se sluzebni zakon vztahuje

Osobni pisobnost zakona

Zakon o statni sluzbé (respektive uprava sluzebniho poméru) se ovsem nevztahu-
je ani na vSechny zaméstnance sluzebniho ufadu. Rezimu sluzebniho poméru totiz
podléhaji pouze osoby, které vykonavaji nékteré z cinnosti spadajicich do obori sluz-
by podle § 5 ZSS a provadécich predpisu.

Sluzba tak zahrnuje zejména:

(a)
(b)

()
(d)

(e)

(f)
(g)

(h)
(i)
()
(k)

M
(m)
(n)
(0)
(p)
(q)
(r)

(s)
®

pripravu navrhii pravnich predpist a zajistovani pravni ¢innosti;

pripravu mezinarodnich smluv a predpisti Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace;

pripravu navrhii koncepci, strategii a programi;

Fizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich aradd, organiza¢nich slozek statu,
které nejsou spravnimi urady, nebo organi vefejné moci, které nejsou spravnimi
urady;

vytvareni a spravu informacnich systému vefejné spravy podle jiného zakona, s vy-
jimkou provoznich informacnich systémi;

statni statistickou sluzbu;

spravu kapitoly statniho rozpoctu vici organiza¢nim slozkdm statu a pravnickym
osobam, s vyjimkou sluzebniho uradu, ve kterém je sluzba vykonavana;

ochranu utajovanych informaci;

zabezpedovani obrany statu;

zajistovani vnittniho poradku a bezpeénosti;

obhajobu zahrani¢nich z4jma Ceské republiky a zajmt Ceské republiky vyplyvaji-
cich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezinarodni organizaci;

pripravu nebo realizaci dota¢ni politiky;

pripravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje;

ptipravu a provadéni spravnich ukont véetné kontroly;

ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém;

zadavani vefejnych zakazek;

audit;

zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztaht a odménovani stat-
nich zaméstnanciy;

Fizeni ¢innosti uvedenych v pismenech a) az r);

pripravu a vypracovani odbornych vécnych podkladu k ¢innostem uvedenym v pis-
menech a) az d), g), k) az n) a p), s vyjimkou podkladti spocivajicich ve fyzikalnich

17



Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé

méfenich, chemickych rozborech nebo porovnavani a uréovani technickych para-
metrii.

Pouze pro vykon téchto ¢innosti mohou sluzebni urady vytvaret sluzebni mista. Ostatni
¢innosti, kam spadaji zejména pomocné, servisni nebo manualni prace a fizeni téch-
to praci, budou vykonavany v ramci pracovnich mist, ktera nebudou v rezimu statni
sluzby (bude se tedy jednat o bézné pracovni poméry ve verejné sfére). Na tyto zamést-
nance bude zédkon o statni sluzbé dopadat, pouze jde-li o organiza¢ni zalezitosti (vice viz
kapitolu 2.6).

Priklad
V pracovnim poméru ve sluzebnich Uradech i naddle zistanou zaméstnanci vykondvajici
pomocné, servisni a manudlni prdce, tedy napfiklad vrdtni, Gdrzbdfi, zaméstnanci vykond-
vajici uklid, ridici apod.

2.3 Vyjimky z aplikace zakona

Zakon o statni sluzbé v ramci obecného vymezeni své pisobnosti obsahuje vyjimky pro
jednotlivé pozice (které se jinak nachdzeji ve sluzebnich uradech), na které se Gprava slu-
zebniho poméru neaplikuje. Obvykle jsou tyto vyjimky ¢inény za ucelem zachovani vyssi
miry nezéavislosti takovych osob.

Dle § 2 odst. 1 ZSS se zakon o statni sluzbé nevztahuje na:

(a) ¢lena vlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi ¢innosti pro ¢lena
vlady, v¢etné zaméstnance zarazeného v kabinetu ¢lena vlady;

(b) vedouciho Utadu vlddy a zaméstnance, ktery vykonavé &innosti pro vedouciho
Utadu vlady;

(c) naméstka c¢lena vlady a zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti pro naméstka ¢lena
vlady;

(d) clena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani;

(e) predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunika¢éniho tradu;

(f) predsedu a mistoptedsedu Utadu pro ochranu hospodarské soutéze;

(g) predsedu a mistopredsedu Energetického regula¢niho tradu;

(h) piedsedu a inspektora Utadu pro ochranu osobnich tdaj;

(i) ptedsedu a ¢lena Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politic-
kych hnuti;

(j) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického uradu;

(k) zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manualni prace ve
spravnich aradech, a na zaméstnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontroluje vy-
kon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci;

() feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pti¢in leteckych nehod;
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vrovy

(m) predsedu, mistopiedsedy a dalsi cleny Rady Narodniho akredita¢niho uradu pro
vysoké kolstvi a ¢leny Prezkumné komise Narodniho akredita¢niho uradu pro vy-
soké Skolstvi;

(n) ¢lena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni ucastniktt odboje a odporu proti
komunismu.

Uvadi-li zakon o statni sluzbé, ze se na tyto osoby nevztahuje, neni to zcela presné vyjad-
feni. PfestoZe osoby ve vyse uvedenych pozicich nebudou ve sluzebnim poméru, jsou
ve vét§iné pripada v postaveni sluzebniho organu, ktery rozhoduje ve vécech statni
sluzby vici podfizenym statnim zaméstnanciim (samoziejmé s vyjimkou zaméstnanct
pod pism. k) vyse). Je zcela zfejmé, ze pti vykonu této ¢innosti pak jsou zdkonem o statni
sluzbé samozfejmé vazani. Zakon o statni sluzbé se na né nevztahuje tedy pouze tehdy,
jde-li o jejich vlastni vztah ke statu, ktery bude zalozen jako doposud na zakladé pracov-
niho poméru.

Zakon o statni sluzbé se zdvérem nevztahuje ani na zaméstnance zatazeného v bezpec-
nostnim sboru, Generalnim $tdbu Armady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi a v Narodnim bezpecnostnim tfadu. Diivodem pro vyjmuti téchto zamést-
nanctd je zejména skutecnost, ze jejich vztah ke statu je upraven zvlastnimi zakony, jako
jsou zakon o vojacich z povolani, zakon o sluzebnich pomérech prislusnikid bezpeénost-
nich sbort aj.

Priklad

Ve sluzebnim poméru nebudou &lenové viddy a jejich poradci ¢i zaméstnanci a ddle zejmé-
na pfedsedové vyznamnych Gfadd, jako je Urad pro ochranu hospoddrské soutéze, Cesky
statisticky Gfad nebo Ufad pro ochranu osobnich tdajc.

2.4 Organizace statni sluzby

Zakon o statni sluzbé dale upravuje usporadani statni sluzby a postaveni jednotlivych
statnich zaméstnanct. Obecné je statni sluzba zaloZena na hierarchickém usporadani.

V ramci statni sluzby pak hraje hlavni roli Ministerstvo vnitra CR, v jehoZ rdmci je zfi-
zena sekce pro statni sluzbu. Sekce pro statni sluzbu vykonava v ramci sluzebnich vztaht
ukoly, které nejsou zdkonem vyslovné svéfeny pfimo ministru vnitra, nameéstkovi pro
statni sluzbu, statnimu tajemnikovi nebo personalnimu rediteli.

Na vrcholu této pomyslné pyramidy statni sluzby tedy je ndiméstek ministra vnitra pro
statni sluzbu (v sou¢asné dobé RNDr. Josef Postranecky), ktery stoji v ¢ele nové ztizené
sekce pro statni sluzbu a ktery vykonava ukoly svéfené Ministerstvu vnitra v oblasti statni
sluzby. Prestoze se v ramci prijimani zakona objevovaly navrhy na zfizeni specidlniho
utadu, ktery by ridil statni sluzbu, pfevazil nakonec nazor svérit ptisobnost v oblasti stat-
ni sluzby Ministerstvu vnitra. Naméstkovi pro statni sluzbu je pak v této sekci podfizen
personalni reditel (v soucasné dobé Mgr. Iva Hrebikovd), ktery vykonava pravomoci na-
méstka pro statni sluzbu, pokud by jeho pozice nebyla obsazena.
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Na dalsi urovni stoji vedouci sluzebnich ufadi a statni tajemnici na ministerstvech
a Utadu vlddy. Vedouci sluzebniho tfadu #di ¢innosti souvisejici se zajistovdnim or-
ganizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztaht a odménovani statnich zaméstnanct
a vedouciho podtizeného sluzebniho tradu. Vedouci sluzebniho uradu dale plni tukoly
souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancu ve spravnim uradu.

Pod nimi jsou tzv. pfedstaveni, vedouci zaméstnanci na jednotlivych urovnich fizeni slu-
zebniho uradu, tedy vedouci oddéleni, feditelé odbort a sekci ¢i ndméstek pro fizeni
sekce. Pfedstavenym je dle § 9 ZSS statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podfizené
statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon
jejich sluzby a davat jim k tomu ptikazy.

2.5 Tvorba a zmény systemizace

Jednotliva sluzebni mista ve sluzebnich dradech jsou vytvafena v ramci tzv. systemizace
dle § 17 ZSS. Systemizaci se rozumi prehled sluzebnich mist statnich zaméstnanci v jed-
notlivych sluzebnich uradech, obsahujici:

(a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancu, ktefi nejsou predstavenymi, klasifiko-
vanych platovymi tfidami;

(b) pocet sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tfidami;

(c) objem prostfedki na platy statnich zaméstnanci;

(d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu verejného zajmu nezbyt-
nym pozadavkem statni ob¢anstvi Ceské republiky;

(e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz se po skonc¢eni sluzebniho pomeé-
ru pfimo nebo nepfimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatel nebo
byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s prislusnym oborem
sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli v takovém
oboru (vice viz kapitolu 10.3).

Navrh systemizace vypracovava vzdy Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem fi-
nanci na zakladé navrht sluzebnich uradi, které mu je v terminu stanoveném Mini-
sterstvem vnitra predkladaji prostfednictvim prislusnych dstfednich spravnich urada.
Systemizaci na dany kalendarni rok schvaluje vzdy vlada. Pokud by do 31. prosince nedo-
$lo ke schvaleni nové systemizace, pouzije se i na dalsi rok systemizace stavajiciho roku.
Sluzebni mista a platové prostfedky na né vymezené systemizaci pak jiz nejde pouzit na
jiny acel.

Na zakladé schvalené systemizace ptipravi sluzebni ufady névrh organiza¢ni struktury
daného tradu a predlozi jej Ministerstvu vnitra k vyjadreni. Nevyjadti-li se Ministerstvo
vnitra k navrhu do 30 dnii od jeho predlozeni, povazuje se navrh za schvéleny. Pokud
sluzebni urad nezohledni vyjadfeni Ministerstva vnitra, mtize Ministerstvo vnitra navrh
predlozit k rozhodnuti vladé, jinak se po uplynuti 15 dnt od vyjadfeni povazuje navrh
za schvaleny. Vyjimka pak plati v pfipadé, kdy nedojde v diisledku schvéleni organiza¢ni
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struktury nebo jeji zmény ke skonceni sluzebniho poméru nebo odvolani z mista pred-
staveného. V takovém pripadé schvaluje organizacni strukturu nebo jeji zménu statni ta-
jemnik nebo sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim utadu, a neni-li nadtizeny sluzebni
urad, vedouci sluzebniho uradu.

Celkova vyjimka pak plati pro organiza¢ni strukturu Ufadu Rady pro rozhlasové a te-
levizni vysildni, Ceského telekomunikaéniho tfadu, Energetického regulaéniho tfadu,
Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze, Utadu pro ochranu osobnich udajt, Utadu
pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, Ceského statistic-
kého utradu nebo Statniho uradu pro jadernou bezpe¢nost — v téchto sluzebnich tradech
schvaluje organizacni strukturu ten, kdo stoji v jejich cele. Dtivodem pro tuto vyjimku
pak je snaha o vétsi autonomii (nezévislost) téchto uradt v ramci statni spravy.

2.6 Pouziti pracovniho poméru

Jak je uvedeno vyse, vztah urcitych skupin zaméstnancti sluzebnich uradd bude i nadéle
zalozen na pracovnim pomeéru, piipadné na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo
dohody o provedeni prace, nikoli na sluzebnim vztahu. Na tyto zaméstnance se bude
i nadéle aplikovat vylu¢né zakonik prace, zakon o statni sluzbé se na né uplatni, pouze
pokud jde o organiza¢ni zalezitosti sluzby.

Prvni ¢asti této skupiny jsou zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servis-
ni nebo manualni prace ve sluzebnich uradech, a zaméstnanci, ktefi fidi, organizuji
a kontroluji vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci. Jednd se tedy jed-
noduse o osoby, které nevykonavaji ¢innosti spadajici do nékterého z oboru sluzby, ale
pouze zajistuji chod sluzebnich tradt (tedy naptiklad uklizedi, vratni, fidi¢i apod.). Je
zfejmé, ze zarazeni tohoto typu zaméstnanct pod sluzebni pomér by bylo nadbytecné
a pro stat zbyte¢né zatézujici, jelikoz duvody, které vedly ke vzniku sluzebniho pomé-
ru (zejména pak stélost a odbornost statni spravy), u téchto zaméstnancti nejsou dany.
Pro jejich zaméstnani tak mohou byt zvoleny standardni pracovni smlouva nebo dohoda
o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace. Na druhou stranu tato ,,dualita®
pravnich vztahd v ramci sluzebniho tfadu, kdy jsou navic oba vztahy vyznamné odlisné
(tedy sluzebni a pracovni poméry), muze byt pro sluzebni urady zna¢né zatézujici, a to
i z hlediska zachovani dostate¢né odbornosti osob, které maji v ramci sluzebnich arada
sluzebni a pracovnépravni vztahy na starosti.

Druhou kategorii jsou fadovi zaméstnanci, ktefi si nepozadali o pfechod do sluZebni-
ho poméru ve lhiité stanovené zakonem o statni sluzbé, tj. do 31. 8. 2015 (s vyjimkou
zaméstnancd, u kterych byly v dané dobé dlouhodobé prekazky v praci). Tito zamést-
nanci mohou i nadale vykonavat ¢innosti spadajici do oboru sluzby, ale jejich pracovni
pomér skonci nejpozdéji ke dni 30. 6. 2017, nezanikne-li dfive uplynutim sjednané doby
urcité nebo jinym zptisobem - neni tedy vylouc¢eno podani vypovédi at jiz ze strany za-
méstnance, nebo zaméstnavatele, ktera se bude ridit zcela zdkonikem préce. Moznost vol-
by setrvat v pracovnim poméru nicméné nebyla dana predstavenym (vedoucim statnim
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zaméstnanciim), jejichZ dosavadni pracovni poméry byly automaticky prevedeny na slu-
zebni pomér ke dni 1. 7. 2015. Na jejich sluzebni mista nicméné museji byt (jiz také byla)
vyhlasena vybérova fizeni (viz kapitolu 4), ve kterych si budou muset tito zaméstnanci
setrvani na svych vedoucich sluzebnich mistech obhgjit. Tato vybérova fizeni museji byt
(v zavislosti na sluzebnim misté) dokoncena do poloviny roku 2017.

Zastupujici zaméstnanci

Posledni skupinu pak tvori zaméstnanci, ktefi jsou pfijati na sluZebni misto do pracov-
niho poméru z divodii prepokladanych zakonem o statni sluzbé, zejména za celem
nahrazeni stavajiciho statniho zaméstnance, ktery sluzbu docasné nevykonava. Tyto
situace, vyjmenované v § 178 ZSS, zahrnuji nasledujici:

(a) statni zaméstnanec nevykonava sluzbu z divodu docasné neschopnosti k vykonu
sluzby po dobu delsi nez 1 kalendaini mésic (viz kapitolu 7.1);

(b) statni zaméstnanec vykonava vojenské cvi¢eni nebo mimoradnou sluzbu;

(c) statnizaméstnankyné erpa matef'skou dovolenou nebo statni zaméstnankyné nebo
statni zaméstnanec Cerpa rodi¢ovskou dovolenou (viz kapitolu 7.1);

(d) statni zaméstnanec byl zprostén sluzby na zakladé usneseni o zahajeni trestniho
stihani pro trestny ¢in nebo z dtivodu vazby (viz kapitolu 6.1);

(e) statnimu zaméstnanci byl prerusen vykon sluzby za ucelem dal$iho vzdélani nebo
odborné staze;

(f) statni zaméstnanec byl prelozen (viz kapitolu 6.1);
(g) statni zaméstnanec byl zatazen mimo vykon sluzby (viz kapitolu 6.1).

Rozptyl ptipadd, v nichz mtize dojit k nahrazeni statniho zaméstnance, ktery doc¢asné
nevykonava sluzbu, zaméstnancem v pracovnépravnim vztahu, je tak pomérné Siroky.
Cilem této moznosti je zajisténi chodu sluzebnich dradut i v ptipadé, kdy z davodu pre-
kazek ve sluzbé nebude pritomno vétsi mnozstvi statnich zaméstnanct (respektive snaha
se takové situaci vyhnout). Pokud by statni zaméstnanci mohli byt nahrazovani pouze
zaméstnanci ve sluzebnim poméru, nebyly by sluzebni urady schopny pruzné reagovat na
nastalé situace — cely proces vybérového fizeni totiz trva az nékolik mésicti (viz kapitolu
4.2). Navic se jednd o zastup z povahy véci docasny, v ptipadé prijeti nového statniho
zaméstnance do sluzebniho poméru by se tak po velmi kratké dobé muselo fesit jeho
zafazeni na jiné sluzebni misto nebo ukonéeni jeho sluzebniho poméru - toto by ovsem
bylo v rozporu se smyslem sluzebniho poméru (tedy jeho trvalost a stalost).

Se zastupujicimi zaméstnanci je tedy sjednana pracovni smlouva, v niz jsou jako druh
prace sjednany ¢innosti spadajici pod vykon sluzby, které ma tento zaméstnanec vyko-
navat. S ohledem na skutecnost, ze v § 178 odst. 4 ZSS je vyslovné uvedeno, Ze se sjedna-
va pracovni smlouva, domnivame se, Ze neni mozné statni zaméstnance takto docasné
nahrazovat pomoci zaméstnanct na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér - tedy dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Za-

22



2. Na koho se sluzebni zakon vztahuje

meéstnanci, ktery byl prijat do pracovniho poméru k nahrazeni staitniho zameéstnance,
pak také bude umoznéno vykonat arednickou zkousku, ktera tomuto zaméstnanci po-
mize v jeho pfipadném dal$im uplatnéni v rdmci statni sluzby po skonceni jeho docas-
ného zastupu (viz kapitolu 5.3).

Ur¢ité vyjimky pak plati pro zastupitelské utady CR v zahraniéi, kde je z ¢isté praktickych
diivodti nutny odlisny postup, zejména pokud jde o zaméstnavani rodinnych prislusnikt
a jejich zarazeni (obecné je k zamezeni pripadnému stietu zajmii zakazano, aby pribuzni
statni zaméstnanci byli v ptimé podrizenosti). Mimo vys$e uvedené pripady tak je dale
mozné, aby byl v pracovnim poméru na sluzebnim misté (s vyjimkou sluzebnich mist
predstavenych) v rdmci zastupitelského uradu zaméstndn také manzel nebo partner stat-
niho zaméstnance, ktery byl vyslan k vykonu sluzby do zahrani¢i. V takovém pripadé
nicméné nesmi doba trvani pracovniho poméru presahnout dobu vyslani statniho za-
méstnance k vykonu sluzby v zahraniéi.

Priklad
Na sluzebni mista je mozZné prijmout zaméstnance v pracovnim poméru napiiklad pro na-
hrazeni zaméstnance, ktery je dlouhodobé nemocny, cerpd matefskou nebo rodicovskou

dovolenov, se kterym je vedeno trestni stthdni a je mu z tohoto dtivodu pozastavena sluzba
nebo ktery je ve vazbé.

Dalsi moznosti obsazeni mista

Déle je také mozné obsadit sluzebni misto (s vyjimkou vedoucich oddéleni) v zastupi-
telském uradu osobou v pracovnim poméru v piipadé, Ze to vyzaduje zdjem Ceské re-
publiky. Je totiz ziejmé, Ze ne vzdy je vhodné, aby pozice na zastupitelskych uradech byly
obsazovany podle stejnych pravidel jako jina sluzebni mista — v ramci mezinarodnich
vztahtl je nutné brat do tvahy i jiné faktory (naptiklad osobni vazby na jiny stat ¢i sa-
motné preference jiného statu) nez pti béznych vybérovych fizenich. Navic, jelikoz pod
sluzebni poméry spadaji i vedouci zastupitelskych uradu (tedy napt. velvyslanci), je tato
vyjimka nutnd i k naplnéni tstavniho prava prezidenta CR jmenovat a odvolévat vedouci
zastupitelskych misi. Nebylo by prijatelné, aby byl nejvyssi astavni ¢initel ve svém vybéru
omezovan pouze na statni zaméstnance nebo pokud by jim vybrana osoba musela absol-
vovat vybérové fizeni dle zdkona o statni sluzbé.

Nakonec, pravé z ditvodu vyznamné odliSnosti ¢innosti v zastupitelskych titadech a obec-
ného fungovani Ministerstva zahrani¢nich véci CR (tedy rotace zaméstnanci na misich
a jednotlivych pozicich v ramci ministerstva) je navrhovan zakon o zahrani¢ni sluzbé®,
ktery upravi odlisnosti sluzebnich pomért statnich zaméstnancu v této oblasti (nicméné
v ostatnim budou i nadale podfizeni obecnym pravidlim statni sluzby).

6 Navrh zékona o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o zahrani¢ni sluzbé)
ptipraven Ministerstvem zahrani¢nich véci, projednavan v PSP CR jako tisk ¢. 994.
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3.

Rozhodovani ve vécech sluzebniho
pomeéru a spravni prezkum rozhodnuti

Jednim z disledkd vefejnopravniho charakteru sluzebniho pomeéru je formalni proces
rozhodovani, tedy projednavani véci tykajicich se sluzby v rezimu spravniho fadu v kla-
sickém spravnim fizeni. Podle § 159 odst. 1 ZSS se v tomto formalnim rezimu spravniho
Fizeni za soucasného pouziti specifickych ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby rozho-

duje o:

(a) prijeti do sluzebniho poméru;
(b) zarazeni na sluzebni misto;
(c) jmenovani na sluzebni misto predstaveného;
(d) odménovani;

(e) zméné sluzebniho poméru;
(f) karné odpovédnosti;

(g) skonceni sluzebniho poméru;
(h) odbytném;

(i) odchodném;

(j)  jmenovani a odvolani ¢lenem

(k)

0y
(m)

(i) zkuSebni komise;

(ii) karné komise;

(iii) vybérové komise;

povoleni

(i)  kratsi sluzebni doby;

(ii) volna k individualnim studijnim tc¢eltm;

(iii) zvyseni vzdélani statniho zaméstnance na naklady sluzebniho uradu véetné
volna k nému a zastaveni poskytovani tohoto volna;

(iv) vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti nez sluzby;

nahradé nakladii pti zvySovani kvalifikace podle § 110 ZSS;

zastaveni poskytovani ulev ve sluzbé pii zvy$ovani kvalifikace podle § 111 ZSS.

S vyjimkami, které stanovi zakon o statni sluzbé, se ve vy$e uvedenych vécech sluzby
postupuje podle spravniho Fadu, zejména podle jeho ustanoveni o spravnim fizeni.

Nicméné s ohledem na skute¢nost, Ze nékterd jednani nelze vykonavat v tomto formal-
nim rezimu (jelikoz by se vykon sluzby stal velmi nepruznym), stanovi zakon o statni
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sluzbé v § 159 odst. 2 ZSS situace, na ktera se ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani
ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni nevztahuji, a to:

(a) jmenovani na sluzebni misto predstaveného a odvolani z tohoto sluzebniho mista,
pokud spada do piisobnosti vlady;

(b) wvyslani na sluzebni cestu;

(c) zastupovani statniho zaméstnance nebo predstaveného;

(d) zprosténi povinnosti zachovavat mlcenlivost;

(e) povoleni pruzného rozvrzeni sluzebni doby;

(f) natizeni sluzebni pohotovosti, sluzby pres¢as nebo ve dnech pracovniho klidu;
(g) povoleni neplaceného sluzebniho volna;

(h) cerpéni dovolené a dodatkové dovolené;

(i) prohlubovani vzdélani;

(j)  sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance.

rvr

V téchto vécech se nevede spravni fizeni a sluZzebni organ nevydava spravni rozhod-
nuti. Jedna se tedy o neformalni jedndni, které bude obdobné béznému pokynu nadri-
zeného zaméstnance v pracovnépravnich vztazich. To ov§em neznamend, Ze by sluzebni
organ (nebo urceny predstaveny) mohl postupovat v rozporu s pravnimi predpisy nebo
opravnénymi zdjmy statniho zaméstnance. Dale je sluzebni organ povinen dodrzovat za-
kladni zasady c¢innosti spravniho organu, které jsou stanoveny v casti ¢tvrté spravniho
radu.

Jelikoz v téchto pripadech neni vydavano formalni rozhodnuti, neni mozné podat od-
volani nebo jiny formalni opravny prostfedek. OvSem pokud statni zameéstnanec s po-
stupem sluzebniho organu nesouhlasi, muze podat k nadfizenému sluzebnimu organu
stiznost podle § 157 ZSS (viz kapitolu 12) pfipadné prichazi do uvahy také Zaloba proti
nezakonnému zasahu (viz kapitolu 15.3).

Vedouci sluzebniho tfadu a statni tajemnik jsou opravnéni prenést sluzebnim predpisem
rozhodovani o vécech, o nichZ se nevede fizeni ve vécech sluzby (s vyjimkou sluzebniho
hodnoceni statniho zaméstnance), na predstavené.

3.1 Rozhodovani sluzebniho organu ve vécech sluzby

Na fizeni ve vécech sluzby se vztahuje spravni fad s vyjimkami uvedenymi v zakoné
o statni sluzbé. Sluzebni orgin tak véc projedna ve standardnim spravnim fizeni a na
jeho konci vyda spravni rozhodnuti, které musi mit vSechny nalezitosti spravniho roz-
hodnuti podle § 68 SR, tedy obsahovat samotny vyrok, dostate¢né odivodnéni a pouceni
o moznych opravnych prostiedcich. Rozhodnuti musi byt vzdy pisemné. Divody sluzeb-
niho organu pro rozhodnuti uvedené v odtivodnéni museji byt prezkoumatelné a museji
vyplyvat ze skutec¢nosti zjisténych v fizeni, jinak je rozhodnuti nepfezkoumatelné (a tedy
nezakonné) a musi byt opravnymi prostfedky zruseno (viz kapitolu 3.2).

25



Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé

Sluzebni organ je povinen dodrzovat zakladni zasady spravniho Fizeni, které jsou stano-
veny v § 2 a nésl. SR, a jsou to zejména:

(a) zdasada legality (zakonnosti);

(b) zasada primétenosti (proporcionality spravniho trestani);

(c) zékaz zneuziti spravniho uvazeni;

(d) zasada souladu s vefejnym zajmem;

(e) zasada vstficnosti, ochrany dobré viry a opravnénych zajm statniho zaméstnance;
(f) zasada subsidiarity;

(g) zasada preference smirného odstranéni rozport;

(h) zasada predvidatelnosti, pravni jistoty a legitimniho ocekavani;

(i) zasada materidlni pravdy (tedy rozhodovani dle skute¢ného stavu véci);
(j)  zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu sluzebniho organu;

(k) zasada vefejné spravy jako sluzby;

(1)  zasada spoluprace spravnich (sluzebnich) organt;

(m) zasada rychlosti a hospodarnosti fizeni (procesni ekonomie).

Rozhodnuti vydava sluzebni organ prislusny podle v § 162 odst. 2 ve spojeni s § 10 odst.
1 zakona o statni sluzbé. V prevazné vétsiné pripaditi bude véc projednavat a rozhodovat
v prvnim stupni sluzebni organ toho sluzebniho uradu, kde statni zaméstnanec vykonava
sluzbu. Pokud se rozhodnuti sluzebniho organu ma tykat i pisobnosti jiného sluzebni-
ho organu, Ize ho vydat jen s jeho souhlasem. Ve vécech kdrné odpovédnosti rozhoduje
v prvnim stupni karnd komise prvniho stupné (viz kapitolu 13).

Rizeni mtize byt zahdjeno na zadost statniho zaméstnance. V fizeni zahajovaném z moci
uredni (tedy z vtile sluzebniho organu) je spravni fizeni zahdjeno doruc¢enim ozndmeni
o zahdjeni spravniho fizeni. V tomto pfipadé lze k oznameni pripojit vyzvu k vyjadreni
se k podkladtim rozhodnuti podle § 36 odst. 3 spravniho fddu, neni-li prvnim dkonem
vydani spravniho rozhodnuti.

Podle § 36 spravniho fadu jsou tcastnici fizeni opravnéni navrhovat dtikazy a ¢init jiné
navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti, nestanovi-li sluzebni organ usne-
senim jinou dobu, do niZ lze navrhovat dikazy.

Podstatnym nedostatkem spravniho fizeni je nerespektovani § 36 odst. 3 spravniho radu.
Pred vydanim rozhodnuti ve véci musi byt staitnimu zaméstnanci dana moZnost vy-
jadrit se k podkladim rozhodnuti podle § 36 odst. 3 spravniho fadu. Nedodrzeni této
povinnosti by vedlo k nezakonnému rozhodnuti. To se netyka pripadd, kdy se zadosti
v plném rozsahu vyhovuje nebo kdy se statni zaméstnanec prava vyjadrit se k podkladim
rozhodnuti vzdal.

Vydani rozhodnuti mtize byt v uréitych pripadech dle § 165 ZSS prvnim tkonem v fize-
ni (tedy sluzebni organ hned rozhodne). Typickym ptikladem miize byt rozhodnuti o od-
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méné, kde vyddni rozhodnuti o ptizndni odmény ve vysi 5 000 K¢ bude prvnim tikonem
sluzebniho orgdnu. Tento postup je vsak vyloucen, jde-1i o karné fizeni (viz kapitolu 3.8)
nebo rozhodovani o skonceni sluzebniho pomeéru (viz kapitolu 14.1).

Lhata k vydani rozhodnuti

Rozhodnuti vyda sluzebni organ bez zbyte¢ného odkladu. Pokud nelze rozhodnuti vy-
dat bezodkladné, je sluzebni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnti od
zahdjeni fizeni, k nimz se pripocitava doba az 30 dnd, jestlize je zapotfebi natidit Gstni
jednani nebo mistni $etfeni, je-li tfeba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo
dorucovat verfejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat, nebo
jde-li o zvlast slozity pripad, a dale doba nutna k provedeni dozddani podle § 13 odst. 3
SR (tedy napiiklad ziskéni vyjadieni jiného sluzebniho uradu) nebo ke zpracovani zna-
leckého posudku.
Nevydani rozhodnuti v zakonnych lhttach je porusenim zasady legality, rychlosti a prin-
cipu dobré spravy. Pravo na projednani véci bez zbyte¢nych prutahu je také projevem
prava na spravedlivy proces, které je stavné zaruceno ¢l. 38 odst. 2 Listiny. Pokud je
sluzebni organ skute¢né ne¢inny a nekona zadné tikony, muze statni zaméstnanec pouzit
specialniho pravniho institutu na ochranu proti ne¢innosti dle § 80 SR.
Nadrizeny sluzebni organ je povinen uplatnit opatfeni proti ne¢innosti, jakmile se o ne-
¢innosti prislusného sluzebniho organu dozvi. Opatfeni proti ne¢innosti mtize nadfizeny
sluzebni organ ucinit i v pripadé, kdy je z okolnosti zjevné, ze prislusny sluzebni organ
nedodrzi lhiitu stanovenou pro vydani rozhodnuti. Po uplynuti lhit pro vydani rozhod-
nuti uvedenych vy$e mize zadost o uplatnéni opatfeni proti ne¢innosti podat k nadrize-
nému sluzebnimu organu statni zaméstnanec.
Je-li Zadost opravnéna, nadrizeny sluzebni organ muize:
(a) prikdzat necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhuté ucinil potfebnd
opatteni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti;
(b) usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného sluzebniho organu;

(c) usnesenim povérit jiny sluzebni organ vedenim fizeni; vzhledem k charakteru vy-
konu statni sluzby je ovSem nepravdépodobné, aby ve véci statniho zaméstnance
nerozhodoval sluzebni organ sluzebniho tradu, kde vykonava sluzbu; nebo

(d) usnesenim pfimeérené prodlouzit zakonnou lhitu pro vydani rozhodnuti, Ize-li
divodné predpokladat, Ze sluzebni organ v prodlouzené lhité vyda rozhodnuti ve
véci, a je-li takovy postup pro statniho zaméstnance vyhodnéjsi.

Usneseni nadrizeného sluzebniho organu se oznamuje pfislusnému sluzebnimu organu

a statnimu zaméstnanci. Usneseni se vyda i v pripadé, Ze zadosti statniho zaméstnance

nadfizeny sluzebni organ nevyhovi. Proti tomuto usneseni se nelze odvolat. Pokud ale

statni zaméstnanec bude mit za to, Ze sluzebni organ je i pfes zamitavé usneseni skute¢né

necinny, mtiZe podat Zalobu na ochranu pred nec¢innosti (viz kapitolu 15.2).
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V zéjmu zachovani korektnosti vzajemnych sluzebnich vztahti doporucujeme, aby za-
konnému freseni ochrany proti ne¢innosti predchazela neformalni komunikace stat-
niho zaméstnance se sluzebnim organem. Pfi velikosti nékterych sluzebnich uradi se
muze stat, Ze domnéla neéinnost je jen zptisobena nedokonalou komunikaci, ptipadné
je zpusobena technickym nebo administrativnim pochybenim. Muze se kupiikladu stét,
ze zadost statniho zameéstnance nebo jiné jeho podani bylo v rdmci interniho procesu
tridéni posty v sluzebnim tfadu omylem prifazeno na jiny organizac¢ni tsek a do dispo-
zice sluzebniho organu se fakticky nedostalo. Toto administrativni pochybeni mtize byt
promptné odstranéno, aniz by bylo zapotiebi podavat oficialni Zddost na ochranu proti
necinnosti sluzebniho organu podle spravniho radu.

3.2 Odvolani proti rozhodnuti sluzebniho organu a spravni prezkum
rozhodnuti

Proti rozhodnuti, které bylo vydano sluzebnim organem v prvnim stupni, pfipoustéji
pravni predpisy (s uréitymi vyjimkami) moznost vyuziti opravnych prostredki, ktery-
mi Ize dosdhnout zruseni nebo zmény takového rozhodnuti. Pravni pfedpisy rozdéluji
opravné prostiedky na fadné a mimoradné.

Radné opravné prostiedky

Proti rozhodnuti sluzebniho organu, které bylo vydano ve vécech sluzby podle § 159 odst.
1 ZSS, 1ze podat odvolani. Odvolani je fadnym opravnym prostfedkem, jehoZ prostred-
nictvim se statni zaméstnanec domaha prezkumu vydaného spravniho rozhodnuti odvo-
lacim sluzebnim orgdnem dle § 81 a nasl. SR.

Odvolani se podava u sluzebniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Odvolaci
lhata ¢ini 15 dnt ode dne oznameni rozhodnuti. Sluzebni organ je povinen v rozhod-
nuti pouit statniho zaméstnance o moznosti podat odvolani a o zptisobu jeho podani.
V ptipadé chybéjiciho, netplného nebo nespravného pouceni lze odvolani podat do 15
dnit ode dne oznameni opravného usneseni, pokud bylo vydano. Jestlize toto opravné
usneseni nebylo vydano, je nutno podat odvolani nejpozdéji do 90 dnti ode dne ozname-
ni rozhodnuti.

Statni zaméstnanec se mize svého prava na podani odvolani vzdat, a to pisemné nebo
ustné do protokolu po ozndmeni rozhodnuti. Vzdani se prava na podani odvolani je
ovsem kone¢né a statni zaméstnanec nemtize podat odvolani, pokud by si to dodate¢né
rozmyslel. Z tohoto duvodu je tfeba vzidy peclivé zvazit, zda statni zaméstnanec souhlasi
s rozhodnutim sluzebniho organu a s jeho zavéry, a az nasledné pristoupit k pfipadnému
vzdani se prava na podani odvolani.

Priklad
V praxi se vyskytl pfipad, kdy stdtni zaméstnanec prevzal rozhodnuti o odméné a pfi prevze-
ti se pisemné vzdal prdva na poddni odvoldni. Ndsledné si to rozmyslel a podal odvoldni, ve
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kterém se domdhal vyssi odmény s odkazem na vynikajici pracovni vysledky. V tomto pfipa-
dé odvolaci sluzebni orgdn nemohl odvoldnivécné projedndvat a odvoldni zamitl.

Statni zaméstnanec je rovnéZz opravnén jiz podané odvolani vzit zpét, a to az do okamzi-
ku vydani rozhodnuti o odvolani. Po vydani rozhodnuti odvolaciho sluzebniho organu
o odvolani by bylo zpétvzeti jiz neudinné. Jestlize statni zaméstnanec vezme podané od-
volani zpét, nemiize je podat znovu.

Odvolani musi mit nélezitosti uvedené v § 37 odst. 2 SR, tedy v ném musi byt uvedeno:

(a) kdo odvolani ¢ini; statni zaméstnanec uvede své jméno, prijmeni, datum narozeni
a misto trvalého pobytu, popiipadé jinou adresu pro dorucovani;

(b) které véci se tykd a
(c) cosevodvolani navrhuje.

V odvolani déle musi byt fadné a uplné oznaceno rozhodnuti sluzebniho organu. Stat-
ni zaméstnanec uvede sluzebni organ, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci rozhodnuti
a datum jeho vydani.

Statni zaméstnanec je povinen v odvolani uvést rozsah, v jakém rozhodnuti napada, tj.
zda sméfuje proti celému rozhodnuti, nebo jen proti jeho uréité ¢asti. Neni-li v odvolani
uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati, Ze se domahd zruseni ce-
1ého rozhodnuti. Odvoldnim tedy lze napadnout celou vyrokovou ¢ast rozhodnuti, nebo
jen jednotlivy vyrok.

Povinnost zaméstnance

Statni zaméstnanec je povinen odvoldni odiivodnit, tedy uvést, v cem je spatfovan rozpor
s pravnimi predpisy, nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo. K novym
skute¢nostem a k navrhtim na provedeni novych diikazt uvedenych v odvolani nebo
v prubéhu odvolaciho Fizeni se ptihlédne jen tehdy, jde-li o takové skute¢nosti nebo du-
kazy, které statni zaméstnanec nemohl uplatnit dfive (typicky pokud rozhodnuti bylo
prvnim ukonem ve véci). Toto neplati v karném fizeni, kde je statni zaméstnanec oprav-
nén uplatnovat diikazy i béhem odvolaciho fizeni. Pokud namita, ze mu nebylo umozné-
no udinit v fizeni v prvnim stupni urcity tkon, musi byt tento ukon u¢inén spolu s odvo-
lanim. Odvolani jen proti odiivodnéni rozhodnuti je nepiipustné.

Odvolani proti rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru nema odkladny ucinek. To
neplati pfi odvolani proti rozhodnuti ve vécech karné odpovédnosti (viz kapitolu 13),
o odbytném, odchodném a nahradé nakladt podle § 110 ZSS. V dusledku odkladného
ucinku v téchto pripadech nenastava pravni moc, vykonatelnost ani jiné pravni u¢inky
rozhodnuti.

V pripadé tzv. autoremedury je sluzebni organ opravnén zrusit nebo zménit svoje roz-
hodnuti, pokud tim plné vyhovi odvolani a jestlize tim nemuZe byt zpisobena tjma zad-
nému z ucastnikd, ledaze s tim vsichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. Jedna se
o specifickou situaci, kdy sluzebni organ prvniho stupné uzna odvolani dtvodnym, coz
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vede k pfehodnoceni dfivéjsiho rozhodnuti a k jeho zruseni. Proti novému rozhodnuti je
rovnéz pripustny opravny prostredek.

Pokud pred predanim spisu odvolacimu sluzebnimu organu nastal néktery z divodu za-
staveni fizeni’” (napriklad zpétvzeti Zadosti, o niZ je vedeno fizeni), sluzebni organ, ktery
napadené rozhodnuti vydal, fizeni zastavi, ledaze by rozhodnuti o odvolani mohlo mit

vyznam pro nahradu skody.

Jestlize sluzebni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, neshledd diivody pro vyhové-
ni odvolani prostfednictvim autoremedury, preda spis se svym stanoviskem odvolacimu
sluzebnimu organu do 30 dnt ode dne doruceni odvolani. V pripadé nepfipustného nebo
opozdéného odvolani preda spis odvolacimu sluzebnimu organu do 10 dnti. Ve svém
stanovisku se omezi na uvedeni divodu rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo
neptipustnosti odvolani.

Odvolacim sluzebnim organem, ktery rozhoduje o odvolani, je:
(a) ve vécech kiarné odpovédnosti kdrna komise druhého stupné;

(b) v ostatnich vécech sluzby nadfizeny sluzebni organ, ktery je urcen v § 162 odst. 4
ZSS takto:

(i) naméstek pro statni sluzbu vici vedoucimu sluzebniho tradu, ktery nema
nadrizeny sluzebni urad, staitnimu tajemnikovi, persondlnimu fediteli sekce
pro statni sluzbu a ve vécech, v nichz rozhodl naméstek pro stitni sluzbu;

(ii) vedouci sluzebniho Gfadu vi¢i vedoucimu podrizeného sluzebniho uradu;
(iii) statni tajemnik vici vedoucimu sluzebniho uradu podfizeného ministerstvu;

(iv) karnd komise druhého stupné ve vécech, v nichz rozhodla karna komise dru-
hého stupné.

Odvolaci sluzebni organ prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vy-
déani rozhodnuti predchdzelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
prezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li
to verejny zdjem. K vadam fizeni, o nichZ nelze mit diivodné za to, ze mohly mit vliv
na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, poptipadé na jeho spravnost, se
neptihlizi.

Pokud odvolani sméfuje proti rozhodnuti, jimz byl statni zaméstnanec odvolan ze slu-
Zebniho mista predstaveného, nebo proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, lze
v ramci odvolaciho fizeni pfezkoumat i sluzebni hodnoceni obsahujici zavér o tom, ze
statni zaméstnanec dosahoval ve sluzbé nevyhovujici vysledky (viz kapitolu 8). Odvola-li
se statni zaméstnanec proti rozhodnuti o ulozeni karného opatteni, nelze mu v fizeni
o odvolani ulozit ptisnéjsi karné opatfeni.

7 Ditvody pro zastaven fizeni jsou uvedeny v § 66 odst. 1 pism. a), e), f) nebo g) nebo v § 66 odst. 2 SR.
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Napadené rozhodnuti v rozporu s predpisy

Jestlize odvolaci sluzebni organ dojde k zavéru, ze napadené rozhodnuti je v rozporu
s pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné, postupuje nasledovné:
(a) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a Fizeni zastavi;

(b) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani slu-
Zebnimu organu, ktery rozhodnuti vydal; odtivodnénim tohoto rozhodnuti vyslovi
odvolaci sluzebni organ pravni nazor, jimz je sluzebni organ, ktery napadené roz-
hodnuti vydal, pfi novém projednani véci vazan; proti novému rozhodnuti Ize po-
dat odvolani; anebo

(c) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢4st zméni.

Odvolaci sluzebni organ nemtize zménit napadené rozhodnuti v neprospéch statniho za-
meéstnance, ledaze je napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi predpisy nebo jinym
vefejnym zdjmem.

Jestlize odvolaci sluzebni organ zjisti, Ze nastala skute¢nost, kterd odéivodnuje zastaveni
Fizeni, bez dalsiho zru$i napadené rozhodnuti a Fizeni zastavi, ledaze jiné rozhodnuti
o odvolani miize mit vyznam pro nahradu $kody nebo pro pravni nastupce tcastniki.
Neshleda-li odvolaci sluzebni organ odvolani za opodstatnéné, odvolani zamitne a na-
padené rozhodnuti potvrdi. Pokud odvolaci sluzebni organ zméni nebo zrusi napadené
rozhodnuti jen z¢asti, ve zbytku je potvrdi.

Proti rozhodnuti odvolaciho sluzebniho organu se nelze déle odvolat. Rozhodnuti od-
volaciho sluzebniho organu je v pravni moci, jestlize bylo ozndmeno véem odvolatelim
a ucastnikdm fizeni (ve vécech sluzby je zpravidla jen jeden tcastnik fizeni).

Opozdéné nebo nepiipustné odvoldni odvolaci sluzebni organ zamitne. Jestlize roz-
hodnuti jiz nabylo pravni moci, nasledné zkouma, zda nejsou dany predpoklady pro
prezkoumani rozhodnuti v prezkumném fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro vydani
nového rozhodnuti. Shleda-li pfedpoklady pro zahajeni prezkumného fizeni, pro obno-
vu fizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti, posuzuje se opozdéné nebo neptipustné
odvolani jako podnét k prezkumnému fizeni nebo zadost o obnovu fizeni nebo zadost
o vydani nového rozhodnuti.

Je-li pravomocné rozhodnuti o preloZeni zruseno pro nezdkonnost, prislusi stitnimu
zaméstnanci od sluzebniho uradu, z néhoz byl prelozen, jeden mési¢ni plat, ktery mu
ptislusel pred nezakonnym prelozenim. Z této zakonné dikce ustanoveni § 169 zakona
o statni sluzbé vyplyva, Ze pokud bylo rozhodnuti o prelozeni zruseno v odvolacim sprav-
nim Fizeni, narok na jeden mési¢ni plat statnimu zaméstnanci nevznika.

Mimoradné opravné prostiedky
Pokud rozhodnuti sluzebniho organu jiz nabylo pravni moci (naptiklad po netspésném
odvolani nebo pii jeho nepodani), 1ze jeho nedostatky odstranit mimorddnym opravnym
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prostfedkem, jimz je obnova Fizeni a nasledné vydani rozhodnuti nového. Obnova fi-
zeni ma dvé stadia, a to fizeni o natizeni obnovy a nové fizeni ve véci.

Obnovu nafizuje sluzebni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni a ucini tak

vzdy, je-li naplnén néktery z divoda obnovy fizeni a je-li zachovana zakonna lhita (viz

nize).

Rizeni ukoncené pravomocnym rozhodnutim ve véci se obnovi, jestlize:

(a) vysly najevo dfive neznamé skute¢nosti nebo diikazy, které existovaly v dobé pu-
vodniho tizeni a které statni zaméstnanec, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v pt-
vodnim Fizeni uplatnit, anebo se provedené ditkazy ukazaly nepravdivymi; nebo

(b) bylo zru$eno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného
v fizeni, které ma byt obnoveno;

a pokud tyto skutecnosti, dikazy nebo rozhodnuti mohou odiivodnovat jiné feSeni otaz-
ky, jez byla predmétem rozhodovani.

O obnove fizeni rozhodne ptislusny sluzebni organ z moci ufedni téz v pripadé, ze pt-
vodni rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem.

Statni zaméstnanec mize podat zadost o obnovu fizeni u sluzebniho organu, ktery ve
véci rozhodoval, a to do 3 mésict ode dne, kdy se o diivodu obnovy fizeni dozvédél,
nejpozdéji véak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti. Obnovy fizeni se nemize
statni zaméstnanec domdhat v pripadé, Ze divod obnovy jiz mohl uplatnit v odvolani. Ve
trileté lhité od pravni moci rozhodnuti mize o obnové fizeni z moci ufedni rozhodnout
téZ sluzebni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, jestlize je ddn néktery z vyse
uvedenych diivodi obnovy a jestlize je na novém fizeni verejny zajem. Do konce uvedené
trileté lhiity nicméné musi byt rozhodnuti o obnové fizeni vydano (nikoli jen zahajeno
fizeni).

Poté, co je ze strany prislusného organu vydano rozhodnuti o obnové fizeni, provede
se ve véci nové Fizeni. K novému fizeni je prislusny sluzebni organ, ktery byl prislusny
k ptivodnimu Fizeni v prvnim stupni. Odvolaci sluzebni organ je prislusny tehdy, jestlize
fizeni bylo obnoveno z divodd, jez se tykaly vylu¢né odvolaciho fizeni. V novém fizeni
muze sluzebni organ vyuzit podkladti ptivodniho rozhodnuti véetné podkladi rozhod-
nuti o odvolani, nevylucuje-li to divod nového fizeni. Novym rozhodnutim se ptivodni
rozhodnuti rusi.

Spravni pfrezkum rozhodnuti

Dalsim prostredkem, kterym lze zvratit jiz pravomocné rozhodnuti sluzebniho organu,
je prezkumné Fizeni podle § 94 a nasl. SR. Nejednd se oviem o opravny prostiedek,
protoZe na provedeni prezkumu rozhodnuti neni pravni narok. Statni zaméstnanec miize
pouze podat podnét k provedeni prezkumu rozhodnuti, ktery ovsem neni ndvrhem na
zahdjeni fizeni - jestlize sluzebni organ neshleda diivody k zahajeni prezkumného fizeni,
sdéli tuto skutecnost statnimu zaméstnanci s uvedenim diivodi do 30 dni.
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Spravni fad moznost uplatnéni prezkumu rozhodnuti nespojuje s vyctem konkrétnich
davodu. V prezkumném fizeni sluzebni organy obecné prezkoumavaji pravomocna roz-
hodnuti v pfipadé, kdy lze divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu
s pravnimi predpisy. Pfezkumné fizeni lze zahdjit, i pokud je rozhodnuti predbéziné vy-
konatelné a dosud nenabylo pravni moci, coz jsou véechna rozhodnuti sluzebniho orga-
nu, u nichz je vylou¢en odkladny t¢inek odvolani. Pokud bylo po zahdjeni ptezkumného
fizeni podano statnim zaméstnancem i odvolani, postupuje se dale podle ustanoveni pro
odvolaci fizeni.

Sluzebni organ, ktery je nadfizeny sluzebnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji
z moci ufedni prezkumné fizeni, jestlize po pfedbézném posouzeni véci dojde k zavéru,
ze 1ze mit divodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydéno v rozporu s pravnimi predpisy. Jest-
lize podnét k pfezkumu podal statni zaméstnanec, miize pfezkumné fizeni provést slu-
zebni organ, ktery prezkoumévané rozhodnuti vydal, pokud plné vyhovi podnétu. Jinak
preda véc k provedeni prezkumného fizeni nadfizenému sluzebnimu organu.

V prezkumném fizeni, v némsz je prezkoumavano rozhodnuti odvolaciho sluzebniho or-
ganu, Ize prezkoumat i rozhodnuti vydané sluzebnim organem prvniho stupné.

Usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni lze vydat nejpozdéji do 2 mésicti ode dne, kdy
se prislusny sluzebni organ o divodu zahdjeni prezkumného fizeni dozvédél, nejpoz-
déji vsak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci. Soulad rozhodnuti s pravnimi
predpisy se posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé jeho vydani.
K vadam fizeni, o nichZ nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného
rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfipadé na jeho spravnost, se neptihlizi. Jestlize slu-
zebni organ po zahdjeni prezkumného fizeni zjisti, ze pravni predpis porusen nebyl, fi-
zen{ usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu. Rozhodnuti v prezkum-
ném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésicti ode dne pravni moci
rozhodnuti ve véci.

Rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, sluzebni organ prislusny
pro prezkumné fizeni zrusi nebo zméni. Dal$i moznosti je, Ze rozhodnuti je zruseno a véc
vracena odvolacimu sluzebnimu organu nebo sluzebnimu organu prvniho stupné. Pod-
fizené sluzebni organy jsou vazany pravnim nazorem nadrizeného sluzebniho organu.
Jestlize je poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového materialu, jsou splnény ostatni
podminky pro prezkumné fizeni a neni zapotrebi vysvétleni ucastniki, mbze ptislus-
ny sluzebni organ provést zkracené prezkumné tizeni, v némz se neprovadi dokazovani
a prvnim ukonem sluzebniho organu je vydani rozhodnuti o pfezkumu.

Utinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni mohou nastat zpétné od pravni moci nebo
predbézné vykonatelnosti prezkoumavaného rozhodnuti. V rozhodnuti, jimz se rusi nebo
méni prezkoumavané rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, slu-
zebni organ urci, odkdy nastavaji jeho ucinky. Pokud se rusi nebo méni rozhodnuti, jimz
byla uloZena povinnost (typicky v karném fizeni, viz kapitolu 13.4), a neodtvodnuji-li
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Toto je pouze nédhled elektronické knihy.



