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UvVOD

Jednim ze staronovych jevt, s kterymi se musi v dnesni dobé po vice nez 50 letech
Ceskd spole¢nost znovu vyrovndvat, je i nezaméstnanost. Z fady ekonomickych a po-
litickych divodi nenf oviem v poloviné 90. let mira nezaméstnanosti v Ceské repub-
lice nijak vysokd.! Jejich asi 5 % v roce 1998 predstavuje troven, kterd je tradi¢né
chdpdna jako stav plné zaméstnanosti, ovSem za predpokladu, ze nezaméstnani jsou
v drtivé vétsiné osoby ménici zaméstndni a obdobi do nalezeni nového zaméstndni
je u nich jen kritké a pechodné. Coz je pro Ceskou republiku, kde predstavovala
v roce 1996 dlouhodobd nezaméstnanost pouhych 22 % celkové nezaméstnanosti
(29 % podle vybérového $etfeni), predpoklad naplnény. Svédéi to jisté o absorpéni
schopnosti nové vznikajictho soukromého sektoru, ale i o pfetrvévajici pfezamést-
nanosti v sektoru stdtnim a tGzkostlivé snaze udrzet socidlni smir. Ve stejné dobé¢ se
mira nezaméstnanosti v fadé ekonomicky rozvinutych zemi OECD, jejichz struktura
ekonomiky sméfuje k postindustridlnimu typu, pohybuje kolem 10 %. To je v odpo-
vidajicim okamziku téméi dvojndsobek vyse charakeeristické pro Ceskou republiku.
Proto nds musi napadnout otdzky: ,Jak dlouho se tato nizka tiroven nezaméstnanosti
v nas$f zemi udrzi?®, ,Jak dlouho se viibec muaze udrzet? a ,Jak se Ceskd spolecnost
vyrovnd s ristem nezaméstnanosti na troven typickou pro ostatni Evropu a zda si je
védoma toho, jaké problémy ji v této souvislosti ¢ekaji a jaké usili bude muset vyna-
lozit, aby se s nimi vyrovnala?®.

Ostatné oficidlné uvidénd nizkd primérnd mira nezaméstnanosti pro Ceskou re-
publiku je do jisté miry zavddéjici. A to nejen proto, ze prvni vybérovd $etfeni (dosud
se ¢isla 0 nezaméstnanosti odvozovala jen z registrovanych osob na tradech préce)
ukdzala, Ze skute¢nd mira nezaméstnanosti je asi 0 1 % vyssi, nez je oficidlné uvade-
no. Cisla zprameérovand za celé tizemi také zakryvaji skute¢nost, e fada tzemnich
celktt m4 jiz své prvni zkusenosti s masovou nezaméstnanosti. Nezaméstnanost nenf
rovnomérné rozdélena,? ale zasahuje nékteré oblasti vice nez jiné. V Ceské republi-
ce dnes existuji okresy s mirou nezaméstnanosti kolem 10 % a mikroregiony, kde
bychom nameéfili i 25 % nezaméstnanost. V nékterych z nich se tato vysokd mira
nezaméstnanosti udrzuje jiz del$i dobu. I kdyz je ceskd vefejnost dosud konfronto-
vdna s nezaméstnanosti spise potencidlné, stala se jako latentni hrozba soucsti jejiho
kazdodenniho Zivota. Pfedstavuje tak jev, s kterym se spole¢nost musi po 50 letech
znovu naucit zit a zachdzet, vyzvu, na kterou musi odpovédét, i ohrozeni, kterému

1 Predpovédi Mezindrodni organizace price pro rok 1993 o podstatnych prirastcich nezamést-
nanosti v postkomunistickych zemich se v Ceské republice nenaplnily. Ve srovndni s 10-15 % mirou
nezaméstnanosti v Polsku, Slovinsku, ve Slovenské republice a v Madarsku je 4 % mira nezaméstnanosti
v Ceské republice po celé obdobi 1991 a% 1997 nejen nesrovnartelné nizka, ale i vymykajici se trendu
typickému pro postkomunistické zemé.

2 Postihovdny jsou zejména ekonomicky nerozvinuté regiony s vysokym podilem pracovnich mist
v zemédélstvi (Sumpersko, Bruntdlsko, Vsetinsko, Znojemsko, Bieclavsko a Tachovsko) a regiony s vy-
sokou koncentraci tradi¢niho, tézkého nebo téZebniho priimyslu (Ostravsko, Karvind, Pferovsko, Kla-
densko ¢i Chomutovsko a Mostecko).



musi ¢elit. Co je vlastné nezaméstnanost, jaké ma pric¢iny a dusledky? Proc¢ je pied-

métem takového zdjmu?

Je nutno poznamenat, Ze nezaméstnanost neni povazovina za vazny ekonomicky,
ale ani za socidlni problém, pokud se nestdvd masovou. Obvykle se vychdzi z fakeu,
ze samotnd existence nezaméstnanosti je vlastné pfirozenym fenoménem a atributem
svobodné spole¢nosti, zalozené na trznim mechanismu a demokracii. Jeji existence
primdrné vyplyvd a je ospravedlnéna potiebami:

— pohybu ekonomiky, ktery si vyzaduje i odpovidajici pohyb pracovnika, coz je spo-
jeno s urcitym casem, v kterém se oba pohyby vzdjemné prizptsobuji;

— svobodné volby osob, jejich svobodného rozhodovini o tom, zda pfijmou zamést-
nani, nebo zda budou existen¢né z4vislé na jinych ptijmech nez na piijmech re-
alizovanych na trhu prdce, zejména na ruznych davkich socidlniho stdtu (welfare
state), podpordch od charitativnich organizaci nebo ze strany rodiny, ¢i na pfij-
mech z ¢innosti v neformdlni ekonomice.

Vyrovnat se s pfirozenou frikéni nezaméstnanosti®> (danou poctem osob zistd-
vajicich bez prace krdtce, jen do nalezeni nového zaméstndni) neni pro spolecnost
tak obtizné. Je to otdzka uplatnéni dvou mechanismu. Jednim je rozvinuty systém
pojisténi proti nezaméstnanosti, schopny nezaméstnanou osobu (i osoby zévislé na
jejim pifjmu, zejména piislusniky jeji rodiny) podrzet existenéné po kritkou dobu
hleddni nového zaméstndni. Na druhé strané jde o Siroce rozprostfeny systém insti-
tuci sluzeb nezaméstnanosti (v prvé fadé uradu price), pomdhajici nezaméstnanym
orientovat se rychle a efektivné na trhu préce (zejména zprostfedkovdnim mezi ne-
zaméstnanymi a potencidlnimi zaméstnavateli) a eventudlné zvysSovat jejich $anci na
tomto trhu rozvojem téch schopnosti, po kterych je momentdlné na trhu poptivka
(zejména prostiednictvim rekvalifikace), popfipadé rozsifujici nabidku pracovnich
mist (aktivni politika zaméstnanosti podporujici vznik novych mist v soukromém
sektoru a vefejné préce).

Pokud se v$ak nezaméstnanost stdvd masovou a doba trvdni jednotlivych piipada
nezaméstnanosti se prodluzuje, dostdvd se nezaméstnanost do centra pozornosti ne-
jen téch, kdo ztrdceji préci, ale i do centra pozornosti celé spolecnosti a jejich stdtnich
a politickych instituci. Masovd nezaméstnanost vytvafi pro spolecnost i pro vlddu
vazné problémy finan¢niho (ndklady na nezbytnou podporu vzristajictho poctu
osob bez pifjmu ze zaméstndni), organizaéniho (potfeba rozséhlého a byrokratizo-
vaného apardtu sluzeb zaméstnanosti) a politického charakteru (ohrozeni socidlniho
smiru, coz v piipadé postkomunistickych zemi znamend i ohrozeni probihajicich
socidlnich a ekonomickych reforem). Pro vlddy stdt miiZe vysokd mira nezaméstna-
nosti a zejména nezaméstnanosti dlouhodobé, znamenat prostiednictvim ohrozeni
socidlnich prdv obyvatelstva i ohrozeni legitimity stdtni moci. Pretrvdvajici masovd
nezaméstnanost maze mit i dlouhodobé konsekvence spocivajici v novém rozdéleni
spole¢nosti, v tlaku na reformulaci zédkladnich hodnot spole¢nosti a stylu jejiho Zivo-

3 Obsah pojmu frikéni nezaméstnanost je spolu s dal$imi typy nezaméstnanosti vysvétlen v ndsle-
dujici kapitole.



ta, ve ztrdté zivotnich perspektiv ¢isti populace i celé spolecnosti.

Prijimdme-li ideu trini ekonomiky, je v tom implicite obsazeno i pfijeti pfiro-
zenosti nezaméstnanosti, coz ovsem nemusi byt fatalisticky postoj, odmitajici Celit
jejim pric¢indm i dusledkiim. Nezaméstnanost je spojena s existenci trhu, konkrétné
trhu prdce (tam, kde neni trh price, jako naptiklad v tradi¢nich spole¢nostech, neni
ani nezaméstnanost v soucasném slova smyslu). Predstavuje dasledek a soucasné pro-
jev nerovnovéhy mezi poptdvkou a nabidkou na trhu price. Masovd nezaméstnanost
je pak nerovnovdhou zptisobenou takovou zménou v poptdvcee ¢i v nabidce pracov-
ni sily, kterd vytvoii na trhu pridce masovou pfevahu na strané jeji nabidky. Muze
k tomu dojit:

— snizenim poptdvky po prdci (pii zachovdni vyse jeji nabidky, ¢i dokonce pfi ristu
této nabidky) at jiz v dasledku cyklickych krizi nebo v dusledku technologického
pokroku, ktery vede ke snizeni potieby Zivé price pro produkei stejného rozsahu
vyroby a sluzeb;

— zvySenim nabidky na trhu price (pfi zachovani vyse poptivky po ni, ale dokonce
i pfi rastu této poptavky, neni-li dostate¢né rychly), zejména v dusledku novych
pocetnych vstupt na trh prace (zvySend participace zen, dospivani silnych popu-
la¢nich kohort, odstranéni omezeni vstupu nékterych socidlnich kategorii, jako
jsou napiiklad zahrani¢ni pracovnici, na trh price);

— disproporci mezi strukturou nabidky a poptdvky, kdy existuje na jedné strané roz-
sahld nezaméstnanost a na druhé strané nezanedbatelny pocet volnych pracovnich
mist. To znamend, Ze nezaméstnani nemaji vlastnosti, které tato pracovni mista
vyzaduji.4
V dnesni dobé se masovd nezaméstnanost stala béZznou souédsti Zivota ve vétsiné

pramyslovych zemi. ,Na jak dlouhou dobu tomu tak bude®, to je otdzka, kterou si

kladou stdle ¢astéji obcané i jejich politické reprezentace a stdtni orgdny v zemich z4-
padni Evropy, v USA i v dal$ich pramyslové vyspélych zemich. ,Mize v soucasnosti
viibec jesté spontdnni vyvoj ekonomiky znovu nastolit plnou zaméstnanost? Jestli-
ze spontdnni trzni mechanismus na takovy kol nestadi, jak muze k jeho vyfeseni
napomoci ekonomickd politika? Liberalisticky ladéni ekonomové jsou naklonéni
vefit tomu, Ze masovd nezaméstnanost je jen pfechodnym jevem, ktery spontdnni
ekonomickd adaptace prekond. Jiz v prvni diskusi o platnosti Keynesovy teorie ve

40. letech tvrdil Pigou (1943), ze pievaha nabidky price nemuize byt na trhu, pfi ne-

deformovaném pusobeni zikona poptdvky a nabidky, trvald. Ne vsichni ekonomové

jsou ovéem v tomto ohledu tak optimisticti. Keynes nastolil ve 30. letech s plnou
vdhou otdzku moznosti existence masové nezaméstnanosti jako trvalého jevu at jiz

z diivodu nedostate¢né poptdvky po zbozi a sluzbich (ekonomika mize podle néj,

konec koncti, dosahovat rovnovéhy i pfi nevyuziti véech zdroju), nebo z dtvodu roz-

voje technologie a techniky, ktery vytlacuje z vyroby i ze sluzeb Zivou prici. Z téchto
davodu se, podle Keynese, nemtize plnd zaméstnanost ustavit na trhu price sama,

4 Ve Velké Britdnii bylo napfiklad v roce 1990 1,6 milionu oficidlné nezaméstnanych osob, ale také
600 tisic volnych pracovnich mist. V Ceské republice p¥ipadali v roce 1997 v praméru na 1 volné misto
3 uchazedi (v pfipadé vyucenych a vysokoskoldki 1,5 uchazece).
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bez regula¢nich zdsahu stdtu.

Nezaméstnanost a zvld$té masovd nezaméstnanost neni ovéem jen ekonomickym
problémem. Nejde jen o ,nerovnovdhu na trhu price®, ale i o jeji dusledky pro zivot
jedince i spole¢nosti a o mechanismy, kterymi spolecnost t¢émto dasledkiim celi.
Problémy, které jsou s nezaméstnanosti spojeny, nespocivaji jen ve snizené efektivité
ekonomického systému a v mrhdni lidskymi zdroji, v rostoucich deficitech stdtnich
rozpoétll a v ménové nestabilité, s nimiz je spojovdna. Jde také o rostouci socidlni na-
péti a socidlni krize, které ji doprovazeji a projevuji se jako zhorseni vefejného zdravi,
ndriast chudoby,® krize komunitniho a rodinného Zivota, rust kriminality a dalsich
socidlné patologickych jevii, odcizeni se ¢dsti populace platnym hodnotdm a nor-
mdm, vznik tzv. underclass (viz pfislu$nd subkapitola). V tomto ohledu je dlouhodo-
b4 nezaméstnanost i psychologickym, socidlnim a kulturnim problémem. Pfedev$im
proto, Ze vytlacuje rostouci pocet osob mimo hlavni proud spolecenského Zivota
a ¢inf z nich klienty® socidlniho stdtu se véemi dusledky pro jejich Zivotni troven
i existencidlni pocity. Jiz proto, Ze instituce klientely je postavena na negaci idedlu
obcanské rovnosti, stdvaji se z nich v tomto vztahu obc¢ané druhého fédu. Ztrdta
pifjmu ze zaméstndni vétSinou uvrhne jak nezaméstnaného, tak i ¢leny jeho rodiny,
ktefi jsou na tomto piijmu zdvisli, do stavu chudoby. Co je vsak stejné dulezité, spolu
se ztrdtou zaméstndni se lidem Casto soucasné hrouti i jejich sebevédomi a sebetcta
a spolu s tim i cely systém jejich socidlnich a rodinnych vztaht. Ve spolecenském
méfitku pak mohou prochdzet krizi nejen jednotlivé rodiny, ale i rodina jako so-
cidlni instituce. Je to ddno pretrvévajici centrdlni Glohou placené price v soucasné
spole¢nosti a prioritou pfijmu ziskdvaného na trhu price v placeném zaméstnani
mezi ostatnimi moznymi zdroji ptijmu. Dabrendorfv ptedmluvé ke knize Hleddni
prdce (Leadbeater — Lloyd 1987) vyjadtuje své minéni, Ze lidské Zivoty v nasi kultufe
zavisi stdle jesté velmi mnoho na prdci. Toto konstatovdni nepovazuje Dahrendorf za
mlhavé filozofické prohldsent, ale za tvrdou Zivotni realitu. Placend price, projevujici
se jako zaméstndni, je jédrem socidlni organizace spole¢nosti i identity” jednotlivci.
Poskytuje lidem prostiedky existence, ale i status a socidlni zafazeni. Co se tyce exis-
ten¢nich prostfedkd, poskytuje je dvojim zplisobem. Pfimo prostfednictvim pijmu
ze zaméstndni a nepfimo tim, ze zaméstndni je zdkladem transferu fady jinych pfi-
jma (nemocenskd, starobni dichod ap.). Je i referenénim bodem vétiny oprévnéné
k participaci jedince na mnoha ¢innostech a na redistribucich financi ve spole¢nosti,
zejména na téch redistribucich, které probihaji v rimci socidlniho stétu.

Je zde tedy fada dtvodu, proc¢ se spolecnost snazi mnoha zptisoby (zejména pro-
stfednictvim stdtu) celit problému nezaméstnanosti. Jsou to predevsim zcela prag-
matické otdzky ekonomické efektivity, ndklada s nezaméstnanosti spojenych a soci-

5 Dominujici je dnes ve véeiné priaimyslové rozvinutych zemf tzv. novd chudoba, spojend s postave-
nim na trhu préce (oproti tzv. staré, demografické chudobé, spojené s uréitymi fdzemi zivotniho cyklu).
6 Zékladem klientelismu je skute¢nost, ze statky a sluzby, které nelze koupit, lze ziskat jinak — jed-

noduse tim, Ze ¢lovék nélezi do skupiny, kterd k témto vécem md pfistup (Keller 1992).
7 Proto se také drtivd vétina nezaméstnanych chee stdle vratic do zaméstndni, i kdyZz u ¢dsti z nich
se tato snaha pfi dlouhodobé netispésnosti méni v ritudl, praktikovany bez viry v tspéch.
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4lniho smiru, ale i problémy vlivu nezaméstnanosti na socidln{ strukturu spole¢nosti
a mordlné¢ motivovand snaha kompenzovat princip soutéZivosti (jez je podminkou
efektivity fungovani a rozvoje spole¢nosti) principem solidarity s témi, kdo v této
soutézi nestali drzet krok.® A to tak, aby ekonomické efektivity bylo dosahovdno
za spolecensky unosnou cenu. Snaha celit nezaméstnanosti a jejim dasledkiim je
spojena s riistem presvédcenti, které se objevilo jiz koncem 19. stoleti, ale které se ve
vefejném minéni etablovalo zejména ve 30. letech tohoto stoleti, Ze totiz nezamést-
nanost neni primdrné vysledkem individudlni lenosti, nepfedvidavosti nebo moralni
nete¢nosti nezaméstnanych, ale vysledkem mocnych sil vymykajicich se jejich kon-
trole. Nebot, jak konstatuje 7offler (1980), $patnd distribuce bohatstvi, krdtkozraké
investice, spekulace, stupidni obchodni politika, neschopnd vldda jsou dnes pficina-
mi nezaméstnanosti spiSe nez osobni nedostatecnost nezaméstnanych.

Jestlize je dnes veelku rozsiteno presvédceni, ze rozhodujici priciny masové ne-
zaméstnanosti lezi mimo moznosti aktivniho ovlivnéni ze strany jedincti, odpovidd
tomu i rostouci souhlas se stabilizujicimi zdsahy stdtu do trhu price, ktery zdaleka
neni klasickym trhem jako v pfipad¢ jinych zbozi. A to i pfes zna¢né az principidl-
ni rozdily v ndzorech na rozsah a charakter téchto zdsaht. V zdsadé lze tyto zdsahy
klasifikovat do ¢tyt typtl. Promi typ piedstavuje podpory v nezaméstnanosti (ndhrada
¢asti ztraceného vydélku podporami ze strany socidlniho stdtu). Drubym je regula-
ce pohybu osob na trhu price a vstupu celych socidlnich kategorii na trh préce ¢i
naopak uvoliiovéni jinych osob z tohoto trhu (pfed¢asné duchody). 77eri spocivé
na jedné strané v podpore ekonomické (zejména investi¢ni) aktivity prindsejici rist
pracovnich piileZitosti v ziskové sféfe a na druhé strané v stimulaci potieby. Crorty
typ predstavuji aktivity ve vytvafeni pracovnich ptilezitosti pomoci pfimych stitnich
vydaji ve staitnim sektoru, véetné vytvéfeni pracovnich pfileZitosti v Siroce expandu-
jicich odvétvich socidlniho stdtu (zdravotnictvi, $kolstvi, socidlni péce), které se samy
stavaji ,,velkym zaméstnavatelem®.

Tato kniha je ptehledovou stati. Snazi se zmapovat nezaméstnanost jako slozity
socidlni jev. Jestlize je opfena prevdzné o zahrani¢ni literaturu, je to proto, ze pro
¢eskou védu je nezaméstnanost stejné novym jevem jako pro celou ¢eskou spole¢-
nost. Kniha je pokusem zachytit dosavadni zkusenosti s timto vyznamnym jevem
i s rizikem, Ze nékteré poznatky mohou pfenosem z jednoho kulturniho prostiedi do
druhého poné¢kud ztratit na platnosti. Jejim cilem je sezndmit ¢tendie s vynofenim
se problému masové nezaméstnanosti, se zikladnimi zptsoby jeho vnimdani spole¢-
nostmi, které s nim maji své zkusenosti, a se zptisoby jejich reakce na néj. Stejné tak
se kniha soustfeduje na disledky masové nezaméstnanosti pro jedince, ktery se stal
nezaméstnanym, i pro spolecnost, kterd se vyrovnava s faktem, ze nezaméstnanymi se
stavd piili§ mnoho osob na to, aby tento jev mohl byt chdpdn jen jako jejich osobni

8 Proto je v knize vénovdna pozornost kontroverznimu socidlnimu stdtu. Ten na jedné strané piiso-
bf jako jeden ze zptisobt kompenzace dusledkil nezaméstnanosti. Na druhé strané pfi pretrvavajici ma-
sové nezaméstnanosti a dlouhodobého vylouceni velkych skupin obyvatelstva (¢asto celych socidlnich
kategorif) z trhu prace méni plnoprévné obcany ve své klienty (uderclass), coz muze vést ve spole¢nosti
k dalekosdhlym zméndm.
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véc. Existuje ovsem fada divodu, proc je nezbytné naznacit i nékeeré $irsi souvislos-
ti spojené se zménami v (ne)zaméstnanosti dané rozvojem informacni spole¢nosti,
moznosti ekonomického rastu i pfi poklesu poctu pracovnich prilezitosti, limity ris-
tu a s erozi etiky price.’

9  Zejména podle némeckého sociologa Maxe Webera (1864—1920) vznikl kapitalismus se svoji trznf
ekonomikou z podstaty protestantské etiky, kterd chdpala tspéch a bohatstvi jako vyraz boZ{ milosti ve
svété, v némz je povinnosti kazdého ¢lovéka usilovat o své bohatstvi (potvrzeni bozi milosti). Protes-
tantskd etika sice nebyla pfimo ptivodcem kapitalistického systému, ale jako systém ideji byla spojena
s jinym systémem ideji — kapitalistickym duchem. Kapitalismus je de facto nezamyslenym dusledkem
protestantské etiky jako etiky préce (Weber, 1976). Podle Daniela Bella je oviem znakem pozdniho
kapitalismu to, Ze se jak toto pojeti bohatstvi a préce, tak i s nim spojeny asketismus dnes vycerpaly.
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I. CO JE NEZAMESTNANOST A KDO JE
NEZAMESTNANY?

I.1 Kdo je nezaméstnany a kdo jen nepracuje

1.2 Frikéni nezaméstnanost

[.3 Strukturdlni (a technologickd) nezaméstnanost

I.4 Cyklickd a sezonni nezaméstnanost

[.5 Skrytd nezaméstnanost

I.6 Neuplnd zaméstnanost, nepravd nezameéstnanost a job stagnation
1.7 Zjistovéni rozsahu a miry nezaméstnanosti

1.8 Problém plné zaméstnanosti a pfirozené miry nezaméstnanosti

1.9 Dlouhodob4 a opakovand nezaméstnanost

I.1 Kdo je nezaméstnany a kdo jen nepracuje

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje,
je nezaméstnany. Souvisi to s odliSenim préce, predev§im price konané pro vlastni
potéenti ¢i v rimci domdcnosti, od zaméstndni (v anglické literatufe!® se s tim muize
¢tendr setkat jako s rozliSenim mezi ,work® a ,job® jako zaméstndnim poskytujicim
vydélek). Zaméstndni se vztahuje k prici na smluvnim zdklade, zahrnujicim i ma-
teridlni odménu za jeji vykon. Toto zpfesnéni dovoluje eliminovat z nasich Gvah
o nezaméstnanosti domdci prdce,!! sebezaméstndvdni, vzdjemnou vypomoc, dob-
rovolnou prici pro dobroc¢inné acely a dalsi price nevykondvané pro ekonomické
cile (napt. hobby). Jejich ztrita nemd za nésledek nezaméstnanost. Ta je tedy nikoliv
protikladem préce, ale zaméstnanosti. Nejde tedy o to ,,nemit prici®, ale o to ,nemit
placené zaméstndni® a tedy ani ,nemit piijem ze zaméstndni* (jak uvidime ddle, je to
podminka nutnd, ale ne postacujici). Nemit pfijem z trhu price ovSem neznamend
nutné nemit na tento trh pfistup. Stejné tak byt nezaméstnany neznamend byt mimo
trh prdce, ale znamend to nemoci se na ném prosadit a zistdvat tedy v konkrétnim
okamziku na strané nerealizované nabidky. Jakd kritéria mdme vlastné pro zarazeni
osob mezi nezaméstnané? Neéktefi autofi konstatuji, Ze nezaméstnanost je arbitrar-
ni a subjektivni pojem, ktery lze jen obtizné pfesné méfit. Pfes mnohé rozdily lze

10 Na nutnost odliSovat mezi ,praci“a ,zaméstndnim“upozornuje jahodovd (1982). Podle ni Oxford-
sky slovnik anglického jazyka obsahuje 39 odli$nych vyznamii pojmu price. Vykon zaméstndni je pouze
jednim z téchto vyznamd, i kdyz pro nds$ tcel nejdilezitéjsim.

11V kontextu spole¢enskych zmén poslednich deseti let se ovsem diskutuje o vyznamu doméci
préce a vndseji se pozadavky na jeji zrovnoprdvnéni s praci v zaméstndni, véetné pozadavku, aby byla
zahrnuta do tvorby hrubého domdciho produktu. Je to odivodnovéno jejim velkym rozsahem, ale
i z pozice gender (jde z velké &dsti o praci Zen).

15



vsak pfi rizném vymezovani nezaméstnanosti pfece jen najit obecnou shodu alespon
v tom, Ze jde o aproximaci aktudlniho poctu osob soucasné:
— schopnych prace (vékem, zdravotnim stavem, ale i osobni situaci),
— chtgjicich zaméstndni (Casto se jesté specifikuje nyni, aktudlné), ale
— jsoucich pfes tuto snahu v dany okamzik bez zaméstndni (tedy i pfes svou snahu,
kterd je rizné vymezovdna jako pfiméfend, nenalézajicich pfiméfené zaméstnani).
Tyto tfi pozadavky jsou i obsahem definice nezaméstnanosti podle Mezindrodniho
sitadu price (ILO) v Zenevé.'? Prvni podminka eliminuje ty, kdo nemaji zaméstni-
ni, ale nejsou ani schopni o né soutézit (Casto jsou zabezpeceni ddvkami socidlniho
stdtu). Druhd eliminuje ty, kdo voli alternativni Zivotni strategii (¢asto jsou zabez-
peceni jinymi pi{jmy — zisk, renta, stipendia). Takové vymezeni nezaméstnanosti se
v hrubych rysech ustdlilo jiz v prvnich desetiletich tohoto stoleti. Naptiklad Peterka
(1934:29) definuje nezaméstnanou osobu (ve smyslu instituce pojisténi proti neza-
méstnanosti) jako ,price schopnou osobu, nemajici vlddy nad vyrobnimi prostied-
ky, nucenou hledat obZivu pracovni smlouvou, kterd prici pozbyla a nemuze nalézt
z divodu objektivnich, to jest mimo jeji osobu lezicich, novou préci pfiméfenou své-
mu pravidelnému povoldni, za mzdu v dobé a misté obvyklou a aspon svym nezbyt-
nym potfebdm odpovidajicim®. Definice nezaméstnanosti je tedy zaloZena nejen na
tom, ze osoba schopnd prdce je z moznosti pracovat v placeném zaméstndni vyfazena,
ale i na tom, ze se se svym vyfazenim nespokojuje a hledd nové placené zaméstnani.
Byt i jen na ¢dste¢ny tvazek. Negativni definice nezaméstnanosti vii¢i zaméstnanos-
ti soucasné sugeruje i pfedpoklad, Ze je nenormdlnim stavem oproti normédlnimu
trvalému regulérnimu zaméstndni. Alespon v pripadé kazdého priceschopného je-
dince, ktery neni ani pfili§ mlady, ani pfili$ stary nebo nemocny, nebo neni zatizen
péci o rodinu zptsobem znemoziujicim mu ze zdsady placené zaméstndni pfijmout
¢i neni zabezpecen jinym vlastnim pifjmem. Spole¢nost ocekdva, ze takovy jedinec
bude usilovat o udrzeni stalého zaméstndni a v pfipadé jeho ztrity o ziskdni nového
zaméstndni v co nejkrat$i mozné dobé¢ aktivnim hleddnim.'? To je souddsti statusu
nezaméstnaného, v kterém se poji jeho oprévnéni (napt. na podporu v nezaméstna-
nosti, na zprostfedkovani prdce, na rekvalifikaci, na poradenstvi...) s jeho povin-
nostmi (nepracovat na ¢erno, hledat aktivné zaméstndni, pfijmout zprosttedkovanou
préci...). Podminkou pro udrzeni statusu nezaméstnaného byvd pravidelnd ndv$téva
Gfadu préce jako manifestace snahy o ziskdni zaméstnani. Frekvence téchto ndvstév
je pozadovéna v $irokém rozpéti: od pozadavku doptévat se denné (Belgie a v nékte-
rych ptipadech Irsko), pies pozadavek tydenni (Lucembursko), ¢trndctidenni (Velkd
Britdnie), mési¢ni (Itdlie, Irsko, Francie), dvoumési¢ni (Recko, Ddnsko, Nizozemi),
tfimési¢ni (gpanélsko) frekvence, po frekvenci jen Sestimési¢ni (Portugalsko), nebo

12 Odvoldvé se na né i v Ceské republice platny zdkon o zaméstnanosti (¢. 1/1991 Sb., jehoz tGplné
znéni bylo vyddno po pozdéjsich noveldch pod ¢. 450/1992 Sb.).

13 Nachdzi to vyraz i v podminénosti podpor v nezaméstnanosti. Nejen Ze je v fadé zemi podpora
nizsi, odejde-li ¢lovek z predchoziho zaméstndni o vlastni vili, ale je podmifiovdna i prokazovdnim
aktivnitho hleddni mista a lze ji sniZit i v pfipad¢, odmitd-li nezaméstnand osoba priméfené pracovni
piilezitosti, nabizené ji ifadem préce.
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jen na vyzvani Ufadu price (Spolkovd republika Némecko — nejméné ovéem jednou
za tii mésice). Povinnost hledat si aktivné praci (zahrnuje to i zminéné povinné né-
vStévy uradu price) byvd ovéem mnohdy brdna dosti benevolentné. Za zndmku z4-
jmu o prdci je ¢asto povazovdna i jedna ndvstéva potencidlniho zaméstnavatele nebo
jedna pisemnd Zddost ¢i odpovéd na inzerdt v mésici.

Vsimnéme si, Ze se v definici statusu nezaméstnaného objevuje pozadavek ,ob-
jektivnosti“ piekdzek, jez vyhleddni nové price ztézuji, ale také jiz i uzndni prdva
pfijmout novou préci jen je-li ,pfiméfend” (i kdyZ o vymezeni pfiméfenosti se mo-
hou vést a vedou stdle spory). Co to znamend pfiméfend price, je obvykle stanoveno
legislativné, stejné jako rozsah préva odmitnout prici nepfiméfenou. Ve vyznamu
tohoto pojmu je vsak jistd vile a akceptace i uréitych osobnich divodt, spocivajicich
nékdy v neochoté pracovat véeobecné, nékdy v neochoté prijmout jakoukoliv prici
bez ohledu na jeji charakter, respektive praci nevyhodnou z hlediska kvalifikace, Zi-
votni zku$enosti nezaméstnané osoby ¢i ve vztahu k nabizené vysi vydélku. Bere se
v uvahu i pfiméfenost mista price nového zaméstndni s ohledem na bydlisté clove-
ka. Od nezaméstnaného se tak nevyzaduje, aby se za novou praci st¢hoval na velké
vzdélenosti, coz je situace odlisnd napiiklad od 19. stoleti. Tehdy byl pohyb nejen
jedinct, ale i celych rodin za praci (alespon v urcitych délnickych vrstvich) béznéjsi
zélezitosti,’* a to nejen u sezonnich praci. Tak, jak to popisuje napiiklad Matéjka
(1982) v ptipadé delnika prevazejicich na kdrdch (fikalo se jim ,kdrnici®) sviij maje-
tek i své rodiny z mista na misto po severnich Cechéch.

Podle obecné definice, platné v zemich ES (Eurostat, 1992), jsou za nezaméstnané
povazovény osoby: 1. bez placeného zaméstnani (v nékterych pripadech pracujici, ale
jen maly pocet hodin, pod stanovenym limitem), které jsou 2. registrované na ura-
dech prdce (ve Velké Britdnii na Gfadé zprostiedkujicim podporu v nezaméstnanos-
ti), za 3. hledajici praci'® a za 4. jsou schopny a ochotny ihned do ni nastoupit. Jisté
odli$nosti v tom, jak vymezuji nezaméstnanost jednotlivé clenské zemé ES, se tykaji
zejména typu hledaného zaméstndni (zda osoba hled4 zaméstndni na plny ¢i ¢dstecny
tivazek). Osoby hledajici praci na plny tvazek (vyhovujici pfedchozim pozadavkim)
jsou mezi nezaméstnané fazeny ve véech zemich ES. Osoby hledajici zaméstndni na
astecny vazek nejsou mezi né ve Francii a v Irsku fazeny viibec, ve Spolkové repub-
lice Némecko, v Nizozemi, Lucembursku, Spanélsku a Ddnsku jen tehdy, hledaji-li
zaméstndn{ piekracujici stanovené tydenni minimum hodin pracovni doby.® Rozdi-
ly jsou i v zapocitdvani osob, které se Gicastni rekvalifika¢nich programi (ve Spolkové
republice Némecko, Recku a Portugalsku jsou vedeny samostatné), osob hledajicich
jen docasnou prdci (nejsou mezi nezaméstnané zahrnovany ve Francii, Lucembursku
a ve Spolkové republice Némecko), ve vékovém limitu pro registraci mezi nezamést-

14 Tento prostorovy pohyb za praci je velmi charakteristicky pro USA, kde ke stéhovdni dochdzi
z tohoto divodu ¢asto na tisicikilometrové vzdélenosti a vicekrdt béhem pracovni kariéry.

15 Zahleddni zaméstndni byvd obvykle povazovéna jiz registrace na tfadu préce.

16 Ve Spolkové republice Némecko je to 19 hodin, v Ddnsku 15 hodin, ve zbyvajicich vyjmenova-
nych stétech 20 hodin. V Italii, Recku a Belgii jsou osoby hledajici prci na ¢4steény tivazek fazeny mezi
nezaméstnané bez uréeného hodinového minima.
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nané (obvyklé rozpéti je od 16 do 64 let s nékterymi vyjimkami jednoho ¢i dvou let
nahoru i dolt — v nékterych zemich jsou pro zeny stanoveny limity zvl4st). Specificky
je pro jednotlivé zemé také piistup k registraci osob hledajicich svoje prvni zamést-
ndni (ve vétsiné zemi ES jsou zahrnuty mezi nezaméstnané, jestlize se registruji na
Gradech préce), k registraci studentt hledajicim doc¢asnou prici (mohou byt mezi
nezaméstnané zahrnuti v Irsku a Ddnsku, pokud pozaduji podporu, a v Belgii a Itdlii,
pokud se registruji na Gfadech price) a k registraci starobnich dtichodct (ve vétsiné
zemi jsou mezi nezaméstnané zahrnovdni, vyjimkou jsou Francie a Portugalsko a ¢ds-
te¢né Velkd Britdnie).

Pouziti tif kritérii pro vymezeni situace nezaméstnanosti vytvafi moznost riznych
situaci podle jejich vzdjemnych kombinaci, charakterizovanych rozdilnou mirou
ekonomické aktivity ve vztahu k placenému zaméstndni. Jen jedna z téchto situaci je
charakteristickd pro nezaméstnanost ve vlastnim slova smyslu. Schematicky se takto
pokusil klasifikovat rtizné mozné stavy osob ve vztahu k zaméstndni Sinclair (1987)
(viz s. 19).

I kdyz si takto nezaméstnanost v hrubych rysech vymezime, bude uzite¢né rozlisic
jeji razné stavy jak podle pficin, tak i podle nékterych dalsich charakteristik.

1.2 Frikéni nezaméstnanost

V kazdém okamziku se na trhu price vyskytuje, v diisledku mobility pracovnikd, na
strané nabidky prdce fada osob bez placeného zaméstndni. Mezi pracovnimi misty
totiz dochdzi bézné k presuntim osob, at jiz jsou tyto pfesuny motivovény vlastnimi
potifebami téchto osob, nebo potiebami ekonomického vyvoje. Jednd se predevsim
o normdlni zmény zaméstndni a doba nezaméstnanosti je ve vétSiné piipadil pro
nezaméstnané osoby jen kritkou epizodou, béhem niz si hledaji nové uplatnéni.
V piipadé osob nové vstupujicich na trh price jde o dobu, v niz nachdzeji své prvni
zaméstndni. V angli¢tiné se tyto osoby oznacuji jako ,,lidé mezi dvéma zamésndnimi“
(people between two jobs), ¢imz se akcentuje pfechodnost tohoto stavu, nazyvaného
Jfrikéni nezaméstnanost®.
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Schéma ¢. 1: Vymezeni skupin osob vii¢i zaméstnani

souhrn populace ve véku ekonomické aktivity

ma zaméstnani?

ano ne
na plny chee
tvazek? pracovat?
ne ano
chee pracovat déle? hled4 nyni préci?
ano ne
| |
ano ne ano ano zatim nyni vibec ne
ne ne ne
plné podza- | |neza- kvazi ani zaméstnani,
zaméstnani méstna-| [mést- nezaméstnani | |ani nezaméstnan{
ni nani*
| zaméstnan{ |
| ekonomicky aktivni * nezaméstnan{ ve vlastnim

smyslu slova

Pramen: Sinclar P: Unemployment Economic Theory and Evidence. Basil Blackwell, Oxford 1987,
s. 2.

Zmény ve frikéni nezaméstnanosti mohou byt zptisobeny dobrovolnymi zménami
doby strévené hledinim zaméstndni, které jsou nezaméstnani ochotni akceptovat.
Mohou byt ovlivnény i strukturou pracovniho trhu ¢i podminkami nezaméstnanos-
ti. Je logické, ze ¢im je piijatelngjsi systém podpor socidlniho stétu v nezaméstnanosti
(welfare state benefits), tim vice se prodluzuje ¢as hleddni préce. Vys$si prispévky
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v nezaméstnanosti vedou ke zvySovdni té trovné mzdy, pii které je pracovnik ocho-
ten nabizené zaméstndn{ akceptovat. Doba pramérného trvani jednotlivych ptipadt
frikéni nezaméstnanosti roste i s riistem obecnych aspiraci pracovnikt (nejen na vysi
mzdy, ale i na charakter price, pracovni prostredi, dobu dojizdéni do zaméstndni
ap.). Prodluzovani piipadi frikéni nezaméstnanosti mize byt také zptsobeno ruz-
nym stupném nesouladu mezi strukturou nabidky price a strukturou poptavky po
praci. To se tykd jak jejich profesiondlnich struktur, tak i strukeur geografickych.
Muze to vsak byt ddno i malou vzdjemnou informovanosti subjekt na strané po-
ptavky (zaméstnavateli o volnych osobdch) a nabidky (pracovniki o volnych pra-
covnich mistech).

I.3 Strukturélni (a technologick4) nezaméstnanost

Vedle bézné zmény zaméstndni, kterd je jddrem frikéni nezaméstnanosti, ztréci fada
pracovniki své zaméstndni i diky rozpadu neefektivnich podnik a instituci a diky
eliminaci celych starych odvétvi (zdroven muze nahle a definitivné mizet fada povold-
ni s nimi spojenych) a diky likvidaci umélé prezaméstnanosti. Lidé, keefi se takto std-
vaji nezaméstnanymi, se vyznacuji ur¢itym vékem, kvalifikaci, dovednostmi, zkuse-
nostmi, jsou rozdilného pohlavi a maji své bydlisté. Jak se odvétvové i tzemné méni
struktura ekonomiky, nemusi osobnf a zejména kvalifika¢ni charakteristiky propous-
ténych osob odpovidat pozadavkiim novych pracovnich mist. Tak se méni struktura
poptavky po préci, které se struktura jeji nabidky nékdy jen obtizné pfizptsobuje.!”
Pak se hovoii o nezaméstnanosti strukeuralni jako o vysledku nerovnovéhy mezi pra-
covni silou pohotovou pro prici a pozadavky zaméstnavatelt po urcitém typu pré-
ce.!® Projevuje se v pretrvévajici disproporci mezi kvalifika¢ni strukturou nabidky
préce a kvalifika¢ni strukturou poptdvky po ni na pracovnim trhu. Predevsim vsak
vy$$i nezaméstnanosti osob s urcitou kvalifikaci, kterou trh v nabizeném rozsahu
neabsorbuje, a naopak vyssi poptévkou po kvalifikaci, kterd neni na trhu price v do-
state¢ném rozsahu nabizena.

Cist strukturdlni nezaméstnanosti je ddna pohybem pracovnich mist mezi odvét-
vimi, kterym se musi struktura pracovni sily pfizptsobovat (do jisté miry se kryje
s frikéni nezaméstnanosti, zvlasté pfi malém rozsahu pohybu ¢i pii rychlém obratu
pracovni sily mezi odvétvimi). Neni to v§ak jednoduché. Jednak tato odvétvi mohou
byt dislokovdna mimo oblast ttlumovych odvétvi, jednak mohou mit rozdilné poza-
davky na kvalifikaci pracovniku. Presun price z odvétvi do odvétvi je ddn v prvé fadé
poklesem poptdvky po urcité struktufe zbozi a tim i po mnozstvi osob toto zbozi vy-
rab¢jicich. Jinou ¢ast strukturdlni nezaméstnanosti tvoii osoby ztrdcejici zaméstndni
v disledku ruseni pracovnich mist a nahrazeni Zivé price technikou (n¢kdy se tato

17 Bud pracovni sila s témito charakteristikami na trhu préce neni viibec, nebo neni zrovna tam, kde
je po ni poptdvka.

18  Indikdtorem strukturdlni nezaméstnanosti je vyskyt vysokého poctu nezaméstnanych a soucasné
vyskyt zna¢ného poctu volnych mist, stejné jako napiiklad i rist pramérné délky nezaméstnanosti
a soucasné prodluzovani doby, béhem niZ se nedafi obsadit zna¢né mnozstvi volnych pracovnich mist.
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nezaméstnanost oznacuje jako technologickd). Je tedy ddna poklesem poptavky po
pracovnicich v dusledku technologického a technického vyvoje.

Paradoxem strukturdlni nezaméstnanosti je, Ze do ni mohou (dlouhodob¢) upad-
nout i vysoce kvalifikovani pracovnici, jejichz kvalifikace v dusledku zmén vyroby
ztrici na trhu price smysl a neni nadéle potiebna. Casto jsou to osoby s dlouhou
pracovni kariérou ve svém oboru a s bohatymi zkusenostmi a znalostmi, o které na-
jednou nikdo nestoji. Tento osud potkal fadu profesi, které byly v pramyslové spo-
le¢nosti povazoviny dlouhd léta za vysoce kvalifikované a elitni, s vysokou prestizi.
Jak poznamendva Hayek (1990:13), zndme vsichni tragickou situaci vysoce kvali-
fikovanych lidi, jejichz tvrdé ziskand dovednost ztratila ndhle svou hodnotu vinou
vyndlezu, ktery zbytku spole¢nosti prindsi velké vyhody. Néektefi autofi konstatuj,
ze strukturdlni nezaméstnanost (zejména technologickad), spojujici soucasné vysokou
nezaméstnanost a nedostate¢nou nabidku kvalifikované pracovni sily pro volnd mis-
ta, je charakteristickd pravé pro vyspélé pramyslové zemé na jejich pfechodu k pos-
tindustridlni informacni spolecnosti.

I.4 Cyklick4 a sezonni nezaméstnanost

Je-li nezaméstnanost disledkem nevyuziti stdvajicich kapacit z diivodii odbytovych
potizi (v recesi), hovoii se o nezaméstnanosti cyklické. Je to vlastné klasicky model
nezaméstnanosti, charakteristicky zejména pro devatendcté stoleti a pocdtek stolet
dvacdtého. Nékdy se také hovoii o nezaméstnanosti z nedostatecné poptivky (deman-
d-defficient unemployment), coz mtze byt vykldddno prosté tak, Ze poptdvka po
préci je ve vztahu k nabidce nedostate¢nd, ale také obecnéji v tom smyslu, ze jde
o nezaméstnanost zpusobenou nedostate¢nou poptévkou po zbozi.!? Je-li cyklickd
nezaméstnanost pravidelnd a spojend s pfirodnim cyklem, hovoii se o ni jako o se-
zonni nezaméstnanosti. V minulosti byla napfiklad dosti roz$ifena zimni sezonni ne-
zaméstnanost ve stavebnictvi. Sezonni nezaméstnanosti mohou byt ov§em postizeny
i sluzby (zejména spojené s turistikou), charakteristickd je pro zemédélské oblasti.

I.5 Skrytd nezaméstnanost

Existuje i tzv. skrytd (hidden) nezaméstnanost. V této souvislosti se nékdy hovoii
i o tzv. skryté pracovni sile (hidden labour force), ¢ili o fakticky nezaméstnanych, keefi
nejsou jako nezaméstnani registrovdni, i kdyz zaméstndni nemaji a pfi dostate¢né
nabidce by je pfijali. Skrytd nezaméstnanost je formou nezaméstnanosti, kdy si ne-
zaméstnand osoba nehledd prici a ani se jako nezaméstnand neregistruje. Velkou ¢dst
této skryté nezaméstnanosti tvoii obvykle vdané Zeny a mladistvi. Jde o osoby, které
na hleddni price rezignovaly (eventudlné proto, ze unikly do jiného statusu — matef-
stvi, prace v domdcnosti, studia ap.), nebo si praci vyhleddvaji pomoci neformdlnich
sitf ¢i pfimo u zaméstnavatela bez registrace na pracovnim ufadé. Skrytd nezamést-

19V tomto piipadé jde o nedostatetnou poptévku docasnou a spojenou s recesi v ekonomickém

cyklu.
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nanost je ddna i tim, Ze z Gdajli o nezaméstnanych jsou casto vyfazovdny osoby,
které jsou sice neumistény, ale zafazeny do riznych programi pro nezaméstnané
(rekvalifikace, vefejné prospésné price ap.). Jde ¢asto svym rozsahem o vyznamné
pocty osob.?? Podnéty k tomu, aby se nezaméstnani registrovali na pracovnich tfa-
dech, jsou totiz jen omezené (ani pozadavek této registrace jako podminka vzniku
opravnéni k pobirdni podpory v nezaméstnanosti neni ve vSech zemich univerzdlni).
O skryté nezaméstnanosti se také hovofi v ptipadé osob s nizkou kvalifikaci ¢&i vyso-
kym vékem (¢i jingm handicapem), které ziistdvaji pro tyto své charakteristiky neu-
mistény a jsou odsouvdny mimo trh prce (patfi sem napiiklad pred¢asné odchody
do duchodu). V této souvislosti je tieba pfipomenout i benevolenci zaméstnavateli
k absencim pro nemoc a benevolenci v presunech takovych pracovniki do invalidni-
ho dtchodu.?! Tento jev byl koncem 80. let markantni napfiklad v Nizozemi, takze
se pro néj vzilo oznaceni ,holandskd nemoc®.

1.6 Neuplnd zaméstnanost, neprava nezaméstnanost a job
stagnation

Vedle nezaméstnanosti existuje i to, co néktef{ autofi nazyvaji netiplnd zaméstnanost
(under-employment). Totiz existence pracovniku, ktefi museji akceptovat prici na
snizeny tGvazek ¢&i praci nevyuzivajici plné jejich schopnosti a kvalifikaci. Tento typ
netiplné zaméstnanosti se paradoxné rozsifuje mimo jiné jako jeden ze zpusobu, kte-
rymi se spolecnost snazi elit masové nezaméstnanosti. Nejcastéji jde o zkrdcenou
pracovni dobu ¢i sdileni pracovniho mista, kdy se o jedno pracovni misto (a pfijem
z ného) déli dvé osoby. Specifickou formou (protoze zachycuje pracovniky plosné)
jsou pokusy o zavedeni ¢tyfdenniho pracovniho tydne a snizeni poctu pracovnich
hodin (spolu s proporciondlnim poklesem vydélku) tak, aby trh price absorboval
pfedev$im mladé nezaméstnané. V poslednich letech tyto nové formy zaméstnanec-
kych pomért nabyvaji zna¢ného rozifeni jak v zemich ES, tak i v USA. Na zaddtku
90. let pracovala v zemich OECD na zkrdcenou pracovni dobu vice nez ¢tvrtina

v 71,0 22 7 7 7 v . v .7 7
vsech pracovniki.?? Price na zkrdcenou pracovni dobu predstavuje znaénou socidlni
zménu, i kdyZ se zatim dotykd z valné ¢isti jen urcitych socidlnich kategorii. Prede-
v$im je dnes v zdpadni Evropé typickou formou zaméstndni Zen, zejména Zen nové
vstupujicich na trh price. V fadé ptipadii se pracovné pravni a socidlné prévni po-
staven{ osob se zkrdcenou pracovni dobou neli$f od téch, kterd jsou charakeeristickd
pro tradi¢ni formu zaméstndvdni na plny tvazek. Cést takto zaméstnanych osob se
vsak ocitd bez pracovni ochrany a socidlntho zabezpeceni a netplnd zaméstnanost

20 Napiiklad ve Svédsku piedstavovala v roce 1988 skrytd nezaméstnanost dvojndsobek oficidlni,
neboli zjevné nezaméstnanosti.

21  Pfedstavuje to jakysi pfesun individudlnich nékladt plo$né na danové poplatniky.

22 Zaméstnan{ se zkricenou pracovni dobou se rozifuje zejména ve Svédsku, Japonsku, USA
a v Nizozemi. Vyrazné méné je tato forma zatim rozsifena naptiklad v Némecku. Podle piedpovédi
Bank of America by v dohledné budoucnosti mélo byt jen 19 % pracovnich mist na plnou pracovni
dobu a 60 % mist by méla tvofit mista s pracovni dobou krat$f nez 20 hodin tydné.
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je nékdy chdpdna jako destrukce zaméstnaneckych prav a vnuceni horsich pracov-
nich podminek zaméstnanciim ze strany zaméstnavateld. Price na zkrdceny pracov-
ni vazek a sdileni pracovniho mista neznamen4 jen vice umisténych osob, ale pro
zaméstnavatele také snizeni mzdovych ndkladt (vylouéenim ze socidlniho pojisténi
a zaméstnaneckych vyhod) a vétsi flexibilitu (vétsi volnost propousténi a najimdni
pracovnika) pfi organiza¢nich a technickych zméndch.

Hovofime-li o nezaméstnanosti, musime se dotknout i tzv. nepravé nezaméstnanos-
ti. Jde o osoby, které jsou sice nezaméstnanymi, ale ani tak nehledaji préci (eventudl-
né pfijmout prici i odmitaji), jako se spiSe snazi vycerpat v plném rozsahu ndrok na
podporu v nezaméstnanosti. Patii sem i osoby, které se registruji jako nezaméstnani,
ale zdroven pracuji nelegilné v neformalni a $edé ekonomice.?? Je tieba zminit se téz
o jevu, ktery s nezaméstnanosti souvisi. Totiz o tzv. job stagnation, kdy vysokd mira
nezaméstnanosti brzdi profesiondlni i prostorovou mobilitu. I lidé siln¢ nespokojenti
se svoji praci nechtéji v dobé vysoké nezaméstnanosti riskovat problémy s hleddnim
jiného pracovniho mista a setrvdvaji ve svém casto frustrujicim zaméstndni.

1.7 Zjistovani rozsahu a miry nezaméstnanosti

Je logické, ze existuje snaha, zejména z praktickych divodd, nezaméstnanost méfit.
Pouzivé se k tomu piedev$im miry nezaméstnanosti, kterd je podilem nezaméstna-
nych v celku préce schopné populace, pfi¢emz je i zde v rtizné podobé piihlizeno
k ochoté této populace pracovat. Kritérium hleddni price neni napiiklad casto uplat-
novano viici osobdm, jez vstupuji na trh préce, ¢i jsou v kategorii nezaméstnanych
ptechodné (tak se do zdkladu muze dostat rozdilny pocet Zen v domdcnosti ap.).
Samotnd mira nezaméstnanosti miize byt obecnd, ale i specifickd, jen pro jisté ka-
tegorie osob. Obecnd mira zévisi na faktorech ovliviujicich celou ekonomiku (ceny
ropy, ekonomicky cyklus, pfiliv novych pracovnich sil na trth price ap.). Specifické
miry nezaméstnanosti pro jednotlivé socidlni kategorie zdvisi vzdy na faktorech ovliv-
nujicich pfedevsim tyto kategorie osob (muze, Zeny, mlddez, piislusniky etnickych
minorit, manudlni délniky, urcité profese ap.). Existuje snaha unifikovat vymezeni
téchto mér nezaméstnanosti, aby byly umoznény jak prostorové (zejména mezi std-
ty), tak i ¢asové komparace. OvSem i pfes snahu takovych mezindrodnich autorit,
jako jsou Mezindrodni Gfad price ¢i OECD, nejsou statistiky z riiznych zemi nikdy
zcela srovnatelné. Obsah indikdtort nezaméstnanosti je stéle, i pres obecné sdilené
konvence, v fad¢ zem{ odli$ny. Kazdou komparaci, i kdyz v principu nejsou kompa-
race vyloudeny, je proto nutno brét s jistou opatrnost{.?4

V riiznych zemich se pro zjiStovdni po¢tu nezaméstnanych a miry nezaméstna-
nosti pouzivé riznych piistupt. V zdsadé vsak existuji dva hlavni postupy zjistovani.

23V Rumunsku se odhaduje, ze neleglné pracuje az 55 % osob, které jsou registrovany jako neza-
méstnané.

24 Ve Francii a Irsku naptiklad nejsou lidé hledajici préci na zkrdceny tvazek pocitdni mezi neza-
méstnané, ve Spanélsku, Lucembursku a Nizozem{ jsou z poctii nezaméstnanych vyluovani ti, kdo
hledaji préci na méné nez 20 hodin tydné (v Némecku na méné nez 19 hodin a v Ddnsku na méné nez

15 hodin tydné).
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V prvnim z nich se vychdzi z poctu Zadatelti o prici registrovanych na pracovnich
tradech. V druhém piipadé jsou podkladem vybérovd Setfeni (eventudlné mikrocen-
sy), provadénd pravidelné v populaci. Vybérova Setfeni (Labour Force Surveys) maji
za tkol zahrnout celou populaci urcitého stdtu zijici ve vlastnich domdcnostech,?
pficemz v ptipadé jednotlivych dotazovanych se jednd o jejich situaci v tydnu, v kte-
rém je dand osoba dotazovdna. Jednotkou méfeni jsou jedinci a domdcnosti, pricemz
definice domdcnosti neni jednotnd (tyto rozdily ovSem nemaji vyznamny vliv na
vysledky). Porovndni vysledka vybérovych Setfeni zaméstnanosti v jednotlivych ze-
mich je podminéno sjednocenim metodiky zjistovdni: zjistovanim stejnych tdaja,
pouzitim stejnych definic a stejnych klasifikaci (napf. druhu ekonomické aktivity
atd.), ¢asovou synchronizaci Setfeni, popfipadé¢ i centrdlnim zpracovdanim vysled-
ku, jak je tomu pfi spoluprdci ndrodnich statistickych urada a Eurostatu (Eurostat,
1992). Vyhodou vybérovych Setieni je, ze zachycuji jak nezaméstnané registrované
na pracovnich dfadech, tak i nezaméstnané neregistrované.?® Americké vymezeni
nezaméstnanosti vychdzi predevsim z periodicky opakovanych vybérovych Setfeni
(surveys) v domdcnostech, v zemich Evropského spolecenstvi se vychdzi z registrace
na pracovnich Gradech, i kdyz i zde se vybérovd setfeni praktikuji. Jiz z tohoto odlise-
ni je mozno odvodit, ze v ¢islech o nezaméstnanosti ziskdvanych témito rozdilnymi
postupy mohou byt rozdily a Ze de facto nemusi vypovidat o stejnych jevech. Robert-
son (1987) poznamendvd, ze se pii pouziti vybérovych Setfeni provddénych v USA
pocty nezaméstnanych v oficidlnich statistikich podhodnocuji. Vypaddvaji z nich to-
tiz osoby, které v tydnu predchdzejicim $etfeni pracovaly (byt i jen na pdr hodin pfi
prileZitostné prici), i ty, které aktivné nehledaly prici. Navic byva vybérové Setfeni
telefonické, coz (i ptes odhadovany 90 % podil domdcnosti s telefonem v USA)
handicapuje ve vybéru zvlds$té nezaméstnanosti ohrozené osoby (extrémné chudé,
migrujici, z etnickych minorit ap.), které telefon ¢astéji nevlastni nebo nejsou vedeny
v telefonnich seznamech. Presto jsou obvykle vysledky téchto Setfeni lep$im vodit-
kem nez registrace na pracovnich afadech. V USA tak napfiklad zjistuji osoby, které
chtgji pracovat, ale v dany okamzik si nehledaji préci, nebot jsou pfesvédceny, ze ji
stejné nemohou najit (tzv. discouraged workers). Odhadovat se dd skrytd nezamést-
nanost ovéem i z dal$ich idajt o nezaméstnanosti. Jestlize totiz k po¢tu nezaméstna-
nych osob na za¢dtku jednoho obdobi pficteme osoby v tomto obdobi propusténé
a osoby, které byly do té doby mimo trh price (tzv. efekt dodate¢nych pracovniki),
a naopak odecteme osoby zafazené v tomto obdobi do zaméstndni, predstavuje rozdil
mezi timto vysledkem a poétem nezaméstnanych v nésledujicim obdobi rezignované
osoby, které opustily trh price (tzv. efekt rezignace). Vybérova Setfeni se zacinaji pro

25  Z poctu nezaméstnanych jsou vylouceny osoby nachdzejici se v interndtech, nemocnicich, cirkev-
nich atulcich ap.

26  Zjistovani podle registrace vede obvykle k podcenéni stavu nezaméstnanosti, protoze nezachycuje
skrytou nezaméstnanost. Motivace k registraci chybi zejména viude tam, kde nen{ podminkou ndroku
na podporu v nezaméstnanosti, kde jsou mista registrace obtizné dostupnd a kde je spojeno s registraci
silné stigma.
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své vyhody pouzivat v mnoha stdtech?” alespon jako zdroj informaci o specifickych

strukturdlnich aspektech nezaméstnanosti.

Znét trh price predpoklddd identifikovat nejen vysi nezaméstnanosti (absolut-
né i relativné), ale i jeji strukturu regiondlni ¢i strukturu z jinych hledisek (odvét-
vovou, kvalifika¢ni, demografickou ap.). Béznd mira nezaméstnanosti piedstavuje
jen globalni pohled na stav nezaméstnanosti. Teprve porovndvdni nezaméstnanosti
uvnitf populace, ale i mezi jednotlivymi populacemi ddvd hrubou pfedstavu o jejich
specifickych rysech. Polivka (1993) referuje o specidlnich mirdch nezaméstnanosti,
které publikuje od roku 1976 v USA Utad statistiky prace a které odkryvaji dalsi
charakteristiky nezaméstnanosti (jak Ize postiechnout ze struktury téchto mér, nebylo
by mozné konstruovat je bez pouziti vybérovych Setfeni jako metody zjistovani nebo
bez detailni evidence Gfadil price o mnoha charakteristikich nezaméstnanych). Jsou
to zejména:

— Mira dlouhodobé nezaméstnanosti neboli podil poétu osob nezaméstnanych déle jak
13 tydnt v celku pracovni sily. Oddéluje tak informaci o dlouhodobé nezamést-
nanosti od informace o nezaméstnanosti frikéni. K tomu je nutno poznamenat,
ze dalsi mirou dlouhodobé nezaméstnanosti je podil dlouhodobé nezaméstnanych
v celku nezaméstnanych osob.

— Mira propusténych z prdce, jako podil pravé propusténych k celkové pracovni sile.
Zachycuje okamzitou tendenci na trhu préce.

— Mira nezaméstnanych dospélych osob, jako podil nezaméstnanych starsich 25 let na
celkové pracovni sile star$i 25 let.

— Mira nezaméstnanych hledajicich si zaméstndni na plny tivazek, jako podil jen téch
nezaméstnanych, ktefi hledaji prdci na plny Gvazek, v celku pracovnikt pracuji-
cich na plny Gvazek.

— Mira zahrnujici lidi pracujici z ekonomickych diivodii na zkracenou pracovni dobu.
Tento ukazatel je trochu sloZitgjsi. V jeho citateli je soucet nezaméstnanych osob
hledajicich zaméstndni na plny Gvazek, poloviny osob hledajicich zaméstndni na
zkrdcenou pracovni dobu a polovina osob, kterd jiz z ekonomickych divodi na
zkrdceny tvazek pracuje. Ve jmenovateli je celkovd pracovni sila, od niz je odecte-
na polovina poétu osob pracujicich na zkricenou pracovni dobu.

— Mira zoblednujici rezignované pracovniky, kterd je analogickd mife zahrnujici osoby
pracujici z ekonomickych davoda na zkricenou dobu. Jen jsou navic v ¢itateli
i jmenovateli pficteny osoby, které by sice chtély pracovat, ale jiz nevéii, ze praci

nékdy ziskaji.

1.8 Problém plné zaméstnanosti a pfirozené miry
nezameéstnanosti

Plnd zaméstnanost je vétSinou chdpdna jako stav, kdy ten, kdo chce pracovat a akcep-
tovat pfitom mzdu, kterou mu zaméstnavatelé za danych podminek mohou nabid-

27 Po Madarsku a Polsku bylo v roce 1993 zavedeno vybérové Setfeni v domacnostech i v Ceské
republice.
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nout, zaméstndni vzdy najde (pfevdznd ¢dst nezaméstnanosti v této situaci je chdpana
jako friként, respektive dobrovolnd). Za miru odpovidajici plné zaméstnanosti je po-
vazovéna piiblizné jeji 2-6% troven (tato hranice neni fixni, po druhé svétové vélce
roste). Prekrodeni této hranice, jak smérem doli, tak i smérem nahoru byvd vétsi-
nou povazovano za nezidouci. Nekdy se také hovoti o prirozené nezaméstnanosti, coz
je takovd jeji troven, kterd reflektuje strukturdlni charakteristiky trhu prace a zbozi
(véetné trzni nerovnovahy), ndklady shromazdovani informaci o volnych pracovnich
mistech a pracovnich moZnostech a ndklady na mobilitu pracovnich sil.?® Je vsak
tieba poznamenat, ze pozadavek plné zaméstnanosti, tak jak ho ptvodné formulo-
val Beveridge, byl minén jako pozadavek plné zaméstnanosti price schopnych muzu
(gender model — viz Giddens, 1994). V souc¢asné dobé¢ se ovéem rozsah nabidky na
trhu price zvysil o zeny. Spolu s dospivanim pocetnych kohort narozenych po II.
svétové vélce to vede k velkému ndrtstu osob, kterym by méla byt plnd zaméstnanost
zarucena.

1.9 Dlouhodob4 a opakovand nezaméstnanost

Cennd je informace o délce trvdni nezaméstnanosti (primérnd délka jednoho pfi-
padu nezaméstnanosti) s dirazem na tzv. dlouhodobou nezaméstnanost, kterd muze
byt rlizné definovdna (nezaméstnanost trvajici déle nez 1 ¢i déle nez 2 roky ap.).
Doba trvdni nezaméstnanosti, kterd je velmi dilezitd pro urceni poméru frikéni
a dlouhodobé nezaméstnanosti, se obvykle vypocitdvd dvéma odliSnymi zptsoby.
V prvnim pfipadé je doba trvdni aktudlni nezaméstnanosti totoznd s dobou mezi
registraci nezaméstnané osoby na tfadu préice (ve Velké Britdnii na ufadé distribuu-
jicim podpory v nezaméstnanosti) a datem provedeni vypoctu. Tato metoda m4 ten-
denci dlouhodobou nezaméstnanost nadhodnocovat, nebot nezachyti fadu ptipadi
kritkodobé nezaméstnanosti, které byly ukonceny jesté pied rozhodujicim datem.
V druhém piipadé je trvdni nezaméstnanosti chdpdno jako obdobi nezaméstnanosti
konkrétnich pfipada — od registrace dané osoby mezi nezaméstnanymi na Gfadé
prdce po jeji vyfazeni z registrace. Tato metoda nejen poskytuje relevantnéjsi udaje
o poméru kritkodobé a dlouhodobé nezaméstnanosti, ale je i vyznamnym zdrojem
informaci pro Gcely socidlni politiky a slouZi jako podklad pro rozhodovani o posky-
tovani podpor konkrétnim nezaméstnanym osobdm.

Distribuce nezaméstnanych osob podle délky nezaméstnanosti vypovidd nejen
o struktufe nezaméstnanosti, ale i o ndrocich na socidlni stdt a md ve vétSiné pra-
myslovych zemi analogicky obsah. Informace o délce nezaméstnanosti je vyznamnd
pro vytipovani problémovych regionii ¢i socidlnich kategorii. I nizkd mira nezamést-
nanosti miize byt nepfiznivd, jestlize jde z vétsi ¢dsti o nezaméstnanost dlouhodo-
bou. Tam, kde je mira nezaméstnanosti sice vyssi, ale obrat mezi nezaméstnanymi
je rychly (nizky podil dlouhodobé nezaméstnanych), je situace piiznivejsi. A to jak
z hlediska samotnych nezaméstnanych osob, tak i z hlediska zdtéZe nezaméstnanosti

28 O pfirozené nezaméstnanosti se zminuji podrobnéji bézné ucebnice makroekonomie (viz napt.
Samuelson, 1991).
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na stdtni rozpocet. Je to ddno jednak niz§imi pozadavky na podpory, jednak faktem,
ze znovuzafazeni dlouhodobé nezaméstnanych si vyzaduje nesrovnatelné vyssi né-
klady nez zprostiedkovani price osobdm, pro které je nezaméstnanost jen kritkou
zivotni epizodou. Nelze pominout, Ze v poslednich letech dochdzi v nezaméstnanosti
k jistému posunu, charakterizovanému prodluzovanim pramérné délky trvdni jejich
jednotlivych ptipadt a soucasné rastem podilu osob dlouhodobé nezaméstnanych
(the long-term unemployed). Dlouhodobd nezaméstnanost je spojena jesté s jed-
nim vyznamnym jevem, totiz s velkym vyskytem obdobi opakované nezaméstnanosti
v prabe¢hu pracovni kariéry jedince. Tato tendence se jevi jako vyssi riziko nezamést-
nanosti piislusnika nékterych socidlnich kategorii (nekvalifikovani délnici, imigran-
ti, zeny...). Tak jako existuji socidlni kategorie ¢i regiony s rizikem vyssiho vyskytu
dlouhodobé nezaméstnanosti, existuji i socidlni kategorie a regiony s vy$$im rizikem
opakované nezaméstnanosti (jsou pro né charakteristické jak dlouhodobd nezamést-
nanost, tak i nesouvislé, nezaméstnanosti prerusované, pracovni kariéry).

Otédzky a cviceni:

1. Jakd jsou hlavni kritéria pro zarazeni osob mezi nezaméstnané?

2. Jaké problémy mohou nastat, chceme-li porovnat miru nezaméstnanosti napiiklad
mezi USA, Svédskem a Rumunskem?

3. V jakém vatahu je frikini nezaméstnanost a strukturdlni nezaméstnanost?

4. Co jsou a jaky vyznam maji specifické miry nezaméstnanosti?

5. Jsou v Ceské republice nékterd odvétvi postibovina sezonni nezaméstnanosti?

6. Jaké je tizemni rozlozeni nezaméstnanosti v Ceské republice? Vyhledejte si tidaje ve
statistickych pramenech.
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II. TRI POHLEDY NA NEZAMESTNANOST

II.1 Liberalové
I1.2 Keynes
I1.3 Marxistické paradigma

I1.4 Monetaristickd reakce na Keynese

Nezaméstnanost je pfedmétem reflexe ze strany spolecnosti (vefejného minéni) i riz-
nych védnich disciplin. Zpisob, jakym je spole¢nosti pojimdna, spoluurcuje zptsob,
jakym se ji snazi spole¢nost ¢elit a v jakém rozsahu, ¢i za jakych podminek kompen-
zuje jeji dasledky prostiednictvim socidlniho stitu (jak umoziiuje nezaméstnanym
kompenzovat ztrdtu moznosti ziskat ptijem na trhu price). Velmi zjednodusené lze
shrnout ndzory na podstatu tohoto jevu i na zptsoby, jak se s nim m4 spole¢nost
vyrovnat, do tii typickych skupin, konvenujicich s tfemi zékladnimi paradigmaty
ekonomického mysleni: liberalistickym (vyrtstajicim z tradice klasické ekonomie),
keynesidnskym a marxistickym.

I1.1 Liberalové

Liberalistickd a neoklasickd ekonomie je soustfedéna kolem koncepce trhu a rovno-
vahy na trhu, zajistované svobodnou soutézi, s cenami jako zdkladnim mechanismem
pfizpasobovéni a vytvafeni této rovnovahy (mezi mnozstvim a cenou). Kazdy exis-
tujici trh md urcitou cenovou rovnovihu, na které jsou poptdvka a nabidka vyvdze-
ny. Této rovnovihy je dosahovdno vice méné automaticky trznim mechanismem.
Regulativni zdsahy do tohoto procesu brdni nastoleni pfirozené rovnovihy, dosaho-
vané jinak, metaforicky vyjadfeno, neviditelnou rukou trhu. JelikoZz pracovni sila je
v optice tohoto paradigmatu zbozim jako kazdé jiné zbozi, je nezaméstnanost jen
vysledkem pusobeni trzniho mechanismu a jako takovd je do ur¢ité miry funkéni. Je
vyrazem krdtkodobé nerovnovihy mezi poptdvkou a nabidkou préce, projevem krét-
kodobého, vyjime¢ného naruseni ekonomické rovnovéhy, kterou trzni mechanismus
prostiednictvim ,neviditelné ruky“ po uplynuti urc¢itého obdobi prizpaisobovani se
poptdvky a nabidky opét odstrani. Snizeni ndkladi produkce a rast mezni uzite¢-
nosti kapitdlu totiz vede opét k dal$im investicim a tim i k nové poptdvce po praci.
Nezaméstnanost je vlastné zptsobovdna nepruznosti nabidky na trhu price (vaci
ménici se poptdvce po ni). Tato nepruznost je spojena s potfebou ménit zaméstndni
pfi souc¢asné malé informovanosti o volnych mistech, malé ochoté k mobilité a ze-
jména vzhledem k malé ochoté akceptovat zhorSené (zejména mzdové) podminky.
Nezaméstnanost je hlavné vyrazem doby, kterou lidé potiebuji k prizptsobeni se
zméndm poptavky na trhu. I v dobédch rapidniho ekonomického rustu existuji firmy
(ale i regiony, odvétvi ¢i ndrody) neschopné soutéze. Proto se muize objevit nezamést-
nanost a snizit se zivotni standard na tu dobu, nez se etabluji novd odvétvi nebo nez
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se délnici pfesunou mezi odvétvimi, regiony ¢i zemémi. V dobé stagnace je pocho-
pitelné vétsi pravdépodobnost, Ze se ¢dst pracovni sily ukdze jako piebyte¢nd a Ze se
snizi jeji zivotn{ standard.

Nezaméstnanost tedy odrdz{ docasnou nerovnovahu mezi poptdvkou a nabidkou
préce na pracovnim trhu. Ur¢itd mira nezaméstnanosti je chdpdna jako neodstranitel-
né minimum. Podle liberalistické doktriny jde o jakousi pfirozenou miru nezamést-
nanosti, kterd je ekvivalentni nezaméstnanosti dobrovolné. Kazdy nezaméstnany se
mus{ rozhodnout, zda pfijme ¢i nepfijme zaméstndni za nabizenou mzdu. Ziroven je
tato uroven nezameéstnanosti ekvivalentni i frik¢ni nezaméstnanosti, nebot jde z to-
hoto pohledu o osoby nachdzejici se pfechodné mezi dvéma zaméstndnimi, zvazujici
pfi svém rozhodovdni, zda pfijmout nové zaméstndni, vzdjemny pomér nabizené
mzdy a piispévku v nezaméstnanosti. Kdo chce pracovat (a akceptovat podminky
zaméstnavatelll — tedy predev$im mzdu, kterou mu zaméstnavatelé v danych pod-
minkdch mohou poskytnout), méd vzdy moznost prici ziskat. Proto je zde tendence
povazovat nezaméstnanost (a to i cyklickou a strukturdlni) spiSe za nezaméstnanost
»dobrovolnou®, vyvolanou tim, ze délnici po ztrit¢ mista odmitaji pfijmout mista
méné vyhodnd. Je vysledkem neochoty pracovat za podminek, které jsou jesté pri-
jatelné pro zaméstnavatele, ale které pracovni sila povazuje jiz za nevyhovujici, at
jiz jde o podminky mzdové, ¢i jiné. A to absolutné ¢i relativné s kalkulaci piinosu
v porovndni s vynalozenym tsilim (napf. vynahradi mi rozdil mezi socidlni podporou
a mzdou nédklady na dojizdéni, ztrdtu ¢asu ap.?). Pricinou nezaméstnanosti se tak jevi
predev$im nadmérné mzdové pozadavky.?® Snizeni mezd umoznuje vyssi zisk, ktery
vede k vys$im investicim. To vede k vys$si mife rastu kapitalu, coz vyvoldvd poptavku
po dalsich délnicich, ¢ili vytvdii nové pracovni pfilezitosti. Soucasné snizeni mezd
vede ke sniZeni ndkladi Zivé price a je tak stimulem pro investice nahrazujici zivou
silu.

Nezaméstnanost ovliviiuji, vedle zminénych okolnosti, i vyse podpor a velikost
stigmatu pfisouzeného spole¢nosti nezaméstnanému. Protoze je mira nezaméstna-
nosti spojovana s nedostate¢nymi podnéty k prdci, je pohled liberalistického paradig-
matu na socidlni stdt skepticky. Systém zaruc¢eného ptijmu z ddvek socidlniho stitu
totiz, v této optice, oslabuje podnéty k prici.?® Stejné nepfiznivé je chdpdn i vliv
monopolné se chovajicich odborii. Na jedné strané totiz védomi existence socidlni
sit¢ s podporami v nezaméstnanosti bliZicimi se minimalni mzd¢ snizuje tsili neza-
méstnanych pii hleddni zaméstndni a na druhé strané odbory svym tlakem udrzuji
mzdy na drovni, kterd omezuje moznosti podnikateltt zaméstnat vice pracovniki.

29 Jiz v roce 1933 vyjadtil Pigon (1933) myslenku, Ze rozsah nezaméstnanosti z4visi na drovni redlné
mzdy a na kfivce poptdvky po pracovni sile, a tak se mu jevilo snizen{ redlnych mezd jako jeden z t¢in-
nych prostfedkt boje proti nezaméstnanosti. Za pfi¢inu dnesni rekordni nezaméstnanosti v zemich ES
se povazuje vysokd cena price (dokonce vyssi nez v USA) dand souctem mezd a piispévki na socidlni
stat.

30  Nemél by existovat zddny zdroj ptijmu, ktery by byl pfimou ndhradou mzdy. Pti vysokych pod-
poréch socidlniho stdtu musi byt vysoké i minimdlni mzdy (nebo vysokd nezaméstnanost). To, co muze
ziskat zejména nekvalifikovany pracovnik nad ¢dstku podpory v nezaméstnanosti, mu ¢asto nestoji za
ndmahu a finanén{ i ¢asové ndklady spojené s dojizdénim, natoz za ndmahu v prici samotné.
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Jednim logickym feSenim se proto jevi krdceni podpor tak, aby nemohly konkurovat
jako alternativni Zivotni pfijem sniZenym mzddm. Druhym fesenim je pak odstrané-
ni monopolu odborii na trhu préce, coz by zaméstnavatelim umoznovalo potiebné
snizeni mezd. V obou piipadech je to snaha docilit ochoty délnika akceptovat ta-
kovou vysi mzdy, kterd nezvysuje inflaci a dovoluje dosdhnout riistem produktivity
piirtstku kapitdlu pro financovéni dalsich investic.

Regeni nezaméstnanosti je tedy nachizeno predeviim na strané nabidky price
a soustfeduje se na boj proti inflaci, mzdové regulaci (zejména je napaddn institut
minimdlni mzdy) a na omezenti sily socidlniho stitu. Jeho ptsobeni je totiz chdpano
negativné nejen ve smyslu vy$e zminéné demoralizace pracovniku a podlamovdni
podnéta k prici, ale také jako zdroj neochoty investovat (jeho udrzovéni je spojeno
s vysokym danovym zatizenim podnikatelské sféry) a jako zdroj inflace. Boj proti
inflaci m4 pfitom v optice tohoto paradigmatu prednost pied bojem proti nezamést-
nanosti. Pfedpoklddd se totiz, Ze efektivni kontrola inflace muaze obnovit podnéty
k investicim a udrzet konkurenéni schopnost narodni ekonomiky na svétovém trhu
a tim i pracovni pfileZitosti. Protoze je inflace spojovdna predevsim s mirou ristu
penézni nabidky, brani se liberdlové velkym stdtnim vydajim, kterymi nepochybné
naklady na udrzovani socidlniho stdtu jsou.

I1.2 Keynes

Podle Keynese ekonomové zpravidla rozlisuji ¢tyfi druhy nezaméstnanosti (James

1968:234):

— docasnou, vznikajici v disledku toho, ze urcitd ¢dst lidi opousti jedno zaméstndni
a odchdzi hledat jiné (¢asto se hovoii o frikéni nezaméstnanosti);

— sezonni, podminénou tim, ze v ur¢ité dobé nékterd vyrobni odvétvi ztriceji objekt
své ¢innosti;

— cyklickou, vznikajici v podminkdch cyklické deprese (z hospodéiského cyklu a kon-
frontace efektivity jednotlivych podnika na trhu (mizi price, ale obvykle nemizi
definitivné pracovni mista — work reduction);

— strukturdlni, vznikajici tehdy, kdyz zanikaji urcitd vyrobni odvéevi. Postihuje pra-
covniky téchto odvétvi a obvykle mizi nejen price (work reduction), ale nendvrat-
né i pracovni mista (job reduction). Spojuje ji s tzv. technologickou nezaméstna-
nosti, jejiz podstatou je, ze rozvoj novych metod tspor prace predstihuje vytvifeni
novych pracovnich piilezitosti. Nékdy se ovsem strukturdlni nezaméstnanost chd-
pe i v tom smyslu, Ze dochdzi k nesouladu mezi strukcurou nabidky pracovni sily
a strukturou poptévky po ni.

Keynesova Obecnd teorie zaméstnanosti, siroku a penéz, publikovand v roce 1936,
zacind ttokem na klasickou liberdlni a neoliberdlni ekonomii, kterd vysvétluje ce-
lou nezaméstnanost jako frikéni (krétkodobé zmény v typu poptivky po préci) ¢i
dobrovolnou. Pro Keynese je vychozim bodem uzndni existence stdlé nedobrovolné
nezaméstnanosti. Na rozdil od ndzoru liberalistd nejde, podle Keynese, v pfipadé ne-
zaméstnanosti ani o vyhybdni se prici viibec, ani o neochotu pracovat za nepfizni-
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vych (mzdovych, ale i jinych) podminek. V Keynesové pojeti existuji predevsim dveé
rozhodujici pficiny masové a pretrvdvajici nezaméstnanosti. Jsou to technologicky
pokrok, vytlacujici zivou préci, a chronicky nedostatek poptavky (nedostate¢nd kup-
ni sila obyvatelstva a omezovani sklonu k investicim). Respektive $ifeji nedostate¢nd
souhrnnd poptdvka, kterd je obvykle ddna vydaji jedinci na osobni spotiebu, ve-
fejnymi vydaji na zbozi a sluzby, soukromymi investicemi a pfevahou exportu nad
importem. Chronicky nedostatek poptivky vede k omezovani investic a ndsledné
k malé zaméstnanosti, coz opét snizuje poptavku. Tak je v ekonomice stdle pfitomna
nucend nezaméstnanost jako dusledek malé efektivni poptdvky.

Jestlize maly sklon ke spotiebé (jako psychologizujici faktor, vneseny Keynesem
do ekonomické teorie) a nizké investice (sklon k investicim je druhy psychologizu-
jici faktor) vytvéieji nedostate¢né velkou poptavku po prici, bude aktudlni troven
zaméstnanosti zlstdvat pozadu za nabidkou pracovni sily. V situaci, kdy existuje ne-
dostate¢nd poptdvka po prdci, nemohou pracovnici najit zaméstndni ani za nizké
mzdy. Ndrodni ekonomiky totiz mohou dosahovat rovnovdhy i na Grovni niz$i nez
,uplné zaméstnanosti“. Podle Keynese jde o absurdni iracionalitu soucasné existen-
ce masové nezaméstnanosti a nevyuzivani existujicich vyrobnich kapacit. V tomto
smyslu se také hovoti o keynesidnské nezaméstnanosti, vyplyvajici z toho, ze souhrnng
poptdvka neni dostate¢né velkd, aby zajistila plnou zaméstnanost, pfi¢emz snizovdni
a tbytek snizovdni mezd, ktery je dusledkem rtstu poptivky po praci, souhrnnou
poptdvku déle snizuje (ptsobi jako negativni multiplikdtor),3! protoze ptitom klesd
kupni sila obyvatelstva a tim opét i poptiavka. Hlavni problém ovsem vidél Keynes
v technologické nezaméstnanosti. Technologicky pokrok je v jeho ocich tak rapidni,
ze ekonomika nestali vytvdfet nové moznosti pro vyuziti uvolnéné pracovni sily.
Umoziiuje dosdhnout enormni produktivity price pouze s ¢dsti pracovnich sil a kryt
tedy poptévku po zbozi i pfi netiplné zaméstnanosti. Hovofi se o technologické ne-
zaméstnanosti, zpusobené nistupem stroju a zafizeni, které prudce zvysuji produkti-
vitu préce a Setfi pouziti zivé price.3?

Jestlize se Keynes a jeho ndsledovnici soustfeduji na problém nedostate¢né po-
ptavky, je z toho ziejm4 odliSnost jejich ndzoru na dlohu mzdy od ndzoru liberalistic-
ké teorie. Zatimco tato chdpe mzdu jako cenu a mzdové ndklady prosté jako vyrobni
ndklady, zduraznuji keynesidnci dvoji pfirozenost mzdy. Mzda sice tvofi vyrobni nd-
klady pro jednotlivé firmy, ale vedle toho tvofi i hlavni zdroj kupni sily obyvatelstva.

31  Princip multiplikdtori spo¢ivd v tom, Ze jakdkoliv zména ve vydajich jedné osoby vyvold efeke
valici se sné¢hové koule a kone¢nd zména, k niz dojde ve vydajich v ndrodnim métitku, daleko prevysuje
hodnotu & vysi pivodni zmény. Skoda & zlofedend série disledkii reprodukuje sebe sama v rostouct
mife (Buchholz 1993:193).

32 Keynes mél oviem optimistickou futurologickou vizi, v nfZ rast technologie, kterd v jeho dobé
a podle jeho odhadu i pfiblizn¢ dalsich 100 let bude piisobit potiZe a nezaméstnanost, ale smétuje ke
stavu spolecnosti, v niz vymizi ekonomické problémy. Proto je soucasnd fize, spojend s technologic-
kou nezaméstnanosti, jen pfechodnou fiz{ nedostate¢né adaptace spole¢nosti. Podle Keynese nenf totiz
ekonomicky problém trvalym problémem lidstva. Po jeho vyfeseni bude ¢lovek teprve celit skute¢né
permanentnimu problému své existence, totiz problému, jak vyuzZit své svobody od nutnosti dobyvat
prostiedky k svému Zivotu a od ekonomického tlaku s tim spojeného.
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To je vyznamné, protoze v trzni ekonomice firmé k zvySovdni zisku nestali snizo-
vani jejich ndkladt. Firma musi také své zboZi prodat, a to je bez dostate¢né silné
koupéschopné sily obyvatelstva nemozné. Firmy pfitom neinvestuji ¢dst svého zisku
automaticky, ale s ohledem na anticipovanou miru zisku z téchto novych investic.
Protoze tato mira zisku zdvisi na prodeji ndrastu produkce, dosazené diky témto
novym investicim, ovliviiuji mzdy i celou dynamiku ekonomického ristu a zpétné
i miru nezaméstnanosti. V depresi proto neni feSenim snizovani mezd, ale naopak
stimulovdni poptavky, pfi niz hraje vyznamnou roli nejen troven mezd, ale napf.
i podpora v nezaméstnanosti.

Celkove se Keynes kloni k ndzoru, Ze nezaméstnanost neni ddna podstatou kapi-
talismu, tim méné demokracie, ale je spiSe technickym problémem regulace agrego-
vané urovné spotieby, Uspor a investic.?® Oba zdkladni idedlni typy nezaméstnanosti
(nezaméstnanost spojend s nedostatecnou spotiebou a nezaméstnanost spojovand
s technickym pokrokem) nejsou totiz, podle Keynese, regulovatelné pouhym trznim
mechanismem. Ten neddvd zdruku, Ze pfirozend mira nezaméstnanosti bude ekvi-
valentni nezaméstnanosti dobrovolné, a proto Keynes vyzaduje stdtni intervenci do
ekonomiky.?* Podle Keynese muze vldda fidit poptdvku a tedy i celou ekonomiku
prostfednictvim podpory ochoty investovat a podpory sklonu ke spotiebé, prede-
v$im formou vefejnych vydaji jako ndstroji ozdraveni ekonomiky. Rust stdtnich
vydaji je tedy chdpdn jako jedna z cest zvySovani poptdvky. Pfi¢inou vysoké neza-
méstnanosti je, z tohoto pohledu, chybnd penéini a fiskdlni politika stdtu, spojend
s krdcenim vefejnych vydaji v dobé recese. Proti ndmitkdm, ze vysoké stdtni vydaje
vedou jen k inflaci, se Keynes brdnil tim, Ze zdsahy, které by pfi plném vyuzivini
vSech kapacit vedly k inflaci, pfindseji v obdobi deprese nérist produkce zbozi a slu-
zeb, odpovidajici ndrastu kupni sily. Ndrast vefejnych vydaji md pritom vétsi dosah,
nez je jen jeho prvotni inicia¢ni impuls, nebot zde pasobi multiplika¢ni efeke. I kdyz
se pii uplatiovdni této politiky nelze vyhnout ur¢itému inflacnimu tlaku, je inflace
chdpdna jako mensi zlo neZ pretrvdvajici masovd nezaméstnanost. Proto ani socidlni
stat neni chdpdn jako faktor ovliviujici zaméstnanost negativné, ale naopak jako fak-
tor ovliviujici ji pozitivné. Socidlni stdt svymi ddvkami (a v poslednim obdobi stile
vyraznéji i jako zdroj mzdy) totiz umoznuje udrzet koupéschopnost obyvatelstva®>

33 Nezaméstnanost jako disledek nedostatku efektivni poptdvky a nizkého sklonu k investicim.
S nedostatkem investic, jenz je disledkem nedostate¢né inovace ¢i cykli¢nost inovaci (inova¢ni cykly),
spojuje nezaméstnanost i Schumpeter (cyklickd nezaméstnanost).

34  Keynesova myslenka stdtni intervence do fizeni ekonomiky pochopitelné stoji v protikladu k li-
beralistickému pfesvédéeni, Ze ekonomika miize byt fizena jen ,neviditelnou rukou trhu®(zdkonem
poptévky a nabidky) a Ze tkolem stdtu neni ekonomiku fidit, ale pouze zabezpecovat volnou soutéz
a tak umoznit silém trhu, aby se plné prosadily (tzv. minimalisticky stdt).

35  Podle Galbraitha (1967) podpory v nezaméstnanosti chrdni nejen nezaméstnané jedince, ale brzdi
i rist nezaméstnanosti (vestavény stabilizdtor ekonomiky). Napéti mezi minimdlni mzdou a podporou,
kdy pfiblizovéni se vyse podpory vy$i minimdlni mzdy zvétSuje rozsah dobrovolné nezaméstnanosti
a kdy tlakem na rtst mezd dochdzi k infla¢nimu tlaku a neschopnosti zaméstnavatelti zaméstnat za ros-
touci mzdy dosavadni polty pracovniki, navrhuje fesit cyklicky odstupriovanou vysi podpor. Pii plné
zaméstnanosti, kdy podpora umoznuje preklenout kratké obdobi bez ptijmu, by méla byt vyse podpor
minimalizovdna. V recesi, kdy neni z nezaméstnanosti pro vétsinu osob tniku, takze podpora nekon-
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a tak podporuje agregovanou poptavku, kterd stimuluje rist po¢tu pracovnich mist
a tedy i snizovdni nezaméstnanosti.

Akcent na tlohu stdtu pfi regulaci nezaméstnanosti je u keynesidnct velmi silny.
Beveridge (1944) ve své klasické zpravé Plnd zaméstnanost ve svobodné spolecnosti ve
40. letech tohoto stoleti konstatoval, ze stdt musi pfijmout odpovédnost za zajisténi
dostate¢né agregované poptivky po poctu pracovnika v mife, kterd je alespon tak
vysokd jako pocet osob hledajicich préci. Tak byl formulovin pozadavek plné za-
méstnanosti, ktery na dlouhd léta ovlivnil ekonomickou politiku vétsiny pramyslové
vyspélych evropskych zemi.>¢ V roce 1946 dokonce i v USA Zikon o zaméstnanosti,
ptijaty Kongresem, vyhldsil odpovédnost Kongresu USA za prosazovini maximalni
zaméstnanosti, vyroby a kupnf sily.

I1.3 Marxistické paradigma

Podle marxismu je nezaméstnanost spjata s kapitalismem, ktery je vnitiné neschopny
vyhnout se opakujicim se krizim a proto i periodické masové nezaméstnanosti. Na
rozdil od liberalistické klasické a neoklasické ekonomie, kterd chdpe trzni ekonomi-
ku jako stabilni a samoregulujici se mechanismus, ji marxisté chdpou jako nestabilni
a inkonzistentni v dusledku jejich vnitfnich rozport. Pro marxistickou ekonomii
nen{ v rdmci kapitalismu problém nezaméstnanosti zdsadné feSitelny jiz proto, ze
plni nezanedbatelné funkce pfi udrzovdni kapitalistického systému hospodafstvi. Ze-
jména vytvaii rezervu pracovnich sil chovanou v zdloze pro ménici se vykofistovatel-
ské potieby kapitdlu. Podle Marxe nezaméstnani, ¢ili , relativni prebytek obyvatelstva
tvofi priimyslovou rezervni armddu, kterd je pozadim zdkona poptdvky a nabidky
price” (Marx 1954:673). Tato rezervni armdda umoznuje, aby tempo akumulace
bylo nezdvislé na pfirozeném piirastku obyvatelstva, a je rezervou pro ndhlé pohyby
kapitélu v odvétvové struktute. Existence této rezervy pracovnich sil reguluje pohyb
mezd v souladu s potfebami kapitdlu (udrzuje cenu pracovni sily v hranicich rentabi-
lity kapitdlovych vkladi) a ztéZuje organizovany postup pracovnich sil proti kapitdlu.

Konkrétni stav nezaméstnanosti je vysledkem absolutniho poklesu poptivky po
préci. Ten je ddn tim, ze centralizace kapitdlu urychluje zdroven prevraty v tech-
nickém sloZeni kapitdlu (rozmnozeni jeho konstantni ¢4sti na tkor ¢dsti variabilni,
neboli na tkor zivé price), a tak relativné zmensuji poptivku po prici. Podle Marxe
ale ,i stary kapitdl dospivd ¢asem k okamziku, kdy se od hlavy k paté¢ obnovuje
a obrozuje ve zdokonalené technické podobé, v niz staéi mensi masa price k tomu,
aby uvedla do pohybu vétsi masu stroju a surovin® (Marx 1954:662). Ze zamést-
ndni jsou pfimo vytla¢ovdny osoby nahrazené novymi stroji, ale nepfimo i osoby,

kuruje mzdé¢, by se méla vySe podpor zvySovat a stdvat se tak v podstaté posilenim koupéschopnosti
obyvatelstva impulsem k obnové.

36 Beveridge je ovsem opatrny v tom, Ze odmitd nastoleni plné zaméstnanosti pomoci totalitniho
rezimu, ve kterém je spole¢nost celkové centrdlné pldnovdna a reglementovdna. Klade duraz na to, ze
plné zaméstnanosti musi byt dosazeno v obcanské spole¢nosti, v niz jsou chrénény zdkladni obéanské
svobody. To jsou vyhrady formulované pfirozené tvéiff v tvdf plné zaméstnanosti dosazené v tehdejsi
dobé (alespoii formdlné) komunistickym Ruskem ¢i fasistickymi rezimy v Itdlii a Némecku.
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které by byly jinak pfi rozsifovani podniki na staré technické zakladné trhem préice
absorbovény. Takto vytla¢eni pracovnici jsou k dispozici novym kapitdlim, pficemz
mechanismus kapitalistické vyroby se stard o to, aby absolutni zvyseni kapitélu ne-
bylo providzeno piislusnym zvétSenim celkové poptavky po prici. Podle Marxe tak
»zvysuje-li akumulace kapitdlu na jedné strané poptdvku po prici, zvysuje na druhé
stran¢ nabidku délnikt jejich uvolnovdnim, zatimco tlak nezaméstnanych délnika
nuti soucasné zaméstnanym ddvat vice préce, a tak ¢ini nabidku price do jisté miry
nezdvislou na nabidce délnika“ (Marx 1954:674). Proto roste pramyslovd rezervni
armdda s rastem sil bohatstvi. Nezaméstnanost je chdpdna jako dusledek nerovnovi-
hy mezi reprodukei pracovnich sil a akumulaci kapitdlu. Odstranit ji Ize jen zrusenim
soukromého vlastnictvi vyrobnich prostredka.

Vedle tohoto typu nezaméstnanosti, dalo by se fici strukturdlniho ¢i technologic-
kého typu, se marxisté soustfeduji na problematiku nezaméstnanosti spojené s kri-
zemi z nadvyroby. Ty jsou povazovdny za cyklické jako duisledek cyklického pribéhu
akumulace, jenz je vlastni mechanismu fungovani kapitalistického hospodafstvi. Ten-
to cyklicky pribéh procesu akumulace vytvéii predpoklady pro stfidavé pritahovani
a odpuzovéni pracovnikil, coz je umoznéno pravé existenci zminéné rezervni pra-
myslové armddy. V tomto piipadé je nezaméstnanost vyvoldvdna krizovymi pokle-
sy vyroby v celé ekonomice, nebo nerovnomérnym pribéhem cyklu v jednotlivych
odvétvich. Obdobi kapitdlové akumulace vede nevyhnutelné k snizovani miry zisku
a dffve nebo pozdéji k dosazeni krizového bodu, kdy rychlost (tempo) investic ocha-
buje, a k nedostate¢né agregované poptivce (nadvyroba). To vede k neschopnosti
firem realizovat svoji produkci a k recesi, kterd se podle historickych okolnosti miize,
¢i nemusi rozvinout do plné krize. Ozdraveni ekonomiky nezdvisi jen na stimulaci
agregované poptavky pomoci penézni a fiskdlni politiky, jako v piipadé Keynese, ale
také na obnoveni podminek, v nichz mtze opét pokracovat akumulace kapitdlu.

I1.4 Monetaristicka reakce na Keynese

Krize 70. a 80. let, spojend s masovou nezaméstnanosti a vystiizlivénim ze snu o plné
zaméstnanosti, vedla i k obecné skepsi vii¢i stdtni regulaci ekonomiky, kterou byla
plnd zaméstnanost od 40. let do téchto krizovych moment(i udrzovdna. To bylo spo-
jeno s odklonem od keynesidnskych receptii boje proti nezaméstnanosti a s nivratem
k neoklasické ekonomii. Monetaristické vysvétleni vysoké miry nezaméstnanosti se
odvoldvd na chybnou alokaci zdroji produkce jako ndsledek piedchoziho dlouhého
obdobi stdtnich zdsaht do ekonomiky. Z tohoto hlediska je pro né také vysvétleni
nezaméstnanosti druhotné ve vztahu k vysvétleni inflace. Inflace je chdpdna jako
disledek tendenci vldd dovolovat, aby nabidka penéz rostla rychleji nez produkce
zbozi a sluzeb. A pravé vladni politika prevence ¢i redukce nezaméstnanosti je jednim
z dtvodt téchro tendenci. Dlouhd léta totiz vlddni politika vétsiny povéle¢nych vldd
zdpadoevropskych zemi vychdzela z Keynesovy koncepce ,,vymény nezaméstnanosti
za inflaci“. Ve skute¢nosti je ovSem z hlediska monetaristd nezaméstnanost vice di-
sledkem nez pfi¢inou takovéto politiky.
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