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Mé podékovani nalezi v§em, diky jejichZ podpofe mohla tato kniha vzniknout.
Archivarkam a archivaitim z ¢eskych i rakouskych archivti, ktefi se nezalekli
badatelky tvrdosijné se vracejici k archivnim fondam finan¢ni spravy.
Knihovnicim a knihovnikiim dlouhodobé a trpélivé snasejicim vsechny
mé rozmary, zvla§té pak tém z knihovny Nérodniho archivu CR, knihovny
Univerzity Pardubice a Méstské knihovny v Usti nad Orlici. Pracovnikim muzef,
kteti ve sbirkdch hledali vée, co by se mohlo mého tématu tykat. Kolegynim
a kolegtim ochotnym diskutovat. Obéma lektorkam za jejich cas a vstficnost.
A v8em pratelam, kteti pochopili, Ze pfed mym dal$im tématem nemaji uniku,
a respektovali ho pomérné dlouhou dobu. V neposledni radé pak Fakulté
filozofické Univerzity Pardubice za ochotu vydat knihu s timto namétem.

Vsem moc diky.

Usti nad Orlici - Pardubice, podzim 2016.



Uvod

Nejvyssi vidda md potiebi ufadii (die Amter u. Behirden), totiz vistavii, v nichz

predstavent rozlicnych stup#iii, jedni druhym, vSichni pak svrchované moci jsouce

podrizeni, vzdjemné piisobi k dosaZeni ucelii viddy.“!

Pred sto lety — uprostied velké valky v roce 1916 — vysly v Prerové® prvni a na
dlouho také posledni déjiny c. k. finan¢ni straze.’ Vlastnim nakladem je tehdy
vydal c. k. respicient finan¢ni straze Eduard Hradsky.! Doufal v pfiznivé prijeti
svého dilka predevsim v fadach sboru, o kterém psal. Cehoz nakonec mozna —
navzdory hodné nevlidné dobé - dosahl, protoze brnénské knihkupectvi
Fr. Karafiat na jafe a jesté na za¢atku podzimu 1918 inzerovalo v Oesterreichische
Buchhdndler-Correspondenz poslednich par kouskil z nakladu zlevnénych

z 3,60 na 1,80 K za kus.’ Pak se poméry radikalné zménily a dnes je Hradského

' Antonin Vojtéch HNOJEK, Nebe a zemé klic aneb vsesrozumitelné poldtkové uceni
0 nebi a zemi, Praha 1855, s. 78. Ve snaze udrzet rozsah odkazli v inosné mife budou
citace literatury na tomto misté¢ uvadény bez nakladatelstvi a ISBN. Oba tyto udaje
budou zatazeny do zavére¢ného seznamu informacnich zdroja.

* Mistni jména budou v textu uvadéna v eské podobé, pokud je pro né bézna. Némecké
ekvivalenty budou uvedeny v mistnim rejstiiku, véetné odkazii na pouzitou ¢eskou
podobu. Prevody do jinych jazykil budou rovnéz v mistnim rejstiiku, pokud to
bude nutné s ohledem na kontext. E-kniha neni timto rejsttikem vybavena.

3 Eduard HRADSKY, Geschichte der oesterreichischen k. k. Finanzwache 1526-1916,
Prerau 1916.

*  Jetteba pfipustit, Ze o autorovi se doposud nepodatilo zjistit viibec nic bliz§tho. Pfijmeni
Hradsky se sice mezi ¢leny finan¢ni stréze té doby vyskytuje, ale s jinym kfestnim
jménem. Jen z logiky vécilze odvodit, Ze autor uz patrné nepatfil k nejmlad$im, mél-li
v roce 1916 Cas se zaobirat déjepisnym spisovanim a nevézel ve vojenské uniformé
kdesi na bojisti. Na druhou stranu mél pfili§ vysokou hodnost na to, aby byl na tiplném
zacatku kariéry a jesté nedosahl véku nutného k narukovani.

> Oesterreichische Buchhdindler-Correspondenz, 17. 4. - 8. 5., 11. 9. 1918.



Finanéni stréz v Cechdch 1842-1918

1y

prace dostupna v nékolika malo exemplarich. Pritom byla napsana se znalosti
vnittniho prostfedi sboru a zaroven s vyuzitim zakladnich historiografickych
informacnich zdroji tykajicich se Moravy. Protoze pravé o situaci na Moravé
v ni §lo predev$im, navzdory souhrnnému nazvu.

Pro situaci v Cechach Zzadnd podobna prace nikdy nevznikla.® Nikdy se
nikdo rovnéz nepokusil sepsat celkové déjiny tohoto zvlastniho ozbrojeného
sboru s civilnim velenim a prevazné trednickymi povinnostmi tak, jak jej
stvofila administrativa habsburské monarchie ve druhé ¢tvrtiné 19. stoleti.”
Finan¢ni straz jako specificka socioprofesni skupina spole¢nosti habsburské
monarchie 19. stoleti se nestala zajimavou ani pro historické sociology: pro
nékteré nepatfila mezi Gfednictvo, protoze jeji nejpocetnéjsi slozkou bylo
ozbrojené muzstvo slouzici velmi dlouho v denni mzdé.® Pro jiné nepatfila do
elit, resp. nehodila se do jejich konstruktu ve smyslu vnimani poc¢atku 21. stoleti.’
A tak by bylo mozné pokracovat. Pro prostor zemé ceské, kde byla - jak bude
dal dolozeno - finanéni straz nejpocetnéjsi ze vSech zemi monarchie, tvori

pozoruhodnou vyjimku biografie z ¢eského pohledu nepochybné nejznaméjsiho

Predmétem studia se stala finan¢ni straz Republiky ¢eskoslovenské. Tyto prace umi
predchazejici situaci shrnout do par odstavctl, v nékterych ptipadech dokonce do
nékolika mélo vét. Jaroslav BENES, Financni strdz ceskoslovenskd 1918-1938, Dviir
Krélové nad Labem 2005. Franti$ek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH,
Historie celnictvi v CSSR, Praha 1977.

Dokonce ani v rozsdhlé syntéze o déjinach habsburské monarchie druhé poloviny
19. stoleti neni zminéna: ani v ¢asti o spravé, ani v ¢asti o ekonomice a v dilu
0 ozbrojené moci jenom letmou zminkou pro mozné propojeni s armadou. Adam
WANDRUSZKA - Peter URBANITSCH, Die Habsburgermonarchie 1848-1918,
Bd. I, Die wirtschaftliche Entwicklung, Wien 1973. Adam WANDRUSZKA - Peter
URBANITSCH, Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. II., Verwaltung und
Rechtswesen, 2. Auflage, Wien 2003. Adam WANDRUSZKA - Peter URBANITSCH,
Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. V., Die bewaffnete Macht, Wien 1987.

8 Waltraud HEINDL, Gehorsame Rebellen, Biirokratie und Beamte in Osterreich, Bd. I.:
1780-1848, 2. Auflage, Wien — Koln — Graz 2013. Waltraud HEINDL, Josephinische
Mandarine, Biirokratie und Beamte in Osterreich, Bd. IL.: 1848-1914, Wien - Koln —
Graz 2013. Nevénoval se mu ani zadny ze soucasnych ¢eskych badatelt zabyvajicich
se ufednictvem: ani Miloslav Martinek, ani Pavla Vosahlikova, ani Ales Vysko(il, ani
Martin Klecacky, ani nikdo z dal$ich.

o Jiti STAIE, Obezfetnd elita, Ceskd spolec¢nost mezi tradici a revoluci 1830~1851, Praha 2005.
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finance 19. stoleti Josefa Némce z pera Magdalény Pokorné.” I kdyz vznikla
zjinych dtivodi a finanéni straz je v ni reflektovana potud, pokud je to potfeba
k vykresleni situace hlavniho hrdiny. Pfesto jde o pocin - nejenom v tomto
smyslu - neobycejné zdafily.

Pro¢ zatim nikoho nezlakalo takové vyzkumné téma, je otazka. Mozna
za to mizZe stereotyp ve zplsobu uvazovani, ktery ma své kofeny uz v Bibli.
Svaty Matous, apostol, evangelista a mozna také mucednik, je v evropském
kontextu povazovan za patrona uéetnich, bankovnich a také finanénich urednikt
a celniktl. Centrum kultu je v italském Salernu. Jeho ostatky jsou uloZeny
v tamni katedrale, ktera je mu také zasvécend. Ptibéh svatého Matouse je na
rozdil od mnoha jinych velmi jednoduchy: Celnik jménem Levi z Kafarnaa
na Genezaretském jezete opustil jednoho dne svoji celnici a pridal se k Jezisi
Nazaretskému. V tomto spolecenstvi dostal jméno Matous, coz znamena ,,Dar
Bozi® Stal se autorem ptivodné aramejského textu, ktery byl velmi zahy prelozen
do fectiny a je povazovan za evangelium.' Tento text vznikl nékdy mezi lety
41/42 az 50 a jeho autor - na rozdil od jinych - byl osobné tc¢asten mnoha
déju, o kterych napsal. Podle tradice to v§ak byl and¢l, ktery mu slova evangelia
na$eptaval. Proto je s nim také mnohdy vyobrazovan jako se svym symbolem.
Dal$imi atributy mohou byt kniha, svitek, pero, nékdy mésec, sekyra nebo
me¢, najde se i vyplatni tabulka. VZdy jde o muze vletech, mnohdy s dlouhym
plnovousem. O konci pozemské cesty apostola Matouse se zpravy rizni. Jedna
z nich dokonce pfipousti, Zze v Etiopii, kde dlouho a uspésné pusobil, zemfel
klidnou smrti. Ve vykladech vsak prevazuji takové, které zakladaji narok na
mucednickou uctu. Za nejslavnéjsi vyobrazeni byva obvykle pokladan cyklus

z kostela sv. Ludvika v Rimé z roku 1602, jehoz autorem je Michelangelo

1 Magdaléna POKORNA, Josef Némec. Neobycejny muz neobycejné Zeny, Praha 2009.

Diskuze na téma originalu a prekladu ukoncilo zavazné rozhodnuti papezské biblické
komise z 19. 6. 1911. Komentart k prekladu Nového zdkona od Rudolfa Cola (vydala
Ceska katolickd charita Praha v roce 1961), s. 17.
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Caravaggio.'? Svatek tohoto svétce pripada na 21. zafi a byva v lidové tradici
spojovan s penézi obecné.”

V Cechach nepatfil k ptilis populdrnim svétciim, coz dokazuje i sporadicky
vyskyt kosteld, které mu jsou zasvécené. Nejpocetnéji jsou zastoupeny v kra-
lovéhradecké diecézi. OvSem i tam existuje pouze devét farnosti (z celkovych
265), v nichz je kostel zasvéceny sv. Matousovi, a z nich jsou jenom tfi farni,
zbyvajicich $est je filidlnich." V ostatnich ¢eskych a moravskych diecézich je
vyskyt tohoto titulu jesté sporadi¢téjsi. Celkové jde o 16 dalsich kostelt ¢i kapli
v pétiarcidiecézich a diecézich."” V ¢eskobudéjovické a opavsko-ostravské diecézi
pak neni ani jedno takové zasvéceni. Jako kdyby biblicky ptibéh opovrhovaného
celnika, hfi$nika a priori, ur¢il zptisob nazirani nejenom na néj, ale na véechny,
kdo méli nebo mohli stat pod jeho ochranou.'® Je v8ak tfeba pripustit, ze celnici

ve své novodobé podobé nebudou predmétem zdjmu této studie. Viici finanéni

V Cechéch pak, aniz by jakkoliv byla snizovana vytvarna zachyceni v déle uvedenych
kostelich a kaplich, patrné nelze prehlédnout ztvarnéni sv. Matouse od Mistra
Theodorika v karl$tejnské kapli sv. Ktize.

* Vera SCHAUBER - Hanns Michael SCHINDLER, Rok se svatymi, Kostelni Vydti
2002, s. 490-491.

Farni kostely tohoto zasvéceni jsou v Lipolticich, Mi¢ové a Treboniné. Fililni nebo
kaple pak v Dolanech (farnost Ji¢in), Hradistku (farnost Vysoké Veseli), Jedlové
(farnost Destné v Orlickych horéch), Michalovicich (farnost Bohdaneé u Zbraslavic),
Stépanové (farnost Skutec) a Zahornici (farnost Méstec Kralové). Podle www.bihk.cz,
25.3.2016.

V prazské arcidiecézi Ctyfi, v olomoucké arcidiecézi Sest, v brnénské diecézi ¢tyti,
v plzeniské a litométické diecézi po jednom. Zpracovano podle oficialnich webovych
stranek jednotlivych diecézi, 25. 3. 2016.

1o Kdyz Sel Jezi$ odtud ddl, vidél v celnici sedét clovéka jménem Matous a fekl mu: ,Pojd’za
mnou!*On vstal a Sel za nim. Kdyz potom sedél u stolu v domé, hle, mnoho celnikii a jinych
htisnikii stolovalo s JeZiSem a jeho ucledniky. Farizeové to uvidéli a fekli ucednikiim:
JJak to, Ze vds Mistr ji s celniky a hiisniky?* On to uslySel a fekl: ,Lékare nepotiebuji
zdravi, ale nemocni. Jdéte a ucte se, co to je: Milosrdenstvi chci, a ne obét. Nepfisel jsem
pozvat spravedlivé, ale hiisniky.“ Matous$ 9,9-13, Pismo svaté starého a nového zdkona,
podle ekumenického vydani z roku 1985, Praha 1991, s. 18. V komentéfi k prekladu
Nového zdkona od Rudolfa Cola (vydala Ceska katolicka charita Praha v roce 1961)
je na s. 32 vyjadreni naprosto pregnantni: ,,Celnici byli vybérci cla a vymdhali casto
vic, nez bylo predepsdno a spravedlivo. Zidé je nendvidéli, slovo celnik bylo pro Zidy
tolik, jako vefejny hiisnik, a bylo naddvkou.“ O par stranek dal - v komentafi (s. 40)
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strazi méli nejprve vztah dozorovaného podrizeného subjektu, nasledné pak
vytvorili samostatnou strukturu, kterd byla pro finan¢ni straz v ptipadé potteby
administrativni zdkladnou. Finanéni straz byla jinym sborem nez celnictvo,
s jinymi tkoly a jinymi moZnostmi, byt se oba béhem sluzby potkavaly po celé
19. stoleti. A oba pattily k finan¢ni spravé obecné a snad tedy i finan¢ni straz
bylo mozné svétit pod ochranu sv. Matouse.

Zkoumani realii i druhého zivota finan¢ni straze z doby habsburské mo-
narchie se podoba skladani mozaiky z kaminki ponékud matnych barev:
znedovypravénych zivotnich pribéht; ze stereotypti danych sluzebnimi predpisy;
z uniformované bidy, ktera méla jenom malo z onoho piislovecného lesku; ze
zavisti i nenavisti, ale i profesni soudrznosti a smyslu pro Cest; a z ¢ehokoliv
dalsiho, co je schopna prinést existence spolecenstvi zivych lidi svazanych

navzajem spole¢nou prisahou.

Finanéni straz v Cechéch neexistuje téméf tfi étvrté stoleti a je vniména jako
opravdu historicka zalezitost. Nalézt naptiklad definici pojmu v soucasnych
tematickych lexikonech je prakticky nemozné."” Problém, ktery tak vyvstava,
je v prvé fadé terminologicky. Ackoliv v mezivale¢ném Ceskoslovensku byla
jeji existence definovana pomoci ¢eskych pravnich norem, pro predchazejici
obdobi neni mozné jejich vyjadfovani prevzit beze zbytku. S ohledem na délku
platnosti sluzebnich predpisti a provadécich nafizeni je tfeba pojmenovat
ve své dobé predevsim pomoci némeckych pojmenovani. I nové v pribéhu
doby vznikajici terminologie, v¢etné pravniho zékladu, byla od pocatku né-
mecka a ¢eska paralela se k ni vyvijela jenom pomalu. Navic si ¢estina uméla
s pregnantnimi némeckymi vyrazy pohravat, skoro by se chtélo fici podle

momentalni nalady. A do jisté miry v tomto kontextu stav trva do dneska.

je navic: celnici byli povazovani za vefejné htisniky, nejen proto, Ze vybirali velkd cla,
ale Ze se stykali s pohany.

7 Naptiklad v Jana GERSLOVA - Milan SEKANINA, Lexikon nasich hospoddrskych
déjin, Praha 2003 se nevyskytuje viibec, navzdory tomu, Ze prakticky veskera ¢innost
sboru smérovala do ekonomické sféry.
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Prvni sluzebni instrukce z roku 1843, ktera platila az do roku 1907, pouzivala
pro definovani prav a povinnosti pfesna hodnostni oznacent, ale pokud bylo
tfeba o muzstvu a niz$ich tfednickych hodnostech mluvit jako o celku, pak
bylo pouzivano oznaceni die Individuen.' Jesté na prelomu 19. a 20. stoleti se
predevsim ceské oborové ¢asopisy proti takovému pojmenovani usilovné branily
s tim, Ze u finanéni strdze neslouzi individua, ale lidé. Ve sluzebnim predpisu
z roku 1907, prvnim, ktery nahradil ten ptivodni z roku 1843, uz se misto toho
objevuje - byt opravdu velmi sporadicky — pojmenovani Finanzwachmann, tedy
snad ekvivalent v estiné jiz pred tim obcas pouzivaného oznaceni finan¢ni
straznik."”

Presto ¢eskd terminologie vznikla prakticky zaroven se vznikem sboru.
Zaslouzil se o to Josef Jungmann, ale zaroven je tieba ptipustit, Ze jeho nazvy se
rozhodné nestaly vSeobecné pouzivanymi. Na druhou stranu zcela nevymizely
finan¢ni straze (Aufseher) vytvoril Jungmann cesky termin dohlizitel.® Ten
kdo dohlédé (téz Beobachter), ve smyslu Gfednim, moznd i vykonu moci
podle uvedenych prikladt. Pro dal$i postupnou hodnost finan¢ni straze
(Oberaufseher) potom tvar vrchni dohliZitel.* Jen pro tplnost je tfeba dodat,
ze dalsi v hodnostnim zebricku muzstva finanéni straze byl respicient. To bylo
tak neutralni pojmenovani, ze bylo prevzato do ¢estiny bez dalsich uprav a také

v tomto tvaru pouzivano beze zmén az do zaniku sboru.

8 Verfassungs- und Dienstvorschrift fiir die kaiserlich-konigliche Finanz-Wache in den
deutschen, galizischen und lombardisch-venetianischen Provinzen, Wien 1843 (dale
jen Verfassungs- und Dienstvorschrift, 1843).

Finanzwachforschrift, Beilage zum Verordnungsblatt fiir den Dienstbereich des Oster-
reichischen Finanzministeriums, XVII, 20. 3. 1907 (déle jen Finanzwachforschrift,
1907).

% Také ovéem dohléda¢ nebo dohlidac.

2 Josef JUNGMANN, Slovnik ¢esko-némecky, dil 1., Praha 1835, s. 406, bez dal$ich
autorskych poznamek, dostupné na http://vokabular.ujc.cas.cz/moduly/slovniky/
digitalni-kopie-detail/JgSlov01/strana-406/termin-RG90obGp6aXRIbA2, 28. 3. 2016.
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V roce 1850 byla vydéna Safatikova oficidlni Juridisch-politische Terminologie
fiir die slawischen Sprache Oesterreichs.* Tam je sice fada potfebnych termint
tykajicich se finanéni straze uvedena, ale zdaleka ne vSechny byly nasledné
pouzivany, a to ani v ufednim prostredi. V tomto dile je Aufseher prelozen
jako dohléda¢, Oberaufseher jako vrchni dohléda¢ a Finanz-Wach-Organ jako
ziizenec finanéni straze.” Na rozdil od Jungmannovy varianty, ta Safatikova
bézné téméf pouzivana nebyla. OvSem Ceskojazy¢né noviny druhé poloviny
19. stoleti si s touto terminologii pohravaly podle aktualnich potreb a mozna
i rozmart. Jakykoliv systém je nezjistitelny, a dokonce i jazyka velmi dbaly
Prazsky dennik jesté v roce 1869 pouziva vedle dohliZitele i naddohlizitele.*

Pro jednoho z predchidcii finanéni straze, pro Grenzwache (Grénz-Wache),”
byl Safaiikav oficiéln{ pieklad pomezni stréz.* Jinde bylo uzivdno terminu
pohrani¢na straz.”” Odborné texty druhé poloviny 20. stoleti uzivaji vét$inou
terminu pohrani¢ni strdz.*® Jenze ten se vztahuje vic ke sboru plnicimu tkoly
v kontextu 20. stoleti. Jako ptijatelny se tedy jevi pro 19. stoleti termin hrani¢ni
straz a nasledné také hranicni okrsky ¢i hrani¢ni okresy pro izemi vymezena

od roku 1858 (Amtsbezirk) a hrani¢ni inspektofi (Granzinspektoren) pro muze

2 Pavel Josef SAFARIK, Juridisch-politische Terminologie fiir die slawischen Sprache
Qesterreichs, Wien 1850.

#  Tamtéz, s. 17, 80, 97.

#  Prazsky dennik, 15. 5. 1869, s. 2. Naptiklad na tomto misté, ale i jinde, pokud se tématu
vénoval.

»  Naznacend némecka terminologie v textu vychazi z tvart pouzivanych v 19. stoleti,

nékdy i nékolika moznosti. V resumé byl rozdil mezi soucasnym némeckym pravopisem
a tim z Gfedni némciny 19. stoleti vyjadfen pouzitim kurzivy pro starsi tvary.

2 Pavel Josef SAFARIK, Juridisch-politische Terminologie fiir die slawischen Sprache
Oesterreichs, Wien 1850, s. 97. S odkazem na tento zdroj nasledné naptiklad Josef
RANK, Vseobecny slovnik prirucny jazyka ceského i némeckého, Praha 1863. A fada
dal$ich novéjsich vydani.

¥ PrantiSek Xaver VESELY, Vseobecny slovnik pravni. Pfirucni sbornik prava soukromého
i vefejného zemi na radé fisské zastoupenych, se zvldstnim zietelem na nejnovéjsi
zdkonoddrstvi a poméry pravni zemi koruny ceské, dil IV, Praha 1899.

% Veetné Jan JANAK - Zdetika HLEDIKOVA - Jan DOBES, Déjiny spravy v Ceskych
zemich od poédtku stdtu po soucasnost, Praha 2005.
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spravujici tyto zvlastni sluzebni ttvary.” To vSe s védomim, Ze jde o zvolenou
variantu, nikoliv o jediné mozny termin.

Souhrnné pojmenovani muzi slouzicich u finan¢ni straze v 19. stoleti neni
v soucasné Cestiné také jednoduché. Na rozdil naptiklad od armady, kde je
mozné v§echny oznacit jako vojaky (a pak v pripadé nutnosti dal specifikovat),
pro finan¢ni straz takové jednoslovné jednotné oznaceni neexistovalo. Ani
zminovana individua to vlastné nefesila. Vzdy bylo nutné rozliSovat muzstvo
a tfednictvo sboru. Muzstvo bylo nékdy také v némcéiné specifikovano jako
die Angestellten, ale jenom ti, ktefi uz absolvovali zkusebni dobu zacviku.
Utednické hodnosti nemély ani takové zobecnéné pojmenovani. A nezlepsilo se
to ani sluzebnim predpisem z roku 1907, ktery uz prastaré oznaceni Individuum
nepouzival, ale zavedl Finanzwachminner nebo Finanzwachbeamte.* Cestina
pro souhrnné oznaceni muzu tohoto sboru vymyslela kratké slovi¢ko financ,
které sice bylo hojné uzivano, ale nikdy se nestalo soucasti spisovného jazyka.
Beletrie ho pak uvedla kamsi na hranu, ale zaroven mu ptidala lehce ironicky
az misty dehonestujici nddech.’® Tenhle vyraz patrné nevzesel z prostiedi
samotného sboru a v ném¢iné nemél odpovidajici paralelu: mozna proto, ze
sam o sobé je velmi jednoduchym germanismem.

Kromé oficidlnich vyrazi si ovSem ce$tina vytvorila pomérné pestrou

smésici nékdy velmi neoficidlnich oznaceni, jako napriklad auser, grencjégr,

¥ Verordnungsblatt fiir den Dienstbereich des Osterreichischen Finanzministeriums (dale
jen VFM), 1858, s. 471-472.

Finanzwachforschrift, 1907. Proti tomu se vSak zvedla vlna odporu v ¢asti némec-
kojazy¢né publicistiky, paradoxné pravé proto, ze takové pojmenovani sbor unifikovalo,
coz se jevilo jako naprosto neptipustné. Finanzwach Revue, 1907, s. 190-191.

30

' Coz mohlo dojit tak daleko, Ze pro Karla Poldc¢ka to bylo oznaceni netspésného
fotbalisty - soupetova i vlastniho. Karel POLACEK, Muzi v offsidu. Ze Zivota klubovyich
privrZenci, Praha 1931. Do lidovych réeni se v§ak financ zfejmé nedostal, byl na to asi
historicky ptili§ mladym. Podrobnéji o tom Marie MACKOVA, Co maji spole¢ného
fajfka tabdku a financova koza, in: Lucie Peisertova - Vaclav Petrbok - Jan Randak,
Zlocin a trest v Ceské kultufe 19. stoleti, Praha 2011, s. 51-58.
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kocour ¢i ajnémr.** Ale také zeleny, zelenokabétnik nebo strnad.”® Z ¢esko-
bavorského pomezi pochazi jedna z prezdivek, kterou finanéni straz pry dostala
od paderdkd: valach. Udajné proto, Ze se jejich pojmenovani velmi ¢asto ménilo —
»grencvache®, , gefelenvache® a ,financvache“*- az se pro horaly ze stale se
opakujiciho slova ,wach® utvorilo valach.*® Jenomze valach mohl byt stejné
tak dobre zemépisné, ale ne ¢asové, vzdalenou ozvénou moravského portase,
onoho ,vérného Valacha“ streziciho své hory ve sluzbach moravskych stavii.*

Zatimco pri oznacovani finan¢ni straze — tedy ufednich osob ve sluzbach
statu — byla nejednozna¢na cestina a pregnantni némcina, v pripadé jejich
hlavnich (byt ne jedinych) protivnikd tomu bylo téméf naopak. Némecké
oznaceni paSovani, paserakd, obecné pachateltl dtichodkovych deliktt tohoto
typu a jejich ¢innosti je Schwiérzer nebo Schmuggler (véetné prislusnych
sloves).” Dne$ni némcina umi mezi obéma vyrazy rozliSovat,* ale v ufednich
ptipisech 19. stoleti, véetné téch ministerskych, bylo toto vyrazivo pouzivano
jako synonymni.** V popisu jediné kauzy, tfeba v nasledujicich vétach, se oba
terminy volné stridaji a je tfeba z obsahu pochopit, zda $lo o ,,pasovani pres

zelenou hranici nebo ,,dichodkovy delikt na oficialnich prechodech® Tak se

2 Jindfich Simon BAAR, Pani komisarka, Praha 1965, s. 42-43, 126, 209.
% Frantisek KOTT, Ceskonémecky slovnik zvldsté grammaticko-fraseologicky, dil VIL,
Praha 1893, s. 1400. Antonin SPINLER, Na Modrou stranu, paserdcil, Usti nad Orlici 1998.
Grenzwache - hrani¢ni straz, Gefillenwache - dichodkova straz, Finanzwache —
finanéni straz.

% Jindfich Simon BAAR, Panf komisarka, Praha 1965, s. 166.
¥ Viz pozn. ¢. 84.

37

34

Termin Pascher byl v rakouské ném¢iné 19. stoleti ojedinély.

*#  Dost si na tom zaklada i Edith SAURER, Strasse, Schmuggel, Lottospiel. Materielle
Kultur und Staat in Niederisterreich, Bohmen und Lombardo-Venetien im friihen
19. Jahrhundert, Gottingen 1989.

3 Osterreichisches Staatsarchiv, Finanz- und Hofkammerarchiv (1170-1918), Neue
Hofkammer und Finanzministerium, allgemeine Abteilungen, Bancale Akten, Neues
Baale, Bankal- bzw. Geféllenabteilungen (déle jen OeStA/FHKA NHK Baale Akten,
Neues Baale). Tam se dokumenty o finanéni strazi v Cechach nachdzeji v kartonech
cislo 82-88. Ve vseobecné registratute, tykajici se finan¢ni straze, uz jsou zminky
o pomérech v Cechich pomérné sporadické a ne ptili vyznamné.
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s rozdilnosti téchto pojmu vyrovnava ¢estina. V 19. stoleti se kromé viceméné
oficidlnich vyraza paserdk a pasovani* pouzivaly i jejich nafe¢ni varianty
a celkem pochopitelné i germanismy: $varcer, §vercer, ale i ¢ernota nebo ¢erné
zbozi pro kontraband, lze se potkat i s vyrazem $vacefit, ve vychodnich Cechach
pak s ryze ¢eskym ,,chodit na modrou® (tedy na druhou stranu hranice).

A v souvislosti s terminologii se nelze vyhnout jesté vyrazu Erfolg. V prostiedi
finan¢ni straze zacal tento termin relativné velmi brzy oznacovat ne pouze
jakykoliv vysledek, ale uspésné zakonceni sluzebni akce, uspéch ve smyslu
vykonu sluzby: lapeného paseraka, usvéd¢eného falsovatele tabaku, odhalenou
technologickou fintu umoznujici zatajovat mnozstvi vyrobeného lihu a cokoliv
dal$iho, co odkryvalo dichodkovy delikt a tim okrddani statni kasy. Erfolg
se proménil nejenom v terminus technicus urednich vykazt, ale zabydlel se
i v profesni hantyrce. Podle poc¢tu erfolgti bylo hodnoceno oddéleni, erfolg
znamenal narok na finan¢ni odménu pro toho, komu se povedl, erfolgy byly
vyzadovany nadfizenymi v poc¢tu co mozna nejhojnéj$im. Vyraz byl v prostredi
finanéni straze tak zazity, ze byl pouzivan i v Ceskych textech presné tak, jak
se stalo v predchazejici vété. Erfolg se stal zaklinadlem a nékdy je tézké se mu

ubranit i v novodobém ¢eském textu.*!

Primarni informaéni zdroje o finanéni strdzi v Cechach mezi léty 1842 az
1918 jsou velmi neuplné. V registratute ministerstva financi v rakouském Statnim
archivu ve Vidni se informace o ni daji objevit pfedevsim ve specidlnich ¢astech
manipulovanych podle zemi, ale ojedinéle také v ¢astech takzvané v§eobecnych.*

Jde o pisemnosti jednak souhrnného charakteru, jednak o odvolani, ktera

0V soucasnosti rovnéz pouzivané podloudnik a podloudnictvi jsou povazovany za
synonyma. Slovnik spisovného jazyka ¢eského, http://ssjs.ujc.cas.cz, 30. 7. 2016.

1 Jeden z autorti v zanru historickd krimi v8ak tohoto vyrazu pouziva pro oznaceni
»echa’; tedy ,hlasky jinak fe¢eno neoficidlniho udani od informatoru. Jestli tomu
tak skute¢né bylo v prostiedi ¢eskoslovenského ¢etnictva v dobé mezivale¢né, neni
predmétem vyzkumu této préce, ale v prostredi finanéni straze v dobé monarchie to
rozhodné takovy vyznam nemélo. Ladislav BERAN, Nové pripady Cetnické pdtracky,
Brno 2016.

2 Viz téz pozn. ¢. 38.
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doputovala az k nejvys$si instanci, a kone¢né o nékteré vybrané agendy, jejichz
rozhodovani si predev$im v mladsi dobé ministerstvo vyhradilo.* Bézné vak
veskeré soucasti finanéni straze byly povinny sestavovat ¢tvrtletni a celoro¢ni
vykazy o ¢innosti. Ty byly cestou okresnich sprav pfedavany na uroven zemé,
kde z nich byly vyrdbény sumare pro potieby videnského ustredi.* Zatimco
dvorska komora podle nich pouze sestavovala finan¢ni plan na pristi obdobi,
v parlamentnim obdobi $lo o do jisté miry vefejné dokumenty, které sice
byly opét podkladem pro financovani ¢innosti sboru, ale také se staly jed-
nim z mala davodu $irsi diskuze o pomérech a nékdy i potfebnosti finan¢ni
straze. Diskutovalo se jak v parlamentu, tak na strankach nékterych novin.
Samotné diskuze jsou samozrejmé svébytnym informaénim zdrojem, ale pro
svou nesystémovost a mnohdy velmi generalizujici tendence vypovidaji spis
o momentalnich néladach, pripadné moznostech nez o stavu finanéni straze.

V Cechéch archivalie vzeslé z ¢innosti finanéni strdze z doby monarchie
prakticky neexistuji v regionech. Navzdory tomu, Ze uz pti zfizeni sboru v roce
1843 bylo stanoveno, jak ma byt s pisemnostmi vzniklymi v pribéhu sluzby
nakladano a tyto predpisy byly pro jednotlivé typy pisemnych vystupti dale
upfesiiovany, pticemz skartovana mohla byt jenom ¢ast z nich.* Manipulace
s dal$imi pisemnostmi vznikajicimi v priibéhu sluzby byla sice pomérné slozita
a kazda z nich mohla putovat po Cechéch i bez jakéhokoliv odvolani, ale vzdy
meéla uréené konkrétni misto, kam se ma vratit a kde ma byt uloZena: naptiklad
veskeré osobni pisemnosti tykajici se muzstva az do hodnosti komisafe méla
opatrovat vzdy ta sekce finan¢ni straze, u které doty¢ny aktualné slouzil,* rozpisy
sluzeb, hlaseni o jejich priibéhu a deniky jednotlivych oddélent sice byly zasilany
na kontrolu az do Prahy, ale zase se vracely na prislusné sekce, z ¢innosti jejichz

# To se tykalo - moznd ponékud prekvapivé - naptiklad rozhodovéani o podpote

studujicich déti muzstva i Gfednikd finan¢ni strédze, v¢etné sirotku. Tato agenda
v nékterych letech v dochovanych pisemnostech naprosto prevazuje.
“ Verfassungs- und Dienstvorschrift, 1843, § 196.

5 Podrobnéji k problematice Marie MACKOVA, Urednik a jeho pisemnost. Na pFikladu
utadovdni financni straze na konci 19. stoleti, in: Zdenék Hojda — Hana Patkova (edd.),
Pragmatické pisemnosti v kontextu pravnim a spravnim, Praha 2008, s. 395-403.

% Verfassungs- und Dienstvorschrift, 1843, § 10.
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oddéleni vzesly."” Kromé toho kazda sekce musela vést knihy evidenci muzstva
podle jednotlivych oddéleni. A v podstaté shodna ustanoveni v tomto smyslu
obsahoval i sluzebni pfedpis z roku 1907.* Ptesto se do dneska nedochovala
jedind registratura sek¢ni kanceléte z Cech. Prvoinstanéni pisemnosti v fadech
jednotek centimetrti jsou k dispozici ze sledovaného obdobi jenom z Broumova,
Domazlic, Jaroméfe a Hradku nad Nisou.* Jinak je ojedinélé pisemnosti mozné
dohledat pouze z toho diivodu, ze se staly soucasti néjakého, pokud mozno
hodné nejasného a proto vleklého, odvolaciho fizeni a uvazly bud'v registrature
zemského finan¢niho feditelstvi, nebo dokonce az na ministerstvu financi ve
Vidni.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze situace je nepatrné lepsi ve druhé
instanci, resp. u kontrolni slozky sboru. Okresni kamerdlni spravy i jejich
nastupci okresni finan¢ni reditelstvi po sobé zanechaly v sou¢asné archivni péci
prece jenom vic fondd, jejichz ¢asové vymezeni saha az do obdobi monarchie.
Ve skute¢nosti se v§ak z doby pred prvni svétovou valkou ina této urovni
dochovaly jenom zanedbatelné zlomky.”® Tim ovS§em také zmizely doklady
o fadé drobnéjsich prestupkil, protoze pravé tyto urady byly zaroven prvni
instanci pro feseni téch nejjednodussich dichodkovych deliktil. Spolehlivou
zakladnou tak ztistaly archivalie zemské finan¢ni spravy: sjednocené spravy
kamerélnich dichodkii a pro pozdéjsi obdobi prazského zemského finan¢niho

feditelstvi®' A samoziejmé v ramci archivni rozluky po prvni svétové vélce

Y Tamtéz, §§ 168-177.
*®  Finanzwachforschrift, 1907, § 79, 114-116, 127-131.
¥ Podle http://aplikace.mvcr.cz/archivni-fondy-cr/default.aspx, 31. 5. 2015.

% Snad s vyjimkou Okresniho finan¢niho feditelstvi Chomutov jde vétsinou o ojedinélou
uredni knihu ¢i nepatrny, s ni¢im nesouvisejici, zlomek aktového materialu a vSechno
to plisobi dojmem ¢ehosi omylem zapomenutého v ramci néc¢eho tplné jiného.
Nejenom podle http://aplikace.mvcr.cz/archivni-fondy-cr/default.aspx, 31. 5. 2015.

1 Protoze podklady pro tuto praci byly sbirany pomérné dlouho, doslo béhem doby
k pfemanipulovani téchto dvou zakladnich fondi. Ackoliv do nich v minulosti nebylo
prili§ ¢asto odkazovano, nelze to vyloucit. Proto bude prevodni tabulka soucasti
zavérecného soupisu informacnich zdroji. Za vstiicnost a poskytnuti potiebnych
informaci v situaci, kdy préce archivni a prace na této knize béZely kazdd ve svém
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delimitované archivalie videniského ministerstva financi, které jsou dnes ulozeny
v Narodnim archivu CR v Praze.

Dobovy tisk jako dalsi potencialni informaéni zdroj ma v tomto pripadé
sva specifika. Do béZného tisku monarchie se zalezitosti finan¢ni straze do-
stavaly pomérné ojedinéle, nicméné lze je zaznamenat nejenom ve zpravach
z parlamentu, ale i ve zpravickach typu ,,¢ernd kronika“. Kromé toho nékteré
regiondlni tiskoviny s velkym zaujetim popisujici mistni festivity v§eho druhu
priibézné dokladaji oblibu tohoto uniformovaného sboru jako dekorativniho
prvku veskerého déni v misté, véetné jeho tcasti na pohibech lokalnich ve-
li¢in. Jinym neZ katastrofickym vysledkiim sluzby je celkem pochopitelné
vénovana pramald pozornost. Na druhou stranu vétsinou chybi drobné invektivy,
kterych se ve stejné dobé dostavalo statnim ufednikiim prvni instance. Zato je
nékdy finan¢ni straz ze vzdalenych oblasti monarchie pouzivana k dokresleni
cestopisnych a nékdy i docela romantickych pribéhi: byl to vhodny spojovaci
prvek, ktery si ¢tendistvo z Cech umélo velmi dobie predstavit a piitom jeho
okoli bylo naprosto exotické.

Oborové tiskoviny, vychazejici z iniciativy socioprofesni skupiny, byly — jako
ostatné v celé statni spravé — pomérné mladé. Zdjmy financni straZe, casopis
vénovany hmotnému i socidlnimu povzneseni financni strdze,” jak stélo v jeho
zahlavi, byly spolkovym periodikem vychazejicim v ¢estiné v Libochovicich
od roku 1897 dvakrat mési¢né. Jejich obsah je podivuhodnou smésici ufednich
pokynti pro vykon sluzby a jejich odbornych komentari a vasnivého — a mnohdy
dost jednostranného - obhajovani zajmti sboru, predevs$im pak jeho muzstva.
Drobné glosy i rozsahlejsi ¢lanky postreht z terénu zacasté pomérné ironickych
az jedovatych jsou vzdy a vyhradné podepisovany pseudonymy. Kdo se pod
nimi skryval, je patrné nemozné rozlustit, protoze jak muzstvu finan¢ni straze,

tak ¢lentim technické kontroly bylo vynosem ¢eského zemského finanéniho

vlastnim case, je tfeba podékovat vedoucimu 2. oddéleni Narodniho archivu CR
Mgr. Janu Kahudovi, Ph.D.

Vychazely vletech 1897-1919, nejprve v Libochovicich, pak v Bystfici pod Hostynem.
Od roku 1919 zménily nézev na Zdjmy diichodkové kontroly a financni pohranicni
strdzZe. Vydavatelem byl Bohdan Kadlec.

52
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feditelstvi opakované zakazano jakékoliv zurnalistické ptisobeni.”® A ve slu-
zebnim predpisu z roku 1907 byla alespont podminka, Ze takovou ¢innost
musi povolit nadtizeny.** Od roku 1902 vychazela v Praze Finanzwach Revue
vydavatele a zdroven redaktora Franze Taufera.” I ona deklarovala obhajobu
z4jmu finan¢ni straZze a pomoc pfi feseni sluzebnich otazek. Nelze se dokonce
zbavit dojmu, Ze jeji existenci vyvolala a nasledné udrzela pfi zivoté tehdy
naprosto zasadni otdzka zmény sluzebnich predpist, a kdyz se novela zabéhla
do Zivota, nebylo pro¢ ¢asopis dal ¢ist (a tedy ani vydéavat). Dal$im periodikem
byl Zeitschrift fiir den gesamten Finanzwachdients, vychazejici v Praze v letech
1909-1914 a pokousejici se prodlouzit svou existenci v dalsich tfech ro¢nicich
pod nazvem Monatschrift fiir Fach und Standesfragen der Finanzwache v letech
1915-1917.

Je celkem pochopitelné, Ze kromé videnskych, byly nejpocetnéjsi v Cechach
vychazejici ¢asopisy urcené pro finan¢ni straz, protoze tu slouzil nejvétsi
pocet jejich muzt. OvSem mezi oborovymi listy patrné nevladla prilis velka
kolegialita. Cas od ¢asu na sebe dokonce vetejné zattocily, obvinily se minimalné
z neloajality, at uz viic¢i statnimu zameéstnavateli nebo naopak vii¢i opravnénym
zajmum sboru, a v ojedinélych ptipadech to skoncilo az u soudu. Bylo to
zpusobeno nepochybné snahou pretahnout si co nejvice predplatiteltl, protoze
pocet ¢tenartl byl dan sluzebni systemizaci a jiné zdroje pro takto specifické
tiskoviny nebyly. Podcenit nelze ani jisty druh reklamy, byt tfeba negativni,
které s sebou kazdé takové soupeteni prinaselo. Na rozdil od vétsiny jinych
tiskovin v monarchii, tady se spory neodehravaly primarné na nacionalni
bazi. Pokud néco takového zaznélo, pak to mélo spi§ zemsky pridech jesté

na pocatku 20. stoleti.* Oficidlnim tiskovym dohledem byla znepokojovana

3 C.2892p.p.z8.7.1898 a & 4204 p. p. z 22. 10. 1900, revokovano &. 564 p. p.
2 20. 2. 1901, publikovano v Zdjmy financni strize, V., 1901, s. 107.

** Finanzwachforschrift, 1907, § 66.

% Vychazela pouze vletech 1902-1912 v ménici se periodicité, do které se zfejmé odrazel
klesajici zdjem odbératelu.

% Naptiklad videniské Zolldmter- und Finanzwach-Zeitung spilaly véem z Cech ,vaclavskych

vivakil, ovsem smétovalo to v prvni fadé k vydavateli prazské konkurencni Finanzwach
Revue, kterd vychdzela rovnéz némecky. Ten to pochopil naprosto jednozna¢né,
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jenom Finanzwach Revue: v dobé nejvyostienéjsich polemik kolem nového
sluzebniho ptedpisu ma dokonce jednou vybilenou tvodni stranku,” coz se
konkurenénim tiskovinam - ani ¢eské, ani némecké — nepodatilo zazit nikdy.

Navzdory tomu, Ze Gfedni prameny nabizi neuvétitelné dlouhou fadu
jednotlivych konkrétnich osudu prevazné v podobé tfednich hodnoceni, nékdy
i sluzebnich deniki ¢i vypovédi a svédectvi ve sluzebnim $etfeni, osobni rovina
se vétsinou zuzila na povoleni ¢i spiSe nepovoleni snatku, pfipadné zaopatteni
déti. Klasické prameny osobni povahy jsou predevsim z prosttedi muzstva
prakticky nedohledatelné, mezi Gfednictvem pak tvori vzacnou vyjimku jiz
zminovany Josef Némec.

Pfes naznacenou situaci pramenné zakladny stoji za to pokusit se polozit
nékteré otazky tykajici se ozbrojené asistence pfi spravé jednoho typu statnich
prijmt. Pro¢ vlastné stat potfeboval takovy sbor, kdyz ndklady na néj prakticky
vzdy prevySovaly zactovatelné vynosy z jeho ¢innosti. Co vedlo muze ke vstupu
do néj, kdyz materialni podminky byly viditelné $patné, sluzba i vzdalenym
pohledem obtizna a prestiz u nemalé ¢asti verejnosti v nejlep$im ptipadé nulovd,
nékdy dokonce i zapornd. Jak se na finanéni straz divalo obyvatelstvo mnohdy
velmi odlehlych mist z hrani¢niho okrsku a nakolik se ,,ztratila“ v ruchu hlavniho
zemského mésta. A je to opravdu kus 19. stoleti, které uz z nds - na rozdil od

jinych oblasti — zcela zmizelo?

branil se kvétnaté a obsirné a nesetfil protittoky. V soudnim sporu, véetné odvolani,
byl potom vitézem a jeho vidensky konkurent porazenym. S potéSenim referovala
Ndrodni politika 17. 11. 1903, s. 7. Finanzwach Revue a Zdjmy financni strdZe — tedy
dva listy vychazejici v Praze — se do sebe daly v roce 1911 a navzajem si vyspilaly do
Hteroristl“ a obvinily se z ,,jezuitské moralky*

57 Finanzwach Revue, 15. 12. 1907.
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»Byvdt poddanym nékdy obtizno, dané sobé uloZené, jakby sluselo a patfilo,
odvadeti. Ale kdo jen ponékud nad tim rozmysli, snadno uznd, Ze dané jsou
bremeno nevyhnutelné. Jestlize totiz v kazdém jiz hospodarstvi sebe mensim
nelze vyhnouti se mnohondsobnym vylohdm; jakych medlé vyloh musi Ciniti
vidada v celé zemi! Co oblané ze svého jméni viadé davaji: to vynaklada ta zase
k jejich obecnému uZitku, a sice na titady, na chramy Pdné, na skoly, na vojsko,
na dobrocinné ustavy; z toho kazdy md prospéchy takové, kteréZ se nedaji dociliti,

le¢ vSeobecnym ze vsech stran penéz prispivanim, ,spojenymi silami'“**

vvvvvv

draz$im. Spotfeba finan¢nich prostredk statem sice byva zavisla na okolnostech
jak docasnych, tak permanentnich, at uz jde o valky vSeho druhu, politické

eskapady domaci i zahrani¢ni, nebo zmeény spravniho systému. Cim vice

a tim je jeho provoz draz$i. Naplnovani statni pokladny je v pribéhu doby stale
optimalné dosazitelné prosttedky. Merkantilisté vidéli hlavni zdroj v obchodé
vhodné podporovaném statnimi zdsahy predev$im na mezinarodnim poli,
a kdyz pole ovladly liberalni ekonomické teorie, zvitézila hesla o svobodném
obchodu. Zpocatku ponékud za kazdou cenu, nasledné také nepohrdajici statni
podporou.” Stat za to dostaval do pokladny do jisté miry pravidelné pfijmy.
V habsburské monarchii se uz na konci prvni poloviny 19. stoleti ustalila

struktura statnich pfijmu nikoliv v neménném procentualnim zastoupeni, ale

8 Antonin Vojtéch HNOJEK, Nebe a zemé kli¢ aneb vSesrozumitelné pocdtkové uceni
o0 nebi a zemi, Praha 1855, s. 79.

% Franti$ek STELLNER a kol., Hospoddfské déjiny (16.-20. stoleti), Praha 2006, s. 28-30.
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v pomérném vynosu, a tedy dilezitosti jednotlivych polozek. Nejdtlezitéjsim byl
vzdy vynos ptimych dani, jehoz vyse oscilovala kolem 30 % vsech statnich pfijmu
monarchie. Kolem 25 % pfinasely rizné vynosy statniho monopolu. Kolem
20 % se pohyboval vynos neptimych dani. Vynosy cel byly hodné proménlivé
v rozmezi 7,5 az téméf 15 %. Posledni polozkou byly vynosy z nejriznéjsich
kolki, tax a poplatki, které od prvni poloviny stoleti dost razantné stoupaly.
Nejvyssim prinosem byly pro statni rozpocet v 80. letech 19. stoleti, kdy jejich
vynos presahl 20 % z celkovych prijmu statu. Pak se objem prostredki ziskanych
touto cestou snizoval a pfed prvni svétovou valkou klesl na zhruba 16,5 % ze
véech statnich pfjma.*° A vladcem nad v$im tim byl prezident dvorské komory
ve Vidni a nésledné ministr financi. Samoziejmé s pfislusnym spravnim aparatem
celého rezortu finanéni spravy. Véetné jeji jedné, byt standardim se ponékud
vymykajici, ¢asti — finanéni straze. Jestlize nad prezidentem dvorské komory
byl pomyslné uz jenom cisaf, pak ministr financi se musel zajimat i o ndzory
parlamentu. Oba se museli vyrovnat s rozporem vsech dob: vlada od nich
Oba byli ur¢eni k tomu, aby pro statni rozpocet zajistili co nejvice penéz, ale
oba mohli jenom limitované rozhodovat, jak budou tyto penize pouZity.* Ne
nadarmo Franz Grillparzer, ktery byl nejenom basnikem, ale také urednikem
finanéni spravy, napsal: ,,Der Minister der Finanzen, muss nach jedermanns
Pfeife tanzen.“*> Ov§em dovnitf vlastniho rezortu to rozhodné neplatilo. Tam
byla dvorska komora a nasledné ministerstvo financi (afad, ponékud méné
osoba ministra, kterd pres uréitou zdrzenlivost, prece jenom byla proménlivou

podle momentalni politické konstelace) tou posledni a rozhodujici instanci.

% Ivan JAKUBEC - Zdenék JINDRA, Déjiny hospoddrstvi ceskych zemi od poldatku
industrializace do konce habsburské monarchie, Praha 2007, s. 70-76. Obecné k témuz
Adam WANDRUSZKA - Peter URBANITSCH, Die Habsburgermonarchie 1848-1918,
Bd. I, Die wirtschaftliche Entwicklung, Wien 1973.

' Wolfgang FRITZ, Fiir Kaiser und Republik. Oesterreichs Finanzminister seit 1848,
Wien 2003, s. 7.

62 Tamtéz, s. 8.
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Do kompetenci finan¢ni straze bylo nasledné zarazeno vsechno, s vyjimkou
primych dani. Ov§em nikdy to nebyly kompetence bezvyhradné, prakticky
vzdy sbor slouzil jako dozorovy, pfipadné silovy, délici se s dal$imi ¢astmi
finanéni spravy o pravomoci i odpovédnost za plynuly tok pfislusnych financi
do statni kasy. Oblast neptimych dani, staitniho monopolu, celni politiku vnitini
nejenom jako ekonomicky faktor pusobici prakticky ve vSech rovinach, ale
i jako politikum pro domaci i zahrani¢ni pouziti. A dokonce i 19. stoleti, tak
si libujici v presile ekonomickych teorii a jejich aplikace do bézného Zivota,
fesilo na hranicich habsburské monarchie politické problémy ekonomickymi
restrikcemi a omezenimi, jak o tom bude déle fe¢ predev$im v souvislosti
s Némeckym celnim spolkem. Ackoliv komodity a dozorované nakladani
s nimi ve prospéch statniho rozpoctu se v priibéhu doby ménily, nékteré Ize
vysledovat hluboko do minulosti, aZ na sam prah existence statu. V kontextu
¢eské kotliny to bylo nejenom luxusni zbozi dovazené mnohdy velmi z daleka,
ale vzdy také stl. Uz prvni pisemné zachyceny celni fad platny na nasem tizemi,
tzv. raffelstettensky statut z let 903-906, se jich tyka. Jeho vydani si patrné vynutil
nejenom dalkovy obchod provozovany arabskymi obchodniky, ale predevsim
¢ily dovoz bavorské soli do zemé.

Systém stfedovékych cel byl na poéatku budovan jako vyhradni panovnicka
pravomoc, ale zahy zacal byt tento princip z mnoha stran porusovan. To, co mélo
byt pravidelnym, byt rizné vysokym pfijmem panovnika, se v nejriiznéjsich
modifikacich objevilo - samozfejmé bez panovnického souhlasu - v prostredi
pozemkové vrchnosti obecné a nasledné mést zvlast. Snahy panovnika o ovlad-
nuti tohoto zdroje pfijmt jako vyhradniho byly dlouhodobé a velmi ¢asto
malo uspésné. Clo se zaroven pomérné zéhy zacalo profilovat jako prostredek
podpory mistni produkce, nékdy dokonce i obchodu. Vzapéti se objevilai rovina
strategickd, smétujici nakladani s nékterymi komoditami ¢i vyrobky prednostné
¢i vyhradné do statnich rukou v jiném nez pouze ekonomickém zajmu statu.

Jesté v raném novovéku k tomu slouzila predevsim cla. Obecné byvala vétsi

6 Franti$ek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR,
Praha 1977,s. 11.
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vile zatizit clem zbozi dovazené nez vyvazené a rozhodovani o vysi a poméru
takovych plateb se odvijelo vesmés od aktudlni politické situace. Dal$i moznosti,
jak tézit z celniho principu, byl tranzit zbozi.** Ur¢ity systém, nebo alespon snahu
o0 jeho zavedeni, je mozné spatfovat v celnim mandatu Ferdinanda I. z roku
1558. Jeho autoti se soustredili predev§im na vyvozni cla, kterym dali oproti
pocet celnich stanic, mnohdy situovanych i do hlubokého vnitrozemi.*® O sto
let pozdéji uz byla celd zemé rozdélena na deset celnich obvodi,* v jejichz
ramci pusobily jednotlivé celni stanice.

Celni politika statu se v 18. stoleti protnula s principy merkantilistt, kteti
bohatstvi statu odvozovali od bohatstvi jeho jednotlivych obyvatel. A jeho
zdroj - velmi zjednodusené - vidéli v obchod¢ obecné a v zahrani¢nim obchodé
zvlast. V idedlnim pripadé by podle téchto teorii nebyly vyvazené hotové
vyrobky zatiZzeny clem viibec. Naopak dovoz takovych vyrobkd, které 1ze doma
vyrobit, by mél mit vysoka ochranna cla. Pokud by ho neslo tplné zakazat.
Praktickym odrazem téchto teoretickych avah byl cisatsky dekret z roku 1728,
ktery razantné zvy$oval dovozni cla, na nékteré vyrobky az na 100 % jejich
ceny.*” Coz nemuselo byt vzdy v uplném souladu s pfanimi spravcii statni kasy,
pro které se celni vynosy staly nezastupitelnymi. Protoze se v§ak v monarchii
prakticky soubézné zacaly formovat principy novodobych ptimych dani, které
velmi rychle zacaly tvorit pravidelny a pomérné spolehlivy statni pfijem, mohla

se celni politika vic podridit aktualnim ekonomickym trendim. Ostatné pokud

¢ Dnes patrné nejzndméjsi sttedoveké clo dovozniho a tranzitniho typu je ungelt. Jeho
konkrétni podoba byla zachycena napf. v prazském celnim fadu z roku 1348. Tamtéz,
s. 18.

%5 Tamtéz, s. 22-23.
% Obvod jablonecky, chomutovsky, prisecnicky, chebsky, tachovsky, prachaticky, ces-
kobudgjovicky, némeckobrodsky, vysokomytsky a trutnovsky. Frantisek ROUBIK,

Stichova mapa zemskych stezek a celnich stanic v Cechdch z roku 1676, in: Sbornik
Archivu ministerstva vnitra 6, 1933.

¢ Franti$ek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR,
Praha 1977, s. 31-32, 36.
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Ny

na obchodu ¢i ve vyrobé kdokoliv zbohatl za cenu nizsiho cla, statu se to vratilo
ve vy$$i pfimé dani, kterou doty¢ny zaplatil.

Celni rad ze 17. zafi 1737, ktery propracoval teorii dovoznich cel, se stal
zaroven prvnim krokem k vnitfnimu spojeni véech zemi monarchie do jediného
celniho prostoru a tim do jediného celorakouského vnitiniho trhu. Dal$im
postupnym krokem timto smérem bylo zruseni celni hranice mezi Cechami,
Moravou a tzv. dédi¢nymi zemémi rakouskymi z roku 1747.% Cesta k takovému
cili ovéem jesté néjakou dobu trvala. Doslo k tomu az na podzim 1850, kdy
byla zrusena celni linie mezi Uhrami a zapadni ¢asti monarchie. Faktickym
projevem tohoto rozhodnuti byl celni #ad z roku 1851.%

V pribéhu 18. stoleti zacal ziskavat novodobou podobu i systém panov-
nického regalu, ktery se postupné ménil ve statni monopol nadale nepronajimany
soukromym subjektiim, ale spravovany ve vlastni rezii staitem. Tim se do zorného
pole finanéni spravy naplnujici statni rozpocet zacaly dostavat dalsi komodity,
se kterymi viibec nemuselo byt manipulovano pres statni ani zemskou hranici.”
Nez byla tato oblast kodifikovana v paragrafech celniho a monopolniho zakona
platného od roku 1836, doslo k nékolika novelizacim celntho fddu, které
jsou zajimavé s ohledem na pozdéjsi situaci na hranicich predevs$im v oblasti
obchodu s textilnimi vyrobky.”?

Ocekavani vkladana do predpokladané liberalizace v$ak byla zrusena
nejprve vale¢nym konfliktem s revolu¢ni Francii a nasledné - a podstatné

vic - vyhldSenim a praktickou realizaci kontinentalni blokady.” Obchazeni

% Tamtéz, s. 36-37.
¢ Tamtéz, s. 56.

O nédvaznosti ¢i nenavaznosti stfedovékych regilti na novodobé statni monopoly
podrobnéji Marie MACKOVA, Stdtni tabdkovd tovdrna v Lanskrouné jako souldst
stdtni tabdkové reZie, Lan§kroun 2007, s. 37-38. K tomu zajimavé stanovisko zastaval
Christian d' ELVERT, Zur dsterreichische Finanz-Geschichte, mit besonderer Riicksicht
auf die bohmischen Linder, Brno 1881, s. 766-767.

7L Rdd celni a stdtniho monopolu, Praha 1835.

72 FrantiS$ek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR,
Praha 1977, s. 41-46.

73 FrantiSek STELLNER a kol., Hospoddi'ské déjiny (16.-20. stoleti), Praha 2006, s. 28.
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aktualné platnych celnich predpisii se stalo ne zalezitosti jednotlivcd, ale
v uréitych rovinach statni politikou, byt ne vzdy vefejné ptiznanou. Dovoz
zbozi byl ve velkém realizovan jako nelegalni. Kromé toho se spojenecké
svazky rozpadaly pres noc a stejné tak rychle se ménily hranice. Hospodarska
sféra se otfasala a komplikované balancovala. Vypadek ve statnim rozpoctu byl
neptehlédnutelny. Na konci - byt nejenom z tohoto divodu - stal rakousky
statni bankrot roku 1811.

Obecné principy byly v ptipadé celni politiky ovsem vzdy modifikovany
realitou panujici také na druhé strané hranice. Ceské zemé tvotily svou severni
a zapadni hranici i statni hranici monarchie a pfipadné neshody se sousedy se
naplno promitly pravé na jejich uzemi. Pokud v$ak doslo k celnim neshodam,
pak se zcela jisté promitly do mnoha ¢asti Zivota spole¢nosti na celém uzemi,
nejenom v piihrani¢i. Celni politiku bylo v tomto prostoru potreba resit viici
Bavorsku, Sasku a Prusku, nasledné vii¢i Bavorsku a sjednocenému Némecku.
A také po nemalou ¢ast 19. stoleti viiéi Némeckému celnimu spolku. Pouzivané
prostredky leckdy z obou stran dosahly parametrt celni valky. V takovych
ptipadech vsak §lo témér vzdy o obecné ekonomicky aspekt, nikoliv o stabilitu
¢i kondici statni pokladny toho kterého ze soupert.”

Priliv penéz do statniho rozpoctu vSak pribézné zajistovaly i stéle pro-
pracovanéjsi davky z nékterych vyrobnich technologii. Jednalo se predevsim
o vyrobu lihu a odvozenych produktil. Jako vyrobni byla stanovena i dan
zfepného cukru. Pivo a vino, které v 19. stoleti nebyly povazovany za alkoholické
napoje, ale fazeny mezi potraviny, byly zatizeny kromé vyrobni jesté dal$imi
davkami, o néz se v nékterych pripadech statni kasa délila se samospravou.
Kolkovné, které bylo pomérné rovnostarskym zpoplatnénim nékterych tfednich
ukond, ale i bézné firemni administrativy, ma své novodobé pocatky v zdkonech

z let 1850 a 1862 a jeho konkrétni projevy se v ¢ase pomérné ¢asto ménily.”

7 K této problematice obecné napt. Hans-Werner HAHN - Marko KREUTZMANN,
Der Deutsche Zollverein. Okonomie und Nation im 19. Jahrhundert, Kéln — Weimar
- Wien 2012.

75 Podrobnéji o tom Zdenék PUCHINGER - Pavla SLAVICKOVA, Malé déjiny ucetnictvi
v Ceskych zemich pred rokem 1989, Olomouc 2014, s. 65-69.
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4

Po rakousko-uherském vyrovnani uzaviraly obé ¢asti monarchie mezi sebou
vidy po deseti letech celni a obchodni smlouvu o spole¢ném celnim tGzemi
a obchodni politice viici tfetim strandm. Vnitfni celni hranice v$ak nebyla
obnovena. Novy spole¢ny celni tarif platil od roku 1878 a kromé povinnosti
platit clo ve zlaté se od predchoziho prili$ neli$il.” K podstatnéjsim zménam
doglo v celnim tarifu z roku 1882, ktery reagoval na opatfeni ze strany Némecka
predevsim v oblasti obilovin. Obecné $lo o dalsi krok ochranujici domaci
produkci, nejenom agrarni.” Situace se ddl pfiosttila vydanim dalsiho celniho
tarifu v roce 1906, ktery rozsifoval clo na dalsi zbozi a stupnoval predevsim
agrarni ochranu doméci produkce, byt to v dané dobé uz nebyl jediny prostiedek,
ktery se dal predevsim v zivocisné produkci pouzit.”

S naplnénim statni pokladny mohl byt priibézné problém a $éfové dvorské
komory i ministti financi k dosazeni tohoto cile volili nejriiznéjsi prostredky.
Podle mnoha dalsich okolnosti mohly byt na sebe navazujici, nebo zna¢né
rozdilné. Vsichni vSak k tomu pottebovali konkrétni lidskou silu, ktera by
v terénu - mezi obyvateli jednotlivych zemi monarchie - jejich zaméry na-
pliiovala. Byla to vlastné celd struktura finanéni spravy, jejiz nedilnou a prece
ponékud zvlastni soucasti byla i finanéni straz. Pti bliz$im pohledu do vykladu
finan¢nich i statopravnich teorii se ukazuje, Ze pravé tito muzi stali nejenom na
okraji zajmu teoretikil i praktikt finan¢ni politiky statu, ale mnohdy dokonce

dost daleko za nim.””

76 FrantiS$ek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR,
Praha 1977, s. 67, 69.

77 Tamtéz, s. 69.

78 Utinné plisobila zdravotni opatteni. Na druhou stranu byl pravé zivy dobytek velmi
pocetné prevadény nacerno pres hranici, predev$im bavorskou. K tomu na mnoha
mistech Marita HALLER - Reinhard HALLER - Sven BAUER - Jan JIRAK, Paserdci
a podloudnici na cesko-bavorské hranici, Zwiesel 2012. Frantisek MAINUS - Jan
JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR, Praha 1977, s. 76.

7 Namatkou jesté Alois Rasin tésné po skondeni prvni svétové valky se o finanéni
strazi zminuje jenom velmi letmo v souvislosti s jejim zahlcenim jinymi tkoly a vel-
mi moznym ohrozenim tplatky v podobé potravin. Ladislav RASIN (ed.), Paméti
Dr. Aloise Rasina, Brno 1994, s. 220.
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» Ve skutecnosti jiz jen podloudnici zachovali zde v tajném femesle kus oné
romantiky, kterd obestirala nékdy veskeren obchod sttedovéky, kdy loupeZivy rytit
na kupce ¢ihal v zdloze, jako nyni — v obrdceném smyslu a poméru — prosaicky
finanéni straznik na pasery. Jen pasované zboZi z Bavorska, hlavné dobytek
a tabdk, prichdzi nyni do Cech onémi lesnimi roklemi a houstémi, jimiz na mistech
blatnych Zlata stezka vedla.“®

Jestlize za predchiidce finanéni straze je tfeba alespon v principu povazovat
muze ve sluzbdch stitu, kteti se podileli na ziskdvani plateb pro statni kasu,
pak je patrné mozné zacit uz v poloviné 16. stoleti, kdy se v ¢eskych zemich
v souvislosti se zfizenim ceské komory objevili jizdni muzi v terénu, jejichz
ukolem bylo dohlizet pfedev$im na obchodovani s dobytkem a odvadéni
ptislusnych poplatkii z néj do cisarské pokladny.®' Tehdy se stalo zvykem, Ze
jejich prijem byl pfimo zavisly na zji§ténych nedostatcich a odvozen od sumy;,
kterou pro statni kasu svou ostrazitosti zachranili. Ackoliv to nasledné bylo
stdle méné vyhodné, stat se tohoto principu v systému zbavoval jenom velmi
obtizné a ani v 19. stoleti neslo o prekonany mechanismus.

O stoleti pozdéji si zacala komorni sprava v tomto smyslu v§imat dobyvani
a dovozu soli do monarchie, pravé tak jako jejiho pohybu uvnitf i$e a zaméstnala
dalsi ozbrojené muze. Systém dostaval stale presnéjsi organizacni strukturu.
Zemé byla rozdélena na celni obvody a v jejich ramci dale urceny jednotlivé

vvvvvv

celni stanice. Na kazdé z nich slouzil jeden, na téch dtlezitéj$ich dva muzi,

8 V]astimil VONDRUSKA, Zivot staré Sumavy, Plzen 1989, s. 154. S odkazem na
(Frantidek A. Subert), Cechy, I, Sumava, Prahas. d. (pted 1892).

81 Eduard HRADSKY, Geschichte der oesterreichischen k. k. Finanzwache 1526-1916,
Prerau 1916, s. 2.
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ktefi podléhali kontrole celntho pojezdného. Ten byl osobné odpovédny ceské
komote jakoZzto nejvys$imu prislusnému tfadu v zemi. V ramci ¢eské komory
byli ustanoveni dva hrani¢ni celni komisari, z nichZ jeden byl vrchnim celnim
vybéréim penéz a druhy vrchnim tc¢etnim. Dohromady tvorili nejvyssi fizeni
celého sektoru a méli za povinnost, kromé jiného, i osobné revidovat kazdou
celni stanici minimalné jednou, lépe vSak dvakrat do roka. V blizkosti hranic
byly podle potieby zfizovany filidlni celni stanice a pfimo na hranici ptisobili
vybeéréi celnich listkd, ktefi vybirali od vyvozct potvrzeni o zaplaceni pfislusnych
poplatkd. Obranu pred témi, kdo se snazili celni systém obejit, tvotili dozorci
bez pevného stanovisté. Jejich tkolem bylo uz tehdy kontrolovat pohyb zbozi
mimo obvyklé cesty a tedy mimo dosah celnich stanovist. Kromé toho se ve
srovnatelné dobé ve dvaceti péti ceskych kralovskych méstech vybiral ungelt,
za coz odpovidal vzdy prislusny kralovsky rychtat, ktery si také urcoval své
vybér¢i* Se stanovenymi celnimi okrsky se zhruba srovnavaly i okrsky solné
dozor¢i sluzby. Téch bylo do roku 1658 zorganizovano sedm® a muzi dozorujici
dovoz soli a snazici se zabranit jejimu pasovani byli pfimo podfizeni ufadu
deputovanych a jeho prostfednictvim dvorské komore.® Cely tento systém
fungoval jako panovnickd pravomoc a kromé néj neméla byt zZadna dalsi cla
vybirana. Tak to bylo zakotveno i v Obnoveném ztizeni zemském jak pro Cechy,

tak pro Moravu. A pokud bylo naptiklad vrchnostem povoleno jejich vlastni

8 Frantiek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR,
Praha 1977, s. 27-28.

8 Okrsek jablonsky, tstecky, prise¢nicky, chebsky, tachovsky, domazlicky a prachaticky.
Franti$ek GABRIEL, Obchod se soli v Cechdch v dobé od 17. do pocdtku 19. stoleti,
Praha 1967, s. 12.

8 Utad deputovanych vznikl smlouvou z roku 1628, kterou byl veskery vykon pa-
novnického solného regilu v Cechach pronajat soukromému provozovateli. Tento
smluvni vztah se nasledné zménil v uredni postavent s titulem ,,deputovani pro vinné,
pivni a solné dichody* Jeho ufednici byli soucasti dvorské komory a jako takovi
vyjmuti z pravomoci jak statnich, tak stavovskych uradi zemé. FrantiSek GABRIEL,
Obchod se soli v Cechdch v dobé od 17. do pocdtku 19. stoleti, Praha 1967, s. 9.
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clo, pak vynos z néj mél byt pouzit vyhradné na vystavbu a udrzbu komunikaci.
Je tfeba pripustit, Ze nic z toho nebylo striktné dodrzovano.®

Specificka situace se vyvinula na Moravé, kde byl na zdkladé navrhu mo-
ravského zemského snému cisatskym reskriptem z 3. dubna 1717 ustaven sbor
zemskych portasii. Své koreny mél uz na konci 30. let 17. stoleti ve sboru ,vérnych
Valacht, vybiranych vyhradné z horskych panstvi na pomezi Moravy a Uher,
ktefi ve sluzbach cisare slouzili nejenom k potla¢ovani mistnich poddanskych
povstani, ale obecné k udrzovani klidu v hornatém tizemi. Dobte ho znali a uméli
se vném pohybovat se stejnou jistotou jako jejich protivnici. Navic $lo o muze,
kteti vétsinou méli i jiné ekonomické zdzemi, nez jenom cisarskou sluzbu, a to
bylo vazano pravé na zminéna panstvi. Ziizovacim reskriptem z roku 1717 ziskala
zemé moravska v ramci habsburské monarchie ojedinély strazni organ stavovské
provenience. Mél pevné stanovenou organiza¢ni strukturu a naklady na jeho
¢innost byly po roce 1717 hrazeny z prostiedkil zemé moravské, tedy nikoliv ze
statnich penéz. Jejich hlavnim tkolem v 18. stoleti bylo udrzovani bezpe¢nosti
v kraji, coz v praxi znamenalo pfedev$im potirdni mistnich lupi¢skych band,
véetné zlodéjti dobytka. Mezi jejich tkoly v$ak pattilo i stithani pfeshrani¢niho
paseractvi. V té dobé jesté i zpoza uherské hranice. Sbor byl zrusen v roce
1829 a Morava ziskala stejné postaveni jako vSechny ostatni zemé lezici na
vnéj$i hranici monarchie.®

Povazovat tento sbor za predchidce finanéni stréze je do jisté miry pro-

blematické, protoze shodnych bod je uré¢ité méné nez principialnich rozdilt.

8 Frantisek MAINUS - Jan JANAK - Vladimir HORVATH, Historie celnictvi v CSSR,
Praha 1977, s. 34.

% David VALUSEK, Portds, Piiklad Josefa Kuropaty, in: Jiti Malit a kol., Clovék na Moravé
ve druhé poloviné 18. stoleti, Brno 2008, s. 256-267. K tomu téz naptiklad Daniel
DRAPELA, Pod jménem Valachii a portdsii - terminologickd rozprava, in: Ndrodopisnd
revue, 17,2007, ¢. 3, s. 170-177. Tentyz, Klady a zdpory zemské sluzby portdsis, Kudéj,
Casopis pro kulturni déjiny, 4, 2002, s. 20-32. Tenty%, Desdtnictvo zemskych portdsii
v Celadné, in: Museum vivum. Sbornik Vala$ského muzea v ptirodé v Roznové
pod Radhostém, Roznov pod Radhostém 2006, s. 95-114. Ctibor MORAVCIK,
Portdsi - ochrdnci feuddlniho potadku na Moravé, Pravnéhistorické studie, 26, 1984,
s. 93-108. Vaclav STEPAN, Portdsi v Jesenikdch, in: Vlastivédné listy Slezska a Severni
Moravy 16, ¢. 2, 1990, s. 13-15.
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Predevs$im neslo o ozbrojeny sbor ve sluzbach statu a vydrzovany ze statnich
penéz, a to ani v dobé, kdy uz statni sprava obecné ustupovala od zastupného
zpusobu fizeni, prestavala vytipované fidici mechanismy pronajimat za Gplatu
soukromym subjektiim a urcovala spravni oblasti, které je z ekonomického ¢i
strategického hlediska vyhodnéjsi udrzet ve vlastnich rukach. Portasové byli
ve své vrcholné a formalné institucionalizované podobé sborem placenym
moravskou stavovskou obci. Navic muzi z tohoto sboru mnohdy viibec ne-
odchazeli od svého majetku a svych rodin, takze jejich vazba na panstvi,
resp. konkrétni vesnice nebyla zpfetrhand. Zazemi v podobé pivodni vesnické
socialni struktury vsak neztraceli ani ti, kdo neméli vlastni rodinu a viibec zadny
majetek a sluzba v porta§ském sboru byla jejich jedinou obzivou. Prekladani
z mista na misto, nasledné tak vyrazné charakterizujici statni sluzbu celého
19. stoleti, bylo v tomto pfipadé véci neznamou. Ostatné nebyly k nému davody
ani prostor. Zd4 se, Ze jedinym skute¢nym sty¢nym bodem s nasledné vytvorenou
finan¢ni strazi bylo stihani preshrani¢niho paseractvi. A velmi drobné pravomoci
v ramci udrzovani verejného poradku, které v§ak méla finan¢ni straz nepomérné
mensi, az zanedbatelné. V Cechach, ale ani v jinych zemich monarchie se nikdy
nic podobného neobjevilo.

V okamziku, kdy se clo, vynosy ze statntho monopolu a neptimé dané staly
prostredkem statni finan¢ni politiky, bylo potteba odpovidajicim zpiisobem
institucionalizovat i sily, které by v terénu primarné tuto financni politiku
realizovaly, minimalné formou autoritativniho dozoru. A zaroven bylo tfeba,
aby tato sila byla pfimo zfizovana statem a jemu odpovédna, protoze jakykoliv
dalsi subjekt vklinény mezi poplatnika a konecného uzivatele - tedy stat -
mohl byt vidy podeztely z prosazovani vlastnich zajmu ¢i dokonce ze snah
o poskozovani statu. Navic se v pritbéhu doby ukazovalo jako stale vyhodnéjsi,
aby pro vSechny dozorované okruhy - cla, statni monopoly i vnitfni nepfimé
dané - byl ztizen jediny ozbrojeny dohliZeci organ, ne samostatny pro kazdou
zvlast. Odstranilo by to kompetenéni spory a prace by byla efektivnéjsi. Jenom
prvotni predstavy statu o tom, Ze si takovy sbor sam vydéld na svou ¢innost,
musely byt postupem doby korigovany. Za prvni takovy sbor je tfeba povazovat

tzv. vojensky kordon zfizeny v roce 1767 predev$im na severnich hranicich
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monarchie, tedy i v Cechach. Byl tvofen vyslouzilymi vojéky, véetné vojenskych
invalidd, ktefi stale spadali pod vojenskou jurisdikei, ale za svou praci byli
odpovédni diichodkové spravé.®” Ve vnitrozemi se vSak situace stale je§té mistné
dost lidila, protoze nebyla sjednocena spole¢nym zdkonnym ramcem: ani
danovym, resp. tykajicim se nejriiznéjsich davek, a tim méné dozoru nad nim.

Za spoustéci mechanismus pro konecné sjednoceni byva povazovan cisarsky
patent z 25. kvétna 1829 o v§eobecné potravni dani a nasledny cisarsky patent
z24. fijna 1829, kterym se zfizovala na statnich hranicich vojensky organizovana
a diichodkové spravé podrizend hrani¢ni straz slozena z hrani¢nich myslivea.®
Zaroven byl zrusen doposud existujici hrani¢ni vojensky kordon. Paralelné
byla ztizena diichodkova straz, jejiz kompetence zasahovaly predev$im déni ve
vnitrozemi, ale obecné vse, co nebylo v pravomocich hranic¢ni straze. Ackoliv
$lo také o ozbrojeny sbor, vyraznéjsi byla jeji vazba na civilni finanéni spravu,
ktera v této dobé prosla dost zasadni reformou. Tehdy vznikla organizaéni
struktura do jisté miry prezila i naprosto zasadni zasahy spravni reformy z let
1849-1850. Podstatnéjsi pro ni byly dvé velké pravni normy z let 1835-1836:
dachodkovy trestni zdkonik a celni a monopolni zakon.® Jesté predtim vsak
byla v ufednické roviné zménéna struktura finanéni spravy. Nadale byla za
zakladni spravni jednotku povazovéna zemé, na jejiz urovni byla sjednocena
sprava primych i neptimych dani do jediného celku. V roce 1830 byla v kazdé
zemi ztizena jedind sprava kameralnich diichodki.”® Jeji kompetence byly
pomérné $iroké. Spravovala nejenom cla, ale i zaleZitosti statniho monopolu
solného i tabakového, zalezitosti kolkovni a taxovni, veskera statni myta na

cestdch, mostech i fekdch, vedla spravu statnich statki i statktt nabozenského

8 Eduard HRADSKY, Geschichte der oesterreichischen k. k. Finanzwache 1526-1916,
Prerau 1916, s. 8.

% Jan BRZOBOHATY, Financni sprdva v ceskych zemich 1850-1918, in: SAP 1977,
s. 4-137. Eduard HRADSKY, Geschichte der oesterreichischen k. k. Finanzwache
1526-1916, Prerau 1916, s. 12-13.

Rdd celni a stdtniho monopolu, Praha 1835. Trestni zdkon o prestoupenich aupadkovych,
Praha 1835.

% Cisafskym patentem z 11. kvétna 1830.
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fondu, statni loterii a veskeré potravni dané. Kromé toho fesila prestupky
kameralniho charakteru. V ¢ele uradu stali tradi¢né dva muzi, jeden ve funkci
spravce kameralnich duchodki, druhy ve funkci prvniho kameralniho rady, oba
¢asto v hodnosti c. k. radti. Mezi jejich podfizenymi byli kromé jinych — nékdy
v hodnosti kameralnich radd - i velitel hrani¢ni straze a velitel diichodkové
straze.”

Prvni instanci finanéni spravy tvotilo celkem tfinact okresnich kameralnich
sprav, jejichz izemni kompetence se velmi ramcové kryly s tehdejsimi izemnimi
kompetencemi krajt1.”* Persondlni obsazeni jednotlivych okresnich kameralnich
sprév se lisilo podle toho, zda $lo o iizemi pfi statni hranici nebo ve vnitrozemi,
pii¢emz nékteré z nich zasahovaly do obojiho. Ceskd zemsk4 hranice byla
pocitana za vnitrozemskou, pokud sousedila s jinou zemi monarchie. Delsi tedy
byla v podobé hranice statni. Ptihrani¢ni oblasti mély pocetnéjsi personal nez
vnitrozemské. Mezi jejich tifednictvem byli oficialové pridéleni ke kompaniim
(setnindm) hrani¢ni straze a inspektoti nalezejici k sekcim dtichodkové straze.
Skute¢na mista sluzby sbort vsak byla dislokovana podle potteby. V cele
utvart duchodkové straze stal podinspektor a v ¢ele utvarti hrani¢ni straze
pak vétsinou vrchni komisaf. Ti oba byli jesté pocitani mezi ufednictvo. Veleli
pak shodné muzstvu ve tfech hodnostech, a to ani od jednoho sboru mezi
urednictvo nepatfilo.”®

Po relativné kratké dobé fungovani obou ozbrojenych sbort bylo ziejmé, ze

vvvvvv

o' Schematismus des Konigreiches Bohmen fiir das Jahr 1843, Prag 1843, s. 240-241.

%2 Sidla okresnich kameralnich sprav byla v Praze jak pro mésto Prahu, tak pro berounsky

a koutimsky kraj, v Caslavi pro ¢aslavsky a chrudimsky kraj, v Hradci Kralové pro
kralovéhradecky kraj, v Ji¢ciné pro bydzovsky kraj, v Mladé Boleslavi pro boleslavsky
kraj, v Zatci pro rakovnicky a zatecky kraj, v Chebu samostatna sprava pro cheb-
sky kraj, ale také samostatnd sprava pro loketsky kraj, v Plzni pro kraje klatovsky
a plzenisky, v Pisku pro prachensky kraj, v Ceskych Budgjovicich pro budéjovicky kraj
a v Litoméficich pro kraj litométicky. Schematismus des Konigreiches Bohmen fiir das
Jahr 1843, Prag 1843, s. 241.

% Schematismus des Konigreiches Bohmen fiir das Jahr 1843, Prag 1843, s. 241-244.
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v terénu. Kromé toho se jasné ukazalo, Ze ani jeden ze sborti si na sebe vlastni
kontrolni ¢innosti nevydéld. Snaha o zlevnéni celého systému a zprehlednéni
pravomoci vedla k dal$i reformé. Z té vze$la finan¢ni straz, aby existovala
dalgich sto let.
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»Ministerstvo financi obstardvad prijmy (diichody, finance, die Einkiinfte, die
Renten), a ztéch vydani pricinou potieb stdtu (Staatseinkiinfte fiir den Staatshaushalt).
Tyto diichody pak jsou: ptijmy ze stdtnich ¢i korunnich statkil, z regalii ¢i vy-
sadnich prav panovnickych (landesherrliche Privilegien, . Gefiille, Regalien),
jako: z cel (die Zélle), z post, z raZeni penéz, ze samoprodeje (monopolu) tabdku,
kolkovaného papiru atd... Vieliké diichody stdtu dohromady Cini poklad stdtni

(das Aerarium).“**

Hledani optimalni podoby ozbrojeného sboru, ktery by byl schopen vy-
konévat nejenom jednoduchou strazni sluzbu,” ale také na ptijatelné arovni
administrativni akoly vyplyvajici ze stdle komplikovanéjsich predpisii pro
napliiovani statni kasy, se muselo vyrovnavat vice s poztstatky minulosti nez
s dobové aktualnimi problémy. Bylo potteba napriklad akceptovat myslenku, Ze si
takovy sbor nikdy svymi zdsahy nevydéla na veskeré vlastni potfeby a sam bude
dalsi vydajovou polozkou v rozpoctu, ktery mél pomahat naplniovat. Myslenka
»demonstrace sily“ sice nebyla viibec nov4, ale jeji vyuziti v takovém rozsahu
v civilni sféfe moc obvyklé nebylo. Uniformovany a ozbrojeny sbor podporoval
uz svou pouhou existenci a tésnou vazbou na stat v civilnim prostredi vysostné
postaveni téch, kterym slouzil. A neni mozné prehlédnout, ze k tomu pattila
jistd mira $ifeni strachu. V3ichni, kdo neplnili povinnosti dané zékonem, se méli

bét, protoze ruka statu dosahovala az k nim — nebyla vzdalena kdesi v témér

*  Antonin Vojtéch HNOJEK, Nebe a zemé kli¢ aneb vSesrozumitelné pocdtkové uceni
o0 nebi a zemi, Praha 1855, s. 79.

V této dobé do ztizeni ¢etnického sboru jesté par let chybélo (¥issky zakon o ¢etnictvu
je az ¢. 19/1850 RGBI z 18. ledna 1850), takze finan¢ni straz byla na chvili jedinym
uniformovanym ozbrojenym sborem mimo zemska centra. Ani v této situaci vSak
béznou porddkovou sluzbu nevykonavala a obecné policejnimi delikty se nezabyvala.
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nepredstavitelném hlavnim mésté. Na druhou stranu takto koncipovand moc
musela byt jednozna¢né ¢itelna i pro toho nejjednodussiho venkovana, ktery
v zivoté nebyl dal nez na panské kancelafi. V tom leps$im pripadé. Snaha usetfit
a zlevnit provoz sboru, kterd za kazdou jeho reorganizaci stala v prvni fadé, se
v tomto pripadé dost efektivné spojila s jeho jednozna¢néjsi prezentaci vici
vetejnosti. Teoreticky vzato mohlo dojit k idedlnimu efektu: prestiz mohla
stoupat a naklady klesat.

Zamér a jeho provedeni asi nelze ptipisovat ptimo tehdej$imu prezidentovi
dvorské komory Karlu Friedrichu von Kiibeckovi, ackoliv to byl dost velky
vizionar na podobné feseni a v roce 1843 dostal velkoktiz Leopoldova sluzebniho
radu, takze se mu opét pomérné datilo.’ Az na naplnovani statntho rozpoctu.””
Byla to tedy zcela jisté administrativa dvorské komory, kterd zpracovala zamér
i navrh definitivniho zptisobu provedeni a to vSechno cestou vlastniho $éfa
predlozila ke schvaleni cisati Ferdinandu I. Nikdo z nich urcité netusil, ze
nékteré ¢asti jejich prace budou platit v podstaté v ptivodni podobé nasledujici
tfi Ctvrti stoleti.

Cisarskym nafizenim z 22. prosince 1842, které bylo realizovano dekretem
dvorské komory ¢. 343 z 9. bfezna 1843, byla slou¢ena dosavadni hrani¢ni
(pomezni) straz a duchodkova straz do jediného sboru nesouciho dalsich vice
nez sto let oznaceni finan¢ni straz. Dekretem téhoz uradu ¢j. 14 831 z21. dubna
1843 byly vydany jeji prvni sluzebni predpisy.”® V prvni sluzebni instrukei bylo
vyslovné stanoveno, ze slou¢enim obou sbort - tedy hrani¢ni a diichodkové

straze — by méla byt dana prilezitost kazdému z jejich muzd, aby se rozvijel

% O ném napf. Harm-Hinrich BRANDT, Kiibeck von Kiibau, in: Neue Deutsche
Biographie, Bd. 13, Berlin 1982, s. 169-171. Constantin von WURZBACH, Bio-
graphisches Lexikon des Kaiserthums Oesterreich, Bd. 13, Wien 1865, s. 308-311.
Wiener Zeitung 10. ledna 1843, s. 1. Nejnovéji Franz ADLGASSER, Die Mitglieder
der osterreichischen Zentralparlamente 1848-1918, Tb 1, A-L, Wien 2014, s. 652-653.

7 Wolfgang FRITZ, Fiir Kaiser und Republik. Osterreichs Finanzminister seit 1848, Wien
2003, s. 21-25.

% Hof- und Staats-Handbuch des Kaiserthumes Osterreich, 3. Teil, 1856, Wien 1856,
S. 57. Tento meznik je prakticky jedinym, ktery je uvadén ve véech doposud existujicich
védeckych pracich zabyvajicich se touto problematikou.
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podle svych nejlepsich schopnosti ve vSech oborech sluzby, aby byla zvySovana
jeho upotrebitelnost a zaroven moznost dosahnout vyssich hodnosti.”

Nové vytvoreny sbor byl soucasti finan¢ni spravy tak jako jeho predchidci.
Byl postaven na principu jednotného fizeni z dvorské komory ve Vidni. A byl
organizovan podle jednotlivych zemi. V rdmci kazdé z nich pak finanéni
strdz podléhala kameralni diichodkové spravé, ovsem s tim, ze dozorovala
i zalezitosti statnich monopolt. V dobé vzniku finanéni straze uz existovala
prvoinstan¢ni sit okresnich kameralnich dichodkovych sprav, které byly pro
sbor dozorovym organem. Okresni kameralni spravy mély izemni kompetence
zhruba vymezené tehdej$imi hranicemi krajii (jednoho nebo dvou), ale pro
finan¢ni straz z tohoto vymezeni existovaly vyjimky, predev$im pokud bylo
potieba odli$it hrani¢ni a vnitrozemské oblasti. Ackoliv mélo jit o jednotny
utvar pro celé tzemi monarchie, uz v prvnim sluzebnim predpisu finan¢ni
strdZe bylo stanoveno, Ze na jakékoliv celni hranici (ty tehdy jesté existovaly
i uvnitt monarchie) maji byt utvary finan¢ni straze zfizovany podél ni jako
liniové (Wachlinien) a pocetné hojnéji vybavené, zatimco v celnim vnitrozemi
mély byt volné rozlozeny podle potfeby a vyznamu mista, ale s mens$im poctem
muz.'” Tento princip bude nasledné jesté prohlouben a v Case lehce prezije
samotnou monarchii, navzdory véem reorganizacim.

Kazdé oddéleni finan¢ni straze, tvorené dohliziteli, vrchnimi dohliziteli,
pripadné i respicientem, mélo presné vymezené tizemi své piisobnosti a zadna
¢ast uzemi nesméla ziistat nepridélena.’®! Nékolik oddéleni tvotilo tzv. respi-
cientsky okres a nékolik téchto respicientskych okrest bylo podtizeno jedinému
komisati (komisafsky okres). Komisarské okresy z ur¢itého uzemi byly spojeny
do jedné sekce finan¢ni stréze, v jejimz cele obvykle stal vrchni komisar.'®

Kazdé oddéleni finan¢ni straze mélo uréené sidlo, tedy konkrétni lokalitu,

ve které se soustfedovaly a odkud se zaroven rozebihaly veskeré jeho aktivity.

% Verfassungs- und Dienstvorschrift, 1843, § 31.

19 Specialni ustanoveni platila pro pfistavy a morské pobrezi obecné. Verfassungs- und
Dienstvorschrift, 1843, § 12.

101 Tamtéz, §§ 13-14, 16.
102 Tamtéz, § 15.
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Tady také mélo byt pronajato spole¢né ubytovani.' V tomto misté se téZ musel

zdrzovat jeho velitel. Bylo vSak mozné vytvorit i zvlastni mista, kde se v podstaté

trvale vyskytovali muzi z oddéleni, protoze tam bylo kontinualné dost prace

a pfitom bylo misto natolik vzdalené od sidla oddéleni, ze Casté, resp. denni

dochézeni by bylo na prekazku ve vykonu sluzby.'**

Organiza¢ni struktura finan¢ni straze v Cechéch 1848.%

organizaéni struktura finanéni straze v Cechach 1848
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28 —_ =) k) < = =)
sekce | 2 g g 9 3 = e
g = g [~ = = IS
3 o 2 3 2
RY/ = = ol
TR
g =
= 35
I ] mésto 6 komisart 7 45 144 | g j§ 3
A g = E
e
Z — 5
A S
Kostelec nad
Cernymi lesy,
< 7 /.
berounsky, Brandys, Praha,
| g ey s 16 | 28 | 70
& koutimsky Karlin, Benesov,
Sedl¢any, Dobtiz,
Zebrak
Pardubice, Policka,
Kutna Hora, Skute¢,
Némecky Brod,
E’ caslavsky, ) ky K
I11. Z hrudimsky Dolni Kralovice, 15 24 68
) chrudims!
© Y Humpolec, Gol¢tv
Jenikov, Chrudim,
Litomysl

105 Tamtéz, § 19.

104 Tamtéz, §§ 22-23.
1% Podle udajt v Handbuch des Kinigreiches Bohmen fiir das Jahr 1848, Prag 1848,

s. 217-230.
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Broumov, Dobruska,
Zamberk, Hradec
krélovéhradecky |  KrdlovéJosefov - 1y oo | e

Kraliky, Rychnov nad

KnéZnou, Nachod,

Iv.

Teplice nad Metuji

Nové Mésto nad Metuji

Zacléf, Vrchlab,
bydzovsky ac;sti:néal 5 | 39 | 148

<
Trutnov

bydzovsky ofice, Jicin 6 | 10| 22

VL Chlumec

Jicin

Liberec, Jablonec nad
mladoboleslavsky Nisou, Chrastava, 7 54 232
Frydlant

VIL

Liberec

Cvikov, Jablonné
v Podjestédi, Turnov,
Mlad4 Boleslav,
Nymburk, Mélnik

VIIL mladoboleslavsky 6 35 | 123

hibskd, Sluknov,
litomericky | ChFipskd, Sluknov, f o oo o0

IX.
Décin, Varnsdorf

Rumburk | Mlad4 Boleslav

Jilové, Teplice, Usti

4 40 165
nad Labem, Osek

litomérticky

>
Teplice

Trebenice,
litométicky Litoméfice, 3 13 27
Ceska Lipa

Litomeérice

XL

Hora Sv. Sebestiana,
Most, Chomutov,
Kadan, Zatec,
zatecky 9 52 161

Zatecky Roudnice,
Podbotany, Slany,

Rakovnik

XIIL

Zatec
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Jindfichtiv Hradec

3 AS, Cheb, Skalna
XIL | .2 loketsky T ’ 201
S oketsky Dolni Zandov 7 57 0
2 Sokolov, Kraslice,
XIV. | 8 loketsky Nejdek, Be¢ov nad 4 33 94
3 Teplou
E\
< Karlovy Vary,
XV. %“ loketsky ]échyn}ov, Vejprty, 3 31 | 103
= Zlutice
N
Pland, Tachov, Bor
Nel Izensky, Tach St )
xvi | 8 plzens y u acv ova, Sttibro 10 36 | 111
~ klatovsky Plzen, Rokycany,
Manétin, Nepomuk
.. Nyrsko, Utery,
xviL | & plzeﬁsky: I:Iostouﬁ, Klenéi pod 9 33 | 139
< klatovsky Cerchovem, Klatovy,
Kasperské Hory
™
o)
XVIIL | & prachensky Pragily, Vimperk 5 28 | 125
=
5 Susice, Strakonice.
XIX. | & ichenisky ’ ’ 6 17 | 42
[y prachensty Pisek, Breznice
© Horni Plani, Cesk}'f
s Krumlov, Kaplice,
3;;;7 budgiovicky Ceské Budgjovice,
xx. | 2 tébjo rsk,y’ Sobéslav, Tibor, 9 | 50 | 161
2 Y Mlada Vozice,
8 Pelhfimov,

Zuvedeného je patrné, ze finan¢ni strdz jako celek nebyla Zddnym zptisobem
vazana na patrimonialni spravu. S pozemkovymi vrchnostmi méla sice pokud
mozno vychézet, ale formalné vzato i vii¢i nim byla dozorujicim sborem. A to

nejenom svym urednictvem, ale i muzstvem presné podle jeho obecnych
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kompetenci. Vyzkouset tento teoreticky predpoklad v praxi v§ak bylo mozné
pouze prvnich pét let existence sboru. Pak byla zrusena patrimonidlni sprava
a pozemkové vrchnosti se mnohdy proménily v ¢ile podnikajici velkostatkare.
Z podstaty véci s nimi finan¢ni straz nadale prichazela do styku jako dozorovy
organ, protoze predevsim pivovary a lihovary byly velmi ¢astymi aktivitami
byvalych pozemkovych vrchnosti.

Bouflivy rok 1848 prinesl zménu zatim pouze na nejvy$si rovni. Videnska
dvorska komora byla pfeménéna v novodobé ministerstvo financi, v jehoz
Cele - byt jenom na prvnich par dni - stanul jako historicky prvni ministr jeji
posledni prezident baron Kiibeck. Teprve nasledné v prtibéhu roku 1850 bylo
v kazdé ze zemi ztizeno zemské finanéni feditelstvi jako organ spravy pfimych
i neptimych dani na daném spravnim tizemi.'* Struktura dal$ich podtizenych
uraditi byla postupné proménovana v nasledujicich letech a budovana nova prvni
instance finan¢ni spravy v ramci kazdé ze zemi. Tento proces byl v zakladnich
rysech dokoncen v roce 1853.

V ¢ele zemského finan¢niho feditelstvi stal vzdy z titulu své funkce mistodrzici
prislusné zemé a odbornym $éfem byl druhy predstaveny. Napiiklad v roce 1856,
kdy jiz byla zakladni vlna reforem dokonéena, podléhali na prazském zemském
finan¢nim feditelstvi obéma §éfm instituce ¢tyti vrchni finanéni radové, sedm
finan¢nich radt a 13 finan¢nich sekretart. K témto nejvys$im ufednikiim patfil
vrchni inspektor finanéni straze'”” (spole¢né s vrchnim lesnim radou). K tomu
nélezelo 14 finan¢nich koncipist a 13 konceptnich praktikantt.'® Kromé toho

existovalo v ramci zemského finanéniho feditelstvi nékolik samostatnych trada

106

Nejvyssim rozhodnutim z 9. ledna 1850 (vynos ministerstva financi ze dne 21. 5. 1850,
RGBINr.193). Cinnost byla upravena natizenimi ministerstva financi ze 16. 3. 1850,
¢.2879,78.4.1850, ¢. 3423 a z 8. 6. 1850, ¢. 8785.

Aktualné Wenzel Komann: propracoval se vzhiru, tésné pred vznikem sboru velel
3. setniné hrani¢ni straze v Rumburku.

198 Hof-und Staats-Handbuch des Kaiserthumes Osterreich fiir das Jahr 1856, Th. 3, Wien
1856, s. 57-63.
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