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Predmluva

Zdanéni, pfedmét mnoha diskusi a politickych pttek i1 bezesnych noci
nekterych poplatnikdl, provazi lidstvo jiz od nepaméti. Na prahu nového
tisicileti se miizeme ptat, jaké zmény lze v danich ocekavat v disledku
nezadrzitelné¢ postupujici globalizace svéta, technického pokroku
a zmén v lidském mysleni. Benjamin Franklin, vynalezce a politik, pfed
vice nez dvéma sty lety prohlasil: ,,Nic neni na svété jistého, jen smrt
a dang.”

Ale dnes se mnoha lidem zd4, ze dan€ — a to zejména dané, které ma-
ji platit velké nadnarodni spolecnosti a bohati poplatnici — uz vibec ne-
jsou jisté; nebot’ ¢im je subjekt bohatsi, tim 1épe umi klickovat mezi
paragrafy.

Predkladand kniha ptedstavuje jiz 7., aktualizované a mirné pozme-
néné vydani. Cilem knihy je poskytnout ¢tenafi uceleny ekonomicky
obraz problematiky dani — od otdzek danové teorie k diskusi o uspota-
déani soucasnych daiovych systémi ve vyspélych zemich. Snahou je na-
znacit hlavni pfednosti a nedostatky danovych systému a jednotlivych
dani z hlediska teoretickych pozadavkt na dobré dané.

Kniha je proto rozdélena do dvou ¢asti — prvni (teoretickd) obsahu-
je poznatky soucasné danové ekonomické teorie. Jednotlivé kapitoly
jsou vénovany teoretickym problémim definice a klasifikace dani, da-
nové efektivnosti, incidence, spravedlnosti a makroekonomické pruz-
nosti. Posledni teoretickd kapitola pfedstavuje syntézu pozadavki na
dan€ v optimalnim zdanéni.

Druha ¢ast knihy se pak na zakladé teoretickych vychodisek zabyva
hodnocenim danové politiky, a to nejprve celkovym uspofdddnim dato-
vych systémil a poté riznymi druhy dani. Pozornost je vénovana danim
z osobnich diichodti, danim ze ziskli spole¢nosti, piispévkiim na social-
ni zabezpeceni, danim ze spotieby, majetkovym a ekologickym danim.
Nedilnou soucasti pfislusnych kapitol je rozbor otdzek danové koordi-
nace a harmonizace.

Poplatnici, politikové i ufednici se obvykle shodnou v nazoru, ze
»stard dan je dobrd dan®“. Pfesto je pfanim autorky, aby se zdanéni

1
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v budoucnu ménilo, a to smérem k danim nizs$im, efektivnéjsim, spra-

vevr

1 tato kniha.

* % %

Je mou milou povinnosti podékovat vS§em kolegtim, kteti mi k da-
nym tématim poskytli cenné rady.

Praha 2018
Autorka
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Definice dané

1.2 Funkce dani

1.3 Tridéni dani

1.4 Historie danovych teorii
1.5 Danové zasady

Prvni kapitola obsahuje vysvétleni zakladnich pojmii, které budou po-
uzivany v této knize. Bude definovana dan a provedeno teoreticke trident
dani podle nékolika kritérii. Je zde i strucny prehled vyvoje ekonomic-
kych teorii se zvlastnim zietelem ke zdanéni. Nakonec budou uvedeny
danové principy, které uznava soucasna ekonomie.

1.1 Definice dané

V celém nasledujicim textu se budeme zabyvat danémi, které predsta-
vuji jeden druh pifjmu vefejnych rozpoct (statnich, municipalnich ne-
bo v nékterych zemich rozpoctt vyssSich stupiid tzemni samospravy
a také vefejnych fond). Piijmy vefejnych rozpocti mizeme rozdélit na:
= dané,

= poplatky,

= pijcky,

= dary.

Dan predstavuje transfer! financnich prostiedkti od soukromého
k vetejnému sektoru.
m  Daii je definovana jako povinnd, nenavratna, zakonem urcend plat-
ba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni.
Dari se pravidelné opakuje v casovych intervalech (napr. kazdorocni

I Transferem rozumime jednostranny pohyb zbozi, sluzby, penéz apod. od jednoho
subjektu ke druhému. Naproti tomu transakce je oboustranny pohyb, sména mezi
subjekty. Proto je dan transferem a napf. nakup zbozi v obchod¢ transakei.

15
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placeni dané z prijmit) nebo je nepravidelna a plati se za urcitych

okolnosti (napr. pri kazdéem prevodu nemovitosti).

Neucelovosti dané se rozumi skuteénost, ze konkrétni dan v urcité
vysi nemd financovat konkrétni vladni projekt, nybrz ze se stane sou-
¢asti celkovych piijmu verejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat
ruzné vetejné potieby. Neekvivalentnost pro poplatnika znamena, ze ne-
ma narok na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platbé.

Z ekonomického hlediska patii mezi dan€ i cla, nebot’ se jedna o po-
vinnou neucelovou platbu do statniho rozpoctu, placenou pii pfechodu
zbozi nebo sluzby pies statni hranici. V soucasnosti se prakticky setka-
vame pouze se cly dovoznimi, jejichz ucel je ochranaisky, slouzici
k omezeni dovozu urcitého zbozi nebo sluzeb do zemé nebo k cenové-
mu zvyhodnéni domaci produkce.

Pokud je platba danového charakteru ulozena jednorazove, nazyva
se davkou. Jako priklad mizeme uvést davky z majetku a z ptiristku na
majetku uloZené po prvni svétové vilce v CSR na valeéné zisky
a majetky.

m  Poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované verejnym
sektorem. Jako takovy je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nena-
vratny.

Poplatkem je tedy napiiklad poplatek za vystaveni pasu, za povole-
ni k podnikani apod. V ptipadé poplatku vstupuji subjekt a stat (obec)
do transakce; subjekt dostava n¢jakou konkrétni protihodnotu.2

Mistni poplatky do rozpoctii obci (napt. poplatek ze psa, poplatek
z prodeje alkoholickych napojti), placené u nds, vSak nejsou poplatky
v pravém slova smyslu. Maji v§echny atributy mistnich dani a v jinych
zemich se také nazyvaji mistnimi danémi.

Jasna hranice mezi dani a poplatkem v praxi neexistuje. V nékterych
pripadech ma platba charakter ¢astecné danovy a Caste¢né nedanovy.

Velmi spornym ptikladem jsou napt. prispévky na socidlni zabez-
peceni (a téz piispévky na jiné druhy zdkonného pojisténi, napt. zdra-
votni). Tyto piispévky nespliuji presné podminky pro zafazeni do
kategorie dani, avSak maji nékteré vlastnosti, které je danim velmi pfi-
blizuji. Mezi dané je fadi predevsim povinnost jejich placeni, pficemz
vysi piispévku urcuje prevazne vyse dichodu, z néhoz se plati — podob-
n¢ jako u dang. Déle jsou to platby povinné, ur¢ené zakonem.

2V jistém slova smyslu je poplatkem jakakoliv platba za sluzby nebo zbozi posky-
tované vefejnym sektorem; naptiklad jizdné na statni zeleznici a dalsi.
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Nedanovy charakter piispévku na socialni pojisténi je dan tim, Ze do
urCité miry jeho vySe zavisi na vysi plnéni — podobné jako u poplatku.
Nékdy jsou prispévky placeny do zvlastniho fondu, a ne do vefejného
rozpo¢tu jako dan; avSak piispévky zpravidla celé naklady systému
pojisténi nepokryvaji, a proto je nutno tyto fondy dotovat ze statniho
rozpoc¢tu. V nasi republice jsou piispévky na socialni pojisténi (nemo-
censké, dichodové a statni politika zaméstnanosti) pfijmem statniho
rozpoctu, zatimco prispévky na zdravotni pojisténi plynou do zvlastni-
ho fondu, do né¢hoz vsak ptispiva i statni rozpocet.

Dilezita je pti nasich uvahach i skutecnost, ze lidé-poplatnici maji
tendenci pohliZet na ptispévky na socialni a jiné zakonné pojisténi jako
na dan. Je pro n¢ dilezita povinnost jejich placeni, pfi¢emz protiplnéni
neodpovida vysi prispévku. Jinak by v roce 1993 podnikatelsky svaz
v Ceské republice neusiloval o sniZeni piispévki na socialni zabezpede-
ni, na statni politiku zaméstnanosti a na v§eobecné zdravotni pojisténi.
Jak uvidime pozdéji, napiiklad klasifikace dani OECD piihlizi k cha-
rakteru prispévkil na socialni zabezpeceni a fadi je mezi dané.

Podobn¢ bychom mohli vysledovat nékteré danové vlastnosti po-
platkd a v jinych piipadech zase naopak nedanové vlastnosti dani. Pfi-
pomenme si napiiklad dan silni¢ni (ma ¢aste¢né charakter poplatku za
uzivani dalnic), dan z nemovitosti (poplatek za uzivani mistni infra-
struktury), poplatky z prodeju (dan z podnikani), ze pst (dan ze psa,
anebo poplatek za znecistovani?), za vystaveni pasu (poplatek za sluz-
bu, anebo dan z cestovani?), vydavani televiznich licenci (poplatek za
obhospodaiovani televizni sité, anebo dan z podnikani?) atd.

V dutsledku prolinani danovych a nedanovych vlastnosti u vetejnych
plateb dochazi k tomu, Ze se mizeme setkat s riznym tiidénim téchto
plateb na danové a nedanové v klasifikaci OECD, v bilanci pfijmu a vy-
daji statniho rozpo&tu Ceské republiky, v legislativni tipravé dani a po-
platkti v Ceské republice atd. V nasledujicich kapitoldch se budeme drzet
klasifikace platné podle OECD. Jednak nejlépe odpovida ekonomickému
chapani pojmu ,,dan”, jednak umoziuje mezinarodni komparaci.3

3 OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj — vznikla vroce 1960
a v soudasnosti sdruzuje pies 30 vyspélych zemi svéta véetnd Ceské republiky,
ktera se stala ¢lenem v roce 1995. Cilem OECD je intelektudlné a politicky sti-
mulovat hospodaisky rist a mezinarodni spolupraci a podminky vstupu se blizi
podminkam vstupu do Evropské unie.
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m  Pijcka je uverovy prijem verejného rozpoctu. Je to navratnd, nepo-
vinnd a nepravidelna platba ucelového nebo neiiceloveho charakte-
ru — podle toho, zda ji vlada prijala s umyslem financovat urcity
projekt, nebo zda jejim cilem je vyrovnat deficit rozpoctu.

Pujcka je na rozdil od dané a poplatku navratna vcetn¢ uhrady tiro-
ku. Vetejné pijcky se realizuji zejména prostiednictvim upsani statnich,
obecnich a dalsich dluhopisi.

m  Dar je dobrovolna nenavratna platba do verejného rozpoctu. Dar je
Casto v nepenézni formé. Dar miize byt ucelovy i neucelovy.
Zavérem této podkapitoly si utfidime piijmy vefejnych rozpocti do

prehledné tabulky s uvedenim ptiklada.

Tabulka 1.1 PFijmy vefejnych rozpoéta — priklady

dan poplatek pujcka dar
povinna, dobrovolny, dobrovolng, dobrovolny,
nenavratna, nenavratny, navratnd, ucéelova | nenavratny,
zakonem uréend, | ucelovy, nebo nelcelova, | ucelovy nebo
nelcelova, ekvivalentni, ekvivalentni, neudcelovy
neekvivalentni, nepravidelny nepravidelna
pravidelna
dané: dlichodové#4, | poplatek za vladni dluhopis dar obecni $kole
spotrebni, vystaveni pasu

z pfidané hodnoty,
majetkové atd.

pfispévky na spravni poplatky | statni pokladniéni | vécny dar obci
na socialni aj. poukazka
zabezpeceni

prispévky na
zdravotni pojisténi

cla

mistni dané v CR

davky (davky

z majetku po prvni
svétové valce

v CSR)

4 Duichodovymi danémi rozumime dané placené jednotlivci nebo pravnickymi oso-
bami z diichodi. U nas se tyto dané nazyvaji danémi z ptijmi (fyzickych a prav-
nickych osob).

18
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1.2 Funkce dani

Uloha zdanéni vyplyvé z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sek-

toru. Jsou to:

= Funkce alokaéni — uplatiuje se tehdy, kdyz trh projevuje neefektiv-
nost v alokaci zdroju. PiiCiny trzniho selhani jsou: existence vefej-
nych statkd, statki pod ochranou, externalit a nedokonala
konkurence. Alokacni funkce znamena bud’ vlozeni prostiedku tam,
kam jich trh vklada malo — napiiklad do Skolstvi —, nebo naopak ode-
jmuti prostiedkil z oblasti, kde jich je pfili§ mnoho — naprtiklad zda-
néni ekologické. Dané obvykle ,,pfidaji” penize do uréitych oblasti
pomoci danovych ulev — napiiklad na ekologické zdroje energie.

= Funkce redistribu¢ni — je dilezita proto, Ze lidé nepovazuji rozdé-
leni diichodu a bohatstvi vzniklych fungovanim trhu za spravedlivé.
Vetejné finance (dan¢) maji za ukol piesunout ¢ast dichodu a bo-
hatstvi smérem od bohatsich jedinct k chudsim.

= Funkce stabiliza¢ni — znamend zmirnovani cyklickych vykyva
v ekonomice v zajmu zajisténi dostatecné zaméstnanosti a cenové
stability. O této roli fiskalni politiky se vede mnoho spord. Odpuirci
tvrdi, Ze snaha po stabilizaci je pravé tou pricinou, ktera vyvolava
nestabilitu. Je vSak nesporné, Ze fiskalni (danovy) systém je schopen
ovliviiovat agregatni narodohospodaiské ukazatele — at’ uz je jeho
dusledek jakykoli.
Vyznam dani jakoZto pfijmu vefejnych rozpo¢tl vyjadiuje jejich po-

dil na celkovych piijmech, ktery v CR dosahuje vice nez 90 %.

1.3 Tridéni dani

vvvvvv

jmy, s nimiz budeme nadale pracovat. Dané lze tfidit (klasifikovat)
z ruznych hledisek. Napiiklad i podle toho, jak mohou spliiovat alokac-
ni, redistribucni ¢i stabiliza¢ni funkce. K této klasifikaci se budeme po-
stupné vyjadfovat v dalSich ¢astech tak, jak to bude Gcelné. (Napf. které
dané dobie splnuji stabilizacni funkci.)
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Tridéni podle
dopadu

Tridéni podle
objektu

DANOVA TEORIE A POLITIKA

Jedno z nejzakladnéjsich rozliseni dani je podle vazby na diichod po-
platnika: na dan¢ piimé a nepiimé.

m  Dané piimé plati poplatnik na vkor svého diichodu a predpoklada
se, Ze je nemiize prenést na jiny subjekt. Jedna se o dan¢ z diichodt
a dané majetkové, pripadné o dané z hlavy.

m U dani nepiimych se predpoklada, ze je subjekt, ktery dan odvadi,
neplati z vlastniho diichodu, ale Ze je prendsi na jiny subjekt. Dan je
prenesena prostfednictvim zvySeni ceny. Mezi dané nepiimé fadime
dané ze spotieby a obratl, dan z ptidané hodnoty a také cla. Danové
zakonodarstvi zohlediuje rozdil mezi pfimymi a nepfimymi danémi
i terminologicky. Subjekt u dani pfimych se nazyva poplatnik, zatim-
co u nepfimych dani jsou subjekty dva: platce — odevzdava dan fi-
nanénimu tfadu, a poplatnik — fakticky ji plati v podob¢ vyssi ceny.5
V kapitole o piesunu a dopadu dani si ukdZeme, ze teoreticky u kazdé

dané existuje moznost pfesunu (za zvlasté sporné se poklada razeni da-

ni z diichodti spolecnosti mezi dané piimé); piesto je vsak tfidéni dani
na pfimé a nepiimé velmi praktické a budeme ho Casto pouzivat i v této
knize — tak jak se uvadi nejcastéji.

Dalsi praktickeé tfidéni rozliSuje dan€ podle objektu, na néjz jsou ulo-
zeny. Hlavnimi jsou dang:

m 7 dichodi (piijmu),

m  ze spotieby,

=z majetku.

Podle objektu se dané nazyvaji i v dainovych zakonech (viz napf. za-
kon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi fyzickych a pravnickych osob).
Historie, a vyjimeéné i soucasnost, zna také dan¢ z hlavy® nebo podni-
kajicimi subjekty placené tzv. dan¢ vynosové’.

5 Dané z obratu jsou obvykle chapany jako nepfimé, avSak za prvni republiky u nas
existovala vedle neptimych dani i dan z obratu firem, ktera se zarazovala mezi pfi-
mé. Znamenalo to, ze zdkonodarce povazuje firmy za skutecné nositele této dang.

6 Dani z hlavy se rozumi dan ulozena kazdému poplatnikovi bez ohledu na jeho pii-
jem. Je pro vSechny stejna.

7 Dan vynosova postihuje urCity typ vynosu, jako je napf. vynos ze zemédélské
usedlosti, ze zivnosti apod. O vynosovych a diichodovych danich, o rozdilech me-
zi nimi a o vyvoji vynosovych dani v diichodové se ¢tenar dozvi vice v kapitolach
o0 osobnich diichodovych danich a danich z diichodi spole¢nosti.
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Tabulka 1.2 Dané pfimé a nepfimé — priklady

dané pfimé

dané nepfimé

dané, o kterych se
nemluvi jako o pfimych
nebo nepfimych

poplatnik je plati na ukor
svého dichodu

a neprfendsi je na jiny
subjekt

platce dan sice odvadi,
ale nesnizuje se mu tim
jeho vlastni diichod, dan
je pfenesena na jiny
subjekt

jedna se o dané, které
jsou Casto oznacovany
jako nedanové platby

dané duchodové

dané z obratu, dan
z pfidané hodnoty

pfispévky na socialni
pojisténi*

dané majetkové

dané spotrebni

pfispévky na zdravotni
pojisténi*

(pfispévky na socialni
pojisténi a prispévky
na zdravotni pojisténi
placené zaméstnanci
a osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi)

cla

(pfispévky na socialni
pojisténi a prispévky

na zdravotni pojisténi
placené zaméstnavateli)

mistni poplatky v CR

* PFispévky na socidlni nebo zdravotni pojisténi néktefi autofi povazuji za pfimé ¢&i nepfimé
dané, jini je do téchto kategorii nezahrnuji.

Podle charakteru veliciny, z niz se dan plati, se dané tfidi na:

kapitalové,
bézné.

Objektem dané mize byt stavova veli¢ina vyjadiujici mnozstvi, zaso-

bu, stav. Dané ulozené na stavovou velicinu se jmenuji kapitdalové. Stavo-
va veliCina se zjistuje k ur¢itému okamziku, resp. dni (viz kurz statistiky).
Stavovou veli¢inou neboli zasobou kapitalu je: mnozstvi zbozi na skladg,
stav nemovitého majetku, mnozstvi penéz na uctu. Danémi kapitalovymi
jsou pak dané¢ z majetku. Patii sem i dan¢ dédické a darovaci, nebot’ zde
se zdafuje majetek jako takovy; objektem dang je jeho stav.

Objektem dané mize byt i tokova velicina, vyjadiujici tok, presun.
Dané ulozené na tokovou velicinu se nazyvaji béZné. Tokova veliCina se
zjistuje za Casovy usek, jako je rok, mésic apod., ktery je ohrani¢en dvé-
ma ¢asovymi okamziky (tj. ,,od do*). Tokovou veli¢inou je produkt, dii-
chod, pfidana hodnota, spotieba atd. Nejdtlezitéjsimi danémi béznymi
jsou tudiz dané dichodové, spotfebni a dan z pfidané hodnoty. Mezi da-
né bézné patii i dané z kapitalovych vynosi, a to proto, ze kapitalovy
vynos je veli¢ina toku.

21

Tridéni podle
veli¢iny



Tridéni podle
adresnosti

Tridéni podie
druhu sazby

Tridéni podie
dariového
urcéeni

DANOVA TEORIE A POLITIKA

Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika tfidime dané na:
= osobni,

in rem (latinsky ,,in rem* = , na véc®).

Dané osobni jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi
tim, ze zohlednuji jeho platebni schopnost. Osobnimi danémi jsou dané
dichodové, placené fyzickymi osobami (tj. osobni dané dichodové).
Dané in rem se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika. Pro-
to dané spotfebni, z pfidané hodnoty, vynosové, ale také diichodové,
placené spolecnostmi a majetkové, nezohlednujici platebni schopnosti
poplatnikd, jsou in rem.

Podle vztahu mezi velikosti dan¢ a velikosti danového zékladu roz-
liSujeme dané:

m  stanovené bez vztahu ke zdaniovanému zakladu,
m  specifické,
m  ad valorem (latinsky ,,ad valorem* =,k hodnot&*).

Daneé stanovené bez vitahu ke zdanovanému zakladu jsou dane pau-
Salni a z hlavy. Vsechny subjekty plati dail jenom proto, Ze existuji. Pau-
salni dan nemusi byt vSak stejné velka pro vSechny poplatniky a danova
teorie uvazuje dan uloZenou kazdému poplatnikovi na zakladé platebni
schopnosti. Protoze poplatnik nemtize ovlivnit vysi dan€ z hlavy ani da-
n¢ pausalni, nemaji tyto dané distorzni efekty. Dani z hlavy vSak nebyly
dang placené z nevolnikti v dobé feudalismu, nebot’ v tomto piipadé byl
subjektem dané $lechtic a objektem nevolnici; tedy vlastné pracovni sily.

Daneé specifické jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek danového
zakladu nebo mnozstvi jednotek uzitecné viastnosti v daniovéem zakladu
(napr. pocet litrii cistého alkoholu) — také se jim fika jednotkové. Patii
sem dan¢ spotfebni. Rovnéz dan¢ pozemkova a domovni, stanovené na
zakladé rozlohy pozemku nebo velikosti uzivané plochy, jsou specific-
ké. Mezi dané specifické mizeme vlastné zaradit i dai z hlavy, nebot’ ta
je rovnéz stanovena podle poctu jednotek — hlav.

Dané ad valorem se urcuji podle ceny zdanovaného zdakladu. Dan
z pridané hodnoty nebo dan obratova jsou tudiz ad valorem. Ad valorem
je vlastné i dan diichodova nebo vynosova, nebot’ i u nich se jejich vy-
Se urcuje ze zakladu dan¢ v penéznich jednotkach.

Podle danového urcenti, tj. podle rozpoctu, do kterého plynou, klasi-
fikujeme dané takto:

m statni (ve federalnich statech dané federalni),
= municipalni,
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= vySSich izemnéspravnich celki (ve federalnich statech, napt. dané
jednotlivych stath federace v USA),

= svéiené (celostatné platné dan€, plynouci do vladnich rozpoctl niz-
Sich urovni).

Dulezité tiidéni dani se tyka statistického zpracovani udaji o piij-
mech vefejnych rozpocti, které provadeji rizné narodni ¢i mezindrodni
instituce. Institucionalni tFidéni dani slouzi k ac¢elim srovnavacim a fi-
dicim. Ttidéni musi zaroven spliiovat podminku statistické vykazatel-
Eurostatu, OECD nebo Mezinarodniho ménového fondu, slouZzici pro
ucely sestaveni statnich rozpoctu, a Statistika narodnich ucti OSN, slou-
zici ke sledovani hrubého domaciho produktu a ostatnich makroekono-
mickych agregati. Nemizeme pominout ani tfidéni dani podle bilance
piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky.

Do dani se v Klasifikaci OECD (OECD, 2014) fadi i povinné piis-
pévky na socialni zabezpeceni. Definice dan¢ je podle této organizace
nasledujici:

Dari je povinna nendvratna platba ve prospéch verejné viady. Dané
Jjsou nenavratné v tom smyslu, Ze uZitek, ktery za to viada poplatnikovi
poskytuje, neni normalné v proporci k jeho platbe.

Tato definice umoziiuje zahrnout do dani i povinné piispévky na so-
cialni zabezpeceni (vyplaty diichodti nebo zdravotni péce ,,normalné*
v proporci k platbé nejsou, i kdyz zde jakysi vztah je).

Klasifikace dani OECD rozdéluje dan¢ do Sesti hlavnich skupin
a dal$ich podskupin takto:

1000 Dané z dichodi, zisku a kapitalovych vynosi

1100 Dan¢ z dichodd, ziski a kapitalovych vynosi od jednotliveti

1110 Z ptijmt a ze zisk

1120 Z kapitalovych vynosi

1200 Dané¢ z piijmd, ziskt a kapitalovych vynost od spole¢nosti

1210 Z piijmt a ze zisk

1220 Z kapitalovych vynost

1300 Polozky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni

2100 Zaméstnanci

2200 Zaméstnavatelé

2300 Samostatn¢ vydélecna osoba nebo nezaméstnana

2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
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3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4110 Doméacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dang z ¢istého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dang z pozustalosti, dédické a darovaci
4310 Dang z pozutstalosti a dédické
4320 Dané¢ darovaci
4400 Dang z financ¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jmeéni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluZeb
5100 Dang¢ z vyroby, prodeju, pfevodi, leasingu a dodavek
zbozi a Upravy zbozi
5110 Dané vseobecné
5111 Dan z pfidané hodnoty
5112 Dang prodejni (obratoveé)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb
5120 Dang¢ ze specifickych® zbozi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopoli
5123 Cla a dovozni dan¢
5124 Vyvozni dan¢
5125 Dané z investi¢niho zbozi
5126 Dang¢ ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dané z mezinarodniho obchodu a transakei
5128 Ostatni dan¢ ze specifického zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dang¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo
vykonavani urcitych ¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel

8 Pozor, v tomto piipadé se slovem ,,specifické” rozuméji dané na vybrané zbozi,
a ne dané jednotkové (i kdyz tyto dang jsou vétsinou i jednotkové).
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5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel

5213 Ostatni pravidelné dané

5220 Nepravidelné dané

5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200

6000 Ostatni dané

6100 Placené vyhradné podniky

6200 Placen¢ jinymi subjekty nez podniky, nebo
neidentifikovatelné

Tato klasifikace ma slouzit hlavné pro porovnani riznych zemi,
avSak neshoduje se plné s ekonomickymi hledisky. Vidime, ze tfidi da-
né¢ podle pfedmétu zdanéni, zaroven podle subjektu, ktery dané plati,
a podle ucelu (ptispévky na socialni zabezpeceni zvlast). Protoze hlav-
nim kritériem tfidéni je pfedmét dang, jsou naptiklad ekologické dané
(pod nazvem dan¢ z uhlovodikovych olejii a ostatnich energetickych
zdroju) zafazeny do skupiny 5121 — spotiebni dan¢.

Dulezitym hlediskem je, zda jsou dané placeny domacnostmi ¢i pod-
niky a téz zda jsou pravidelné, ¢i nikoli.

Dalsi ekonomické vlastnosti dani 1épe odhali tfidéni podle nékterych
hledisek jiz uvedenych nebo nasledujici tfidéni dani podle kolob&hu pti-
jmi a vydajui v ekonomice.

1.3.1  Kolobéh pfijmu a vydajii v ekonomice?®

Dang¢ jsou ukladany soukromému sektoru, a tak na riznych mistech re-
dukuji tok soukromych penéz. Graf kolobéhu piijmut a vydaji v soukro-
mé ekonomice je proto uzitecnou pomuckou, jak od sebe dan¢ odlisovat.

V grafu proudi penize ve sméru Sipek, zatimco zbozi a sluzby se po-
hybuji v protisméru. Body 1-15 znazoriuji mista potencialniho zdanéni.

Vidime, ze v kolob&hu vystupuji subjekty dvojiho druhu: domac-
nosti a firmy, a vyskytuji se tfi trhy: trh zbozi, trh vyrobnich faktoru
a trh kapitalu.

Subjekty plati dané na trzich, a to bud’ z prodejt, nebo z nakup.

Vlada ma moznost ulozit nasledujici dané (ne ve vSech bodech ko-
lob&hu se dan¢ ukladaji):
1. Dan z duchodi jednotlivet, ptispévky na socialni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi.

9 Kolob¢h publikoval Musgrave, Musgraveova, 1994.
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Graf 1.1 Kolobéh pfijmi a vydaji v ekonomice
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Pramen: Musgrave-Musgraveova (1994, s. 196)

2.

4.

6.
7.

Dar osobni vydajovou (zdanéni spotiebnich vydaji jedinct).

Touto dani se da postihnout osobni vydajova kapacita, ktera se ziska
jako diichod vcetné kapitalovych piirtstka a prijatych ptjcek s odec-
tenim vydaji na nakup kapitalu, poskytnutych ptjcek a splaceni
dluhti. Oproti dani dichodové, postihujici diichod neboli ,,to, co po-
platnik spoleénosti dévé“ tato daﬁ postihuje ,,t0, cO poplatnik od

N

Dané ze spotieby, prode]m dan¢ a dan z pridané hodnoty spotrebni-
ho typu.

Dan z prodeje kapitalového zbozi.

Dan z pfijma firem.

10. Daii ze zisku nebo z pfidané hodnoty diichodového typull.

11.

Dan z objemu mezd placend zaméstnavatelem, piispévky na social-
ni zabezpeceni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem.

12. Daii ze ziskti a tirokii placend podniky.
13. Dail ze mzdy placend zaméstnancem, piispévky na socidlni zabez-

peceni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem.

10 Viz kapitola o spravedlnosti.
11 O této dani vice v kapitole o zdanéni spotteby.
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