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PREDMLUVA

Vazeni Ctenafi,

dostava se vam do rukou komentafova publikace, ktera si klade za cil pribli-
zit a osvétlit problematiku poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb Sirokému
spektru uzivatelii: od pravniki, ptes 1ékare, personalisty, studenty vysokych
kol az po zajemce o tuto problematiku z fad Siroké vetejnosti. Pti zpracovani
kladl autor ddraz na to, aby komentat byl piehledny a srozumitelny a kromé
odborného vykladu poskytoval rovnéz odkazy na relevantni judikaturu.

Oblast pracovnélékarskych sluzeb predstavuje toliko malou vyse¢ v oboru
zdravotnického prava, nicméné se dotyka kazdého, kdo je v pozici zaméstnan-
ce, pracovniho ¢i praktického 1ékate ¢i osobou odpovédnou u zaméstnavatele
za zajisténi systému pracovnélékaiskych prohlidek. Systém pracovnélékai-
skych prohlidek a spravné uplatiiovani principti a pravidel posuzovani zdra-
votni zpusobilosti je téZ jednim ze zékladnich nastrojii vytvareni pfiznivého
pracovniho prostredi a predpokladem pro uplatnéni ustavné zaruc¢eného prava
na ochranu zdravi.

V Praze dne 30. 6. 2020
Ivo Krysa
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VYHLASKA
€.79/2013 Sh.
ze dne 26. bfezna 2013
o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékaiskych
sluzbach a nékterych druzich posudkové péce)

ve znéni: vyhl. ¢. 436/2017 Sb.

Ministerstvo zdravotnictvi stanovi podle § 95 odst. 1 k provedeni
§ 52 pism. a) a c) a § 60 a v dohodé s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe
a télovychovy podle § 95 odst. 2 k provedeni § 52 pism. b) zakona
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, (dale jen ,,zakon*):

§ 1 Uvodni ustanoveni

Tato vyhlagka zapracovava prislu$né piredpisy Evropské unie” a upra-
vuje v souladu se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v mezinarodnich organi-
zacich? organizaci, obsah a rozsah pracovnélékarskych sluzeb, posuzova-
ni zdravotni zpisobilosti ve vztahu k praci nebo sluzbé (dale jen ,,prace*)
a posuzovani zdravotni zpusobilosti ke vzdélavani a v pribéhu vzdélavani,
s vyjimkou posuzovani zdravotni zpisobilosti ke sportu a télesné vychové.

b (L. 45 odst. 3 pism. a) a b), &1. 45 odst. 4, &l. 47 a &1. 49 smérnice Rady 2013/59/Euratom

ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpe¢nostni standardy ochrany
pred nebezpec¢im vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se smérnice 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom.
C1. 10 odst. 2 smérnice 2003/10/ES o minimalnich pozadavcich na bezpe&nost a ochra-
nu zdravi pi‘ed expozici zaméstnanci rizikiim spojenym s fyzikalnimi ¢initeli (hlu-
kem) (sedmnacta samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).
Cl. 9 odst. 1 a 2 smérnice 90/270/EHS ze dne 29. kvétna 1990 o minimalnich poZadav-
cich na bezpecnost a ochranu zdravi pro praci se zobrazovacimi jednotkami (pata
samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).



§1 Uvodni ustanoveni

Cl. 14 bod 1 p¥ilohy smérnice Rady 2014/112/EU ze dne 19. prosince 2014, kterou se
provadi Evropska dohoda o upravé nékterych aspekti upravy pracovni doby v od-
vétvi vnitrozemské vodni dopravy uzavicena Evropskym svazem vnitrozemské plavby
(EBU), Evropskou organizaci lodnich kapitani (ESO) a Evropskou federaci pracov-
niki v dopravé (ETF).

Vyhlaska &. 145/1988 Sb., o Umluvé o zavodnich zdravotnich sluzbach.
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K§1

Vyhlaska ¢. 79/2013 Sb. je provadécim pravnim piedpisem k zakonu o spe-
cifickych zdravotnich sluzbach a v souladu se zmocnovacim ustanovenim upra-
vuje organizaci, rozsah pracovnélékarskych sluzeb, dale posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci nebo sluzbé a rovnéz posuzovani zdravotni zplsobilosti ke
vzdélavani a v prib&hu vzdeélavani. Veskera ustanoveni této vyhlasky je proto
tieba vzdy vykladat a pouzivat v souladu s pfislusnymi ustanovenimi hlavy IV
dilu 2 zak. o spec. zdrav. sluZbach mezinarodnich zavazki Ceské republiky
vyplyvajicich z Umluvy o zdvodnich zdravotnich sluzbach, ktera byla pijata
dne 26. Cervna 1985 na 71. zasedani generalni konference Mezinarodni orga-
nizace prace. Pro tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila
v platnost dnem 25. unora 1989. Vyhlaska ¢. 79/2013 Sb. rovnéZz zapracovava
ustanoveni pravnich predpist Evropské unie, které jsou uvedeny v poznam-
kach pod ¢arou.

Pracovnélékarskymi sluzbami jsou v souladu se zékonem o specifickych
zdravotnich sluzbach:

— zdravotni sluzby preventivni, jejichz soucasti je hodnoceni vlivu pracovni
¢innosti, pracovniho prostiedi a pracovnich podminek na zdravi,

— provadéni preventivnich pracovnélékarskych prohlidek a hodnoceni zdra-
votniho stavu za i¢elem posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci,

— poradenstvi zaméfené na ochranu zdravi pii praci a ochranu pied pracovni-

mi Urazy, nemocemi z povolani a nemocemi souvisejicimi s praci,

— Skoleni v poskytovani prvni pomoci a pravidelny dohled na pracovistich

a nad vykonem préce.

Pracovnélékarské sluzby je podle § 53 odst. 2 zak. o spec. zdrav. sluzbach po-
vinen zajistit pro své zaméstnance a osoby uchazejici se o zaméstnani zamést-
navatel. Obdobné ustanoveni obsahuje i § 224 zakoniku prace. Poskytovatele
pracovnélékarskych sluzeb si tedy zaméstnanec nemutize zvolit, nebot’ podle § 29
odst. 2 pism. b) zék. o zdrav. sluzbach jsou pracovnélékarské sluzby vylouceny
ze svobodné volby poskytovatele a zdravotnického zafizeni. Ustanoveni § 103
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Uvodni ustanoveni §1

odst. 1 pism. d) zakoniku prace proto uklada zaméstnavateli sdélit zaméestnan-
ciim, u kterého poskytovatele jim budou poskytnuty pracovnélékarské sluzby.

Z citované pravni upravy, stejné jako z Umluvy o zavodnich zdravotnich
sluzbach tedy plyne, ze pracovnélékaiské sluzby musi zajistit zaméstnavatel,
ktery zamé&stnava alespon jednoho zaméstnance nebo takového zaméstnance,
resp. uchazeée o zaméstnani, hodla prijmout. Z § 56 zék. o spec. zdrav. sluz-
bach pak plyne povinnost zaméstnance podrobit se pracovnélékarskym sluz-
bam u zaméstnavatelem vybraného poskytovatele. Povinnost zajistit pracov-
nélékarské sluzby tedy neplati pro osoby vykondvajici ¢innost ¢i poskytujici
sluzby mimo pracovnépravni vztahy (srov. § 12 zak. ¢. 309/2006 Sb.).

Pojmy zaméstnavatel a zaméstnanec upravuje zéakonik prace. Podle § 7
zakoniku prace je zaméstnavatelem osoba, pro kterou se fyzicka osoba zava-
zala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Podle § 6
zakoniku prace je zaméstnancem fyzicka osoba, kterd se zavazala k vykonu
z4vislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Podle § 3 zdkoniku prace
jsou zékladnimi pracovnépravnimi vztahy pracovni pomér a pravni vztahy za-
lozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Obecnym pojmem pro vykon zavislé ¢innosti je pojem prace. V nékterych
ptipadech, kdy pravni vztah, na jehoz zéklad¢ je zaméstnani konano, mé ve-
fejnopravni povahu, vSak pravni predpisy pouzivaji pojem sluzba. JelikoZ pro
ucely samotného posuzovani zdravotni zplisobilosti neni potieba €init rozdily
mezi vykonem prace a vykonem sluzby, pouziva vyhlaska ¢. 79/2013 Sb. pro
oba zplsoby vykonu zaméstnani pojem prace. Pipadné odli$nosti mohou vy-
plyvat z jednotlivych odvétvovych zakoni. Podle povahy pravniho vztahu, na
jehoz zéklad¢ je zaméstnani vykonavano, je tak pod timto pojmem tfeba rozu-
mét bud’ vykon prace, nebo vykon sluzby. I v tomto komentati bude pouzivan
pojem préce, ktery bude zahrnovat i sluzbu, pokud neni zjevné, Ze je pojedna-
vano pouze o praci ve smyslu pracovnépravnich predpisi.

Praci se rozumi jednak zavisla prace, jak ji definuje zakonik prace, vykona-
vana v pracovnim poméru nebo pravnich vztazich zaloZzenych dohodami o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér a jednak prace vykonavana v pravnich
vztazich obdobnych vztahu pracovnépravnimu. Témito obdobnymi vztahy
se rozuméji dalsi pravni vztahy, na které se pfiméfené pouzije zdkonik préce,
ale které nejsou zavislou praci (napt. soudci). SluZbou se rozumi statni sluzba
podle zakona o statni sluzbé, sluzba vykonavana ptislusniky bezpecnostniho
sboru a ptislusniky ve sluzebnim poméru v ozbrojenych silach.

Pracovnélékarské sluzby jsou podle § 41 zak. o spec. zdrav. sluzbach
soucasti posudkové péce. Vystupem posudkové péce je lékaisky posudek.



§1 Uvodni ustanoveni

Ustanoveni § 41 a nasl. zak. o spec. zdrav. sluzbach upravuji pravidla vydéani
lékaiského posudku, jeho Gcinky a prezkum lékarského posudku. Pracovnélé-
katské sluzby mtize poskytovat pouze poskytovatel uvedeny v § 54 zak. o spec.
zdrav. sluzbach, tj. bud’ poskytovatel v oboru vseobecné praktické l1ékarstvi,
nebo poskytovatel v oboru pracovni 1ékafstvi. Pouze jde-li o prace zatazené
podle zakona o ochrané vetejného zdravi do prvni kategorie, neni-li jejich sou-
¢asti C¢innost, pro kterou pravni predpisy vcetné komentované vyhlasky stanovi
podminky zdravotni zptsobilosti, mize nekteré soucasti pracovnélékaiskych
sluzeb poskytovat registrujici poskytovatel zaméstnance nebo osoby uchazejici
se o zaméstnani. Poskytne-li registrujici poskytovatel takové soucasti pracov-
nélékarskych sluzeb, povazuje se pro tuto ¢innost v ramci pracovnélékarskych
sluzeb podle § 54 odst. 3 zak. o spec. zdrav. sluzbach za poskytovatele pracov-
nélékarskych sluzeb.

Podle judikatury (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 4 Ads
81/2005-125) poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb poskytuje sluzbu za-
meéstnavateli, aby ten mohl dostat svym povinnostem ulozenym mu zakonikem
prace. Podle § 55 pism. c) zak. o spec. zdrav. sluzbach je zaméstnavatel povi-
nen pii zafazovani zamé&stnancii k praci postupovat podle zavéra 1ékarskych
posudkt o jejich zdravotni zpiisobilosti (srov. komentai k § 17).

Povinnost zajistit, aby se zaméstnanec podrobil pted vznikem pracovniho
pomeéru vstupni lékaiské prohlidce, stanovi § 32 zékoniku prace. U statnich
zameéstnanci podle zdkona o statni sluzbé se podle § 28 odst. 5 tohoto zakona
provadi vstupni 1ékarska prohlidka poté, co je urcita osoba vybrana na urcité
sluzebni misto na zékladé dohody mezi sluzebnim organem a bezprostfednim
predstavenym. Néasledné miZze byt zafazena nebo jmenovana na urcité sluzeb-
ni misto. Obdobné pozadavky na zdravotni zpuisobilost upravuji dalsi zakony
o sluZzebnich pomérech, napf. zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pii-
slusnikli bezpecnostnich sbort.

Rozsah povinnosti zamé&stnavatele zajistit vstupni 1ékatskou prohlidku
0sob¢ uchazejici se o zaméstnani a pravidla hrazeni takové vstupni 1ékaiské
prohlidky upravuje § 59 zék. o spec. zdrav. sluzbach. Povinnost zaméstnava-
tele hradit ostatni pracovnélékarské sluzby plyne z § 58 zak. o spec. zdrav.
sluzbéch.

Posuzovani zdravotni zpisobilosti ke vzdélavani, k télesné vychove a spor-
tu je upraveno v § 51 zak. o spec. zdrav. sluzbach a podrobnosti upravuje
vyhlaska ¢. 391/2013 Sb., o zdravotni zpiisobilosti k télesné vychove a sportu.



