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UVODEM

Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalsich
zakont, zajistuje adaptaci naseho pravniho fadu na nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007, o verejnych sluzbach v ptepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70. Pfedchozi vnitro-
statni pravni uprava, obsazena v zakoné ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, a v zakoné
€. 266/1994 Sb., o drahach, nebyla ve véci zajistovani vetejné osobni dopravy v téchto
druzich dopravy jednotna. Novy zakon, ktery nabyl uéinnosti dnem 1. ¢ervence 2010,
proto soucasné, mimo zajisténi adaptace, sjednotil v uvedeném sméru oba druhy dopravy.
Tento zakon piedstavuje ve vztahu k obéma zminénym zakontim specialni pravni upravu,
ktera reguluje vztahy vznikajici pfi zajistovani dopravni obsluznosti vefejnou osobni
dopravou s kompenzaci z vetejnych finanénich prostiedka.

Hlavnim Gc¢elem vydani Komentéfe je vysvétlit zcela novou pravni upravu vetejnych
sluzeb v ptepravé cestujicich v drazni a silni¢ni dopravé a primétené i vnitrozemské vodni
plavbé. Evropska unie téméi po 40 letech pfijala novou pravni upravu pro oblast vefej-
nych sluzeb v Zelezni¢ni a silni¢ni dopraveé — natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1370/2007. I kdyz nafizent plati ptimo, v Ceské republice byl v navaznosti na ngj
pfipraven a schvalen novy zékon o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich, jehoz cilem
je komplexni uprava vetejné dopravy v jednom pravnim ptedpisu. Zakon vedle adaptace
na nafizeni stanovuje podminky pro liberalizaci trhu vetejné dopravy.

Komentai se proto zaméfuje na pravni Gpravu postaveni jednotlivych organt pii za-
jistovani vefejnych sluzeb ve vetejné doprave (stat, kraje a obce), proces nabidkového
fizeni pro vybér dopravce a postaveni organu dohledu nad dodrzovanim postupu pfi
uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach, véetné stanoveni jeho pravomoci.

Déle se Komentat soustted’uje na vymezeni dopravni obsluznosti statu, krajti a obct,
postup statu, krajli a obci pti zajistovani dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v pre-
pravé cestujicich, systém financovani vefejné dopravy z vefejnych rozpoCtl a upravu
dopravniho planovani a integrovanych verejnych sluzeb.

V ramci upravy podminek pro liberalizaci trhu vefejné dopravy Komentaf pojednava
o moznostech piistupu jednotlivych dopravci na trh vetejné osobni dopravy financované
z vefejnych rozpocti, o zpisobu vymezeni sluzeb v dokumentaci nabidkového fizeni,
které budou piedmétem nabidkovych fizeni, a podminkach ochrany investic dopravct.

Cilovou skupinou Komentafe by mély byt predevsim kraje a obce, dale Ministerstvo
dopravy a ostatni ustfedni ufady statni spravy, dopravci v silniéni a Zelezni¢ni doprave



i vnitrozemské vodni plavbé, ale i §irsi vetejnost jakozto potencilni ucastnik pfepravnich
vztaha.

Rozhodnuti autorti o tom, zda viibec piistoupit ke zpracovani Komentaie nebo se o to
alespon pokusit, se nerodilo snadno a pfedchazela mu pomérné vasniva diskuse. Po poca-
tecni skepsi nakonec zvitézila ambice tohoto tématu se chopit a zlrocit ptitom poznatky
a zkuSenosti ziskané pii priprave, zpracovani i legislativnim posuzovani této nové pravni
upravy. Rozhodujici motivaci v§ak byla snaha napomoci lepsi orientaci v tomto kompli-
kovaném zakoné a piispét tak jiz od pocatku k jeho snadnéjsi praktické aplikaci. Do jaké
miry se to autortim podatrilo, at’ laskavé posoudi vazeni ¢tenafi. V kazdém piipadé budou
autofi vdécni za projevené nazory a piipominky, a to véetné kritickych, radi je posoudi
a vyuziji pro dalsi zkvalitnéni komentovaného textu zédkona.

V Praze, kvéten 2011 autori



ZAKON C. 194/2010 Sb.

ze dne 20. kvétna 2010

O VEREINYCH SLUZBACH
V PREPRAVE CESTUJICICH
A O ZMENE DALSICH ZAKONU

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
VEREJNE SLUZBY V PREPRAVE CESTUJICIiCH

Hlava I
Obecna ustanoveni

§1

Piredmét upravy

(1) Tento zdkon upravuje v nivaznosti na primo pouZzitelny predpis Evropskych
spoledenstvi! postup statu, krajii a obci pFi zajiSt’ovani dopravni obsluZnosti verej-
nymi sluzbami v piepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou? a vefejnou
linkovou dopravou® (dle jen ,,zajisCovani dopravni obsluZnosti).

(2) Na postup pri zajiSt'ovani vefejnych sluzeb v pirepravé cestujicich ve vnitro-
zemské plavb&? se ustanoveni tohoto zdkona pouziji pfiméieng.

) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. Fijna 2007 o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
a & 1107/70.

2§24 odst. 2 zdkona &. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zakona &. 23/2000 Sb.

3 § 2 odst. 6 pism. a) zakona & 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni zakona &. 150/2000 Sb.

4 Zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozd&jsich predpisi.

K§1

1. Pravni uprava vetejnych sluzeb poskytovanych vetejnou drazni osobni dopravou
a vefejnou linkovou dopravou v CR je obsazena ve dvou zakladnich pravnich piedpisech,
konkrétn€ v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007, o vetejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS)
¢. 1191/69 a¢. 1107/70, (dale jen ,,natizeni (ES) €. 1370/2007°) a v zakong €. 194/2010 Sb.,



o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich a o zméné dalsich zakont (déle jen ,,zakon®).
Natizeni (ES) &. 1370/2007 je v CR piimo aplikovatelné a pfi vykladovych nejasnostech
zakona je svym obsahem zakonu nadfazeno.

2. Naftizeni (ES) ¢. 1370/2007 umoziuje ¢lenskym statim Evropské unie vztdhnout
upravu vetejnych sluzeb na zdklad¢ vnitrostatni ipravy i na sluzby poskytované ve vni-
trozemské plavbé. Ceska pravni prava tohoto zmocnéni v natizeni (ES) ¢. 1370/2007
vyuzila, a tak Ize postup pii zajistovani vetrejnych sluzeb piiméené pouzit i na tuto
oblast dopravy.

3. Pfedmét pravni upravy zakona je $irSi neZ pfedmét pravni Gpravy nafizeni (ES)
¢. 1370/2007. Zatimco predmét Gpravy natizeni (ES) ¢. 1370/2007 je vztaZen vylucné
na Upravu podminek zasahll vefejnych orgdnti do vefejné ptepravy cestujicich, kterymi
Ize ve vetejném zajmu zajistit poskytovani vefejnych sluzeb, predmét ipravy zakona sta-
novuyje vedle upravy podminek zasahtl vetejnych organti do vefejné piepravy cestujicich
1 podminky pro zajisténi dopravni obsluznosti statu, krajii a obci vetejnymi sluzbami.

4. Pfredmétem natizeni (ES) ¢. 1370/2007 je podle ¢l. 1 nafizeni stanoveni pravniho ram-
ce pro zasahy vetejnych organti do vefejné piepravy cestujicich a zejména podminek pro
moznost poskytovani kompenzaci jednotlivym dopraveiim za poskytovani vefejnych sluzeb
tak, aby predstavovaly spravedlivou ndhradu a nebyly statni podporou, nebo stanovenim
pravniho zakladu pro udélovani vyluénych prav dopravctim k poskytovani vefejnych sluzeb.
Na to navazuje stanoveni postupl pti uzavirani smluv o vetejnych sluzbach s dopravei.

5. Predmétem zakona je stanoveni postupu statu, krajui a obei pfi zajiStovani dopravni
obsluznosti, pri¢emz dopravni obsluznost se zajistuje vetejnymi sluzbami tak, jak jsou
upraveny v natizeni (ES) ¢. 1370/2007. V navaznosti na natizeni (ES) ¢. 1370/2007 za-
kon jednotlivymi ustanovenimi adaptuje ceskou pravni Gipravu na toto nafizeni a v téch
ptipadech, kdy natizeni (ES) ¢. 1370/2007 obsahuje dispozitivni tipravu pro Clenské staty,
stanovuje v této oblasti originarni pravni apravu pro Ceskou republiku.

6. Naftizeni (ES) ¢. 1370/2007 se vztahuje na sluzby poskytované zelezni¢ni dopravou
nebo jinym druhem drézni dopravy a silni¢ni dopravou. Na rozdil od zdkona obsahuje
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 i negativni vymezeni oblasti piisobnosti. Podle €l. 1 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 se nafizeni nevztahuje na sluzby, které jsou provozovany
z dtivodu svého historického nebo turistického vyznamu.

7. Zakon reguluje sluzby poskytované vefejnou drazni osobni dopravou a vefejnou
linkovou dopravou.

8. Vetejnou drazni osobni dopravou se rozumi podle § 24 odst. 2 zékona €. 266/1994 Sb.,
o drahéch, ve znéni pozdgjsich predpisti, doprava provozovana dopravcem k uspokojovani
obecnych piepravnich potieb podle predem vyhlasenych prepravnich podminek, zverejné-
ného jizdniho fadu a tarifu. Vetejna drazni osobni doprava mize byt provozovana na draze
zeleznicni, konkrétné na draze celostétni a regionalni a na draze specialni, kterou je metro.
Dale miiZe byt provozovana na draze tramvajové, trolejbusové a rovnéz na draze lanové.

9. Vetejnou linkovou dopravou se podle § 2 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjSich predpisti, rozumi doprava, pfi které jsou piepravni
sluzby nabizeny podle ptedem vyhlasenych podminek a jsou poskytovany k uspokojo-
vani ptepravnich potieb. Pokud je vefejnd linkova doprava uskuteciovana pro potieby
mesta a jeho pfiméstskych oblasti, jedna se o méstskou autobusovou dopravu.



10. Zékon 1 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 se tedy vztahuji na vefejné sluzby poskytované
zelezni¢nim dopravcem, dopravcem na draze tramvajové nebo trolejbusové, poptipade
lanové, a dopravecem v silni¢ni dopravé, pokud se nejedna o sluzby historického nebo
turistického vyznamu. Zékon i nafizeni se pfiméfené pouziji i na postup pfi zajistovani
vefejnych sluzeb v pfeprave cestujicich ve vnitrozemské plavbe.

11. Z hlediska formalniho je nutno uvést, Ze po pfijeti Lisabonské smlouvy by se jiz
nemélo uzivat slovni spojenti ,,pfedpis Evropského spolecenstvi®, ale vyjadieni ,,ptedpis
Evropskeé unie. Tato zména vyplyva z nového postaveni Evropské unie jako samostatného
subjektu, které je zakotveno v Lisabonské smlouvé. Pozadavek na pouzivani nového vy-
jadrent citace ¢i odkazi na evropskou legislativu v ¢eskych pravnich piedpisech vyslovné
zaklada i €l. 48 odst. 3 platného znéni legislativnich pravidel vlady. Tento formalni nedo-
statek platného zékona o vefejnych sluzbach bude jisté odstranén pfi jeho nejblizsi novele,
nebot’ na néj byl predkladatel v pribéhu legislativniho procesu upozornén.

Souvisejici prredpisy:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007, o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici a o zruSeni natizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a €. 1107/70; zékon &. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi; zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjsich
ptedpisty;, zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

§2

Dopravni obsluznost

Dopravni obsluZnosti se rozumi zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu
piredevsim do $kol a $kolskych zaFizeni, k organim vefejné moci, do zaméstnani,
do zdravotnickych zarizeni poskytujicich zakladni zdravotni pé¢i a k uspokojeni
kulturnich, rekreacénich a spoleCenskych potreb, véetné dopravy zpét, prispivajici
k trvale udrzitelnému rozvoji azemniho obvodu.

K§2

1. Definice dopravni obsluznosti v zdkon€ zajist'uje udrzeni systému vetejné dopravy
v Ceské republice, ktery piispiva k socialnimu rozvoji regionu a k soudrznosti uzemi
Ceské republiky a regiontl. Dopravni obsluznost neni pojmem naiizeni (ES) &. 1370/2007.

2. Dopravni obsluznost je vymezena z hlediska svého ucelu, ktery ma v Gizemnim
obvodu naplnit. Zakladnim obecnym tcelem dopravni obsluznosti je trvale udrZitelny
rozvoj tzemniho obvodu. O dopravni obsluznost se ve smyslu zakona bude jednat teh-
dy, pokud jednotlivé dopravy ve svém souhrnu povedou k trvale udrzitelnému rozvoji
uzemniho obvodu. Dopravni obsluznost je dale vymezena konkrétnim uc¢elovym uréenim
jednotlivych druhii doprav. Jednotlivé dopravy realizované v ramci dopravni obsluznos-
ti musi zajistit dostupnost v zdkoné¢ vyjmenovanych vefejnych instituci, zatizeni nebo
potieb vefejnosti, a to po vSechny dny v tydnu. Instituce, zafizeni a vefejné potieby
vyjmenované zakonem musi byt zptistupnény ob¢antim vetejnou dopravou vzdy, aby se
jednalo o dopravni obsluznost uzemi. Vedle uvedenych instituci a zafizeni lze vetejnou
dopravou zpristupnit i jiné, v definici neuvedené instituce nebo zafizeni.



Hlava 11
Zajisténi dopravni obsluzZnosti

Dopravni obsluZnost statu, kraje a obce

§3

(Zajisténi dopravni obsluZnosti krajem a obci)

(1) Kraje a obce ve své samostatné plisobnosti stanovi rozsah dopravni obsluz-
nosti a zaji$t'uji dopravni obsluZnost vei‘'ejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich ve-
Fejnou drazni osobni dopravou a veiejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.

(2) Kraj zajist'uje dopravni obsluZnost ve svém tizemnim obvodu a se souhlasem
jiného kraje v jeho tizemnim obvodu. Kraj miiZe zajiSt'ovat vefejné sluzby v pie-
pravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou a vefejnou linkovou dopravou
v sousedicim izemnim obvodu jiného statu po predchozi dohodé s prisluSnym or-
ganem vefejné moci jiného statu, pokud je to potfeba pro zajisténi dopravni ob-
sluZnosti kraje.

(3) Obec zajist'uje dopravni obsluZnost ve svém tizemnim obvodu nad ramec
dopravni obsluZnosti izemi kraje. Obec miiZe zajiSt’ovat vefejné sluzby v prepravé
cestujicich verejnou drazni osobni dopravou a veiejnou linkovou dopravou mimo
sviij uzemni obvod, pokud je to potieba pro zajist'ovani dopravni obsluZnosti obce
a se souhlasem kraje a obci, které maji uzavienou smlouvu o verejnych sluzbich
v prepravé cestujicich a jejichZ izemni obvod je zajistovanim sluZeb dotcen.

Kodst. 1

1. Odstavec 1 zakona jednoznacné stanovuje, Ze nastaveni rozsahu dopravni obsluz-
nosti 1 jeji zajisténi vefejnymi sluzbami patii do samostatné pisobnosti kraje a obce. Jde
svym zplsobem o nadbyte¢né ustanoveni, nebot’ jak zdkon o krajich, tak zakon o obcich
obsahuje zbytkovou klauzuli, ktera stanovi, ze pokud zakon vyslovné nestanovi, ze se
jedna o pienesenou ptisobnost kraje nebo obce, pak jde vzdy o plisobnost samostatnou.

2. Ustanoveni odst. 1 zakona tak pravné navazuje na ustanoveni § 35 odst. 2 pism. g)
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpist, podle
kterého stanoveni rozsahu dopravni obsluznosti patii do samostatné ptisobnosti kraje.
Déle navazuje na ustanoveni § 35 odst. 2 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfi-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpist, podle kterého do samostatné plisobnosti obce patii
uspokojovani poteb dopravy. V neposledni fad€ ustanoveni odst. 1 zdkona navazuje
i na ustanoveni § 16 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé;j-
Sich ptedpist, podle kterého do samostatné ptisobnosti hl. m. Prahy patii uspokojovani
dopravnich potteb.

3. Az do piijeti zdkona €. 1/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo financovani dopravni obsluznosti
krajti v pfenesené ptisobnosti. Od Gi¢innosti zdkona ¢. 1/2005 Sb., tj. od 3. ledna 2005,



byla oblast financovani dopravni obsluznosti krajii pfenesena do samostatné plisobnosti
krajii. Zakonem ¢. 1/2005 Sb. se navysil podil rozpoctového urceni vynost nekterych
dani bez ucelové vazanosti. Tim doslo k zasadni zméné odpovédnosti kraji za ekono-
mické zajisténi dopravni obsluznosti. Rozsah objednavané dopravni obsluznosti je tak
limitovan dostupnymi finan¢nimi prosttedky v rozpoctu kraje.

4. Kraj a obec v samostatné ptisobnosti odpovidaji za nastaveni rozsahu dopravni
obsluznosti, za ekonomické zajisténi nastaveného rozsahu dopravni obsluznosti a za
zajisténi dopravni obsluznosti smlouvami s dopravci o vetejnych sluzbach v preprave
cestujicich.

5. Kraj i obec zajist'uji dopravni obsluznost vzéjemné propojenymi vetejnymi sluz-
bami v pfeprave cestujicich, které poskytuji dopravci ve vetejné drazni osobni doprave
a dopravci ve vetejné linkové doprave. Vefejnou drazni osobni dopravou se podle zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd&jsich predpisi, rozumi sluzby poskytované do-
pravou zelezni¢ni, a to na draze celostatni nebo regionalni, sluzby poskytované provozem
metra a sluzby poskytované dopravou tramvajovou nebo trolejbusovou. Z pisobnosti
zakona neni vyloucena ani doprava lanova za predpokladu, Ze se timto druhem dopravy
neposkytuji sluzby turistického vyznamu. Vetejnou linkovou dopravou je podle zakona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpist, doprava, pii které
jsou piepravni sluzby nabizeny podle predem vyhlasenych podminek a jsou poskyto-
vany k uspokojovani ptepravnich potteb. Pokud je vefejna linkova doprava uskuteciio-
vana pro potieby mésta a jeho pfiméstskych oblasti, jedna se o méstskou autobusovou
dopravu.

K odst. 2

6. Podle odst. 2 je dopravni obsluznost kraje ze zakona vazana na izemni obvod, ktery
je v rozhodovaci plsobnosti kraje. Povinnost zajistit dopravni obsluznost je tedy vzdy
vazana na izemni princip. Kraj v ramci své samostatné pusobnosti miiZe pfi rozhodovani
o dopravni obsluznosti zohlednit vedle izemniho principu i princip ochrany zajmu osob
svého tizemniho obvodu. Pfi respektovani tohoto principu miiZe kraj zajistovat vetejné
sluzby v pfepravé cestujicich i v izemnim obvodu jiného kraje, pokud s tim jiny kraj
souhlast.

7. Podle zdkona miize kraj zaji§tovat vetejné sluzby v piepravé cestujicich v za-
jmu osob svého uzemniho obvodu i na izemi jiného statu. Pro poskytovani verejnych
sluzeb v prepravé cestujicich na uzemi jiného statu stanovuje zdkon podminky, které
musi byt naplnény kumulativné. Prvni podminkou je, Ze se vzdy bude jednat o vetejné
sluzby v ptepravé cestujicich poskytované v izemnim obvodu ciziho statu, ktery sousedi
s izemnim obvodem kraje, druhou podminkou je, Ze mezi krajem a pfislu$nym orgdnem
statni moci jiného, sousediciho statu bude uzaviena dohoda o zabezpeCovani vefej-
nych sluzeb v piepravé cestujicich, a posledni podminkou je, Ze vefejnymi sluzbami na
uzemi sousediciho statu se zajistuje dopravni obsluznost kraje. Zakon tedy v Zadném
ptipadé neupravuje opravnéni kraje zajist'ovat dopravni obsluznost sousediciho statu.
Vzdy se musi jednat o zajisténi dopravni obsluznosti izemniho obvodu kraje prostied-
nictvim vefejnych sluzeb v ptepravé cestujicich poskytovanych i na izemi sousediciho
statu.



K odst. 3

8. Podle odst. 3 i obec zajistuje dopravni obsluznost ve svém tizemnim obvodu, tj.
tidi se pfi zajisténi dopravni obsluznosti uzemnim principem. Mélo by se vSak jednat
o dopravni obsluznost obce, ktera je nad ramec dopravni obsluznosti izemi kraje.

9. Dopravni obsluznost obce mtize byt ve vyjime¢nych ptipadech zajistovana i mimo
uzemni obvod obce, pokud to je ve prospéch obcani obce. Vzhledem k tomu, Ze by se
vefejné sluzby v preprave cestujicich, které zajistuje obec a které jsou poskytovany mimo
uzemni obvod obce, mohly dotykat jiz uzavienych smluv o vefejnych sluzbach v pre-
prave cestujicich krajem nebo jinou obci, musi s timto postupem obce vyslovit souhlas
dotéeny kraj a dotcena obec.

Souvisejici piredpisy:

Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi; zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist; zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jsich predpist; zakon €. 1/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpocto-
vém urceni dani, ve znéni pozd&jsich piedpisti; zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
ptedpisty; zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisi.

§4

(Zajisténi dopravni obsluZnosti stitem)

(1) Stat prostiednictvim své organizacni sloZKy zajiSt'uje dopravni obsluZnost
vefejnymi sluZbami v pirepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou vlaky
celostatni dopravy, které maji nadregionalni nebo mezinarodni charakter.

(2) Za stat zajist'uje dopravni obsluzZnost Ministerstvo dopravy. Ministerstvo
dopravy po dohodé s Ministerstvem financi ur¢i maximalni vysi kompenzace a zpi-
sob tohoto urceni na dobu tuc¢innosti smluv o verejnych sluZbach v prepravé cestu-
jicich. Nedojde-li mezi Ministerstvem dopravy a Ministerstvem financi k dohodé,
uréi maximalni vySi kompenzace na navrh Ministerstva dopravy vlida; navrh na
rozhodnuti vlady poda Ministerstvo dopravy vladé nejpozdéji do 30 dnii ode dne,
kdy nedoslo k dohodé mezi obéma ministerstvy ani na tirovni ministrii. Do doby
rozhodnuti vlady uréi rozsah dopravni obsluZnosti Ministerstvo dopravy podle
rozsahu dopravni obsluZnosti uréené v predchozim rozpoctovém roce. Na zakladé
urcené maximalni vySe kompenzace Ministerstvo dopravy ur¢i rozsah zajistovani
dopravni obsluZnosti.

(3) Dopravni obsluznost pro poti‘eby obrany statu zajist'uje Ministerstvo dopra-
vy po dohodé s Ministerstvem obrany.

K§4

1. Dopravni obsluznost statu zajistuje Ministerstvo dopravy. Dopravni obsluznost
statu je podle zakona zajist'ovana vylu¢né verejnou drazni osobni dopravou. Pro zajis-
téni dopravni obsluznosti statu pfipada v tiivahu z vetejné drazni osobni dopravy pou-
ze Zelezni¢ni doprava na draze celostatni a na draze regionalni. Dopravni obsluznost
statu se zajistuje vlaky celostatni dopravy, které maji nadregiondlni nebo mezinarodni



charakter. Dopravni obsluznost statu nelze ze zdkona zajistovat vetejnou linkovou sil-
ni¢ni dopravou.

2. Zadny pravni predpis neurduje kategorii vlakil, ktera by byla stanovena podle jejich
kvality a podle sluzeb v nich poskytovanych. Vzhledem k absenci pravnim ptedpisem
stanovené kategorie vlaki je pro zajiSténi dopravni obsluznosti statu rozhodujici pouze
charakter vlaku (nadregionalni nebo mezinarodni charakter), a ne jeho kategorie z hle-
diska kvality a sluzeb v ném poskytovanych.

3. Rozsah dopravni obsluznosti statu stanovuje Ministerstvo dopravy. Zakon neome-
zuje stanoveni rozsahu dopravni obsluznosti statu na rozpoctovy rok. Proto Ize rozsah
dopravni obsluznosti statu vymezit na del$i ¢asové obdobi, které nasledné umozni statu
uzavieni smluv o vetejnych sluzbach v preprave cestujicich na delsi obdobi, nez je roz-
poctovy rok. Rozsah dopravni obsluznosti statu je vSak ze zakona limitovan maximalni
vysi mozné kompenzace urcené dopravetim ze statniho rozpoctu na celou dobu ucinnosti
smluv o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich. Ministerstvo dopravy nemiiZe stanovit
rozsah dopravni obsluznosti statu, aniz by znalo celkovou vysi financ¢nich prostfedktl
urcenou ze statniho rozpoctu na financovani vetejné dopravy, kterou se zajisti dopravni
obsluznost statu.

4. Zakon vyzaduje pro stanoveni celkové vyse finanénich prostiedkil na zajisténi
dopravni obsluznosti stitu dohodu mezi Ministerstvem dopravy a Ministerstvem fi-
nanci. Forma dohody neni zdkonem stanovena. Nedohodne-li se Ministerstvo dopravy
s Ministerstvem financi, rozhodne o celkové vysi finan¢nich prostredktli na zajisténi
dopravni obsluznosti statu podle zakona vlada. Vlada rozhoduje na navrh Ministerstva
dopravy. Navrh musi Ministerstvo dopravy podat vlade ve lhité 30 dntl, kterd zacina
bézet prvnim dnem po nedohod¢ obou ministerstev. Jedna se o lhitu potadkovou. Do
doby rozhodnuti vlady ur¢i rozsah dopravni obsluznosti Ministerstvo dopravy podle
rozsahu, kterym byla financovana ze statniho rozpoctu v ptedchozim rozpoctovém roce.

5. Zpusob zajisténi financovani dopravni obsluznosti statu je zakonem nastaven popr-
vé a umoziuje sladit objednavku vetejnych sluzeb s finanénimi prostiedky statniho roz-
poctu. Toto ekonomické pravidlo stanovené zdkonem rovnéZz poprvé umoziuje uzavirani
smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich s dopravci na delsi ¢asové obdobi, nez
je obdobi jednoho rozpocétového roku.

6. Jedna-li se o vefejné sluzby v prepravé cestujicich pro potieby obrany statu, pak
tyto sluzby a jejich rozsah vymezuje Ministerstvo obrany. Ministerstvo dopravy muiize
postupovat pti jejich zajisténi pouze na zakladé dohody uzaviené s Ministerstvem obrany.

Dopravni planovani a integrované verejné sluzby

§5

(Plin dopravni obsluznosti tizemi)

(1) Dopravni planovani zaji$t'uji Ministerstvo dopravy a kraje prostiednictvim
planu dopravni obsluZnosti izemi. Cilem dopravniho plinovani je vytvaret podmin-
Ky pro hospodarné, efektivni a acelné zajist'ovani dopravni obsluZnosti a vzajemnou



spolupraci statu, kraju a obci pri této cinnosti. Dopravni planovani vychazi z pa-
tefnich spoji verejné drazni osobni dopravy pti zajiStovani dopravni obsluZnosti.
(2) Plan obsluZnosti tizemi jsou povinni pofizovat Ministerstvo dopravy a kraj.
(3) Plan dopravni obsluZnosti uzemi se porizuje na dobu nejméné 5 let a obsa-
huje zejména
a) popis zajisSovanych vefejnych sluZeb v pirepravé cestujicich,
b) predpokladany rozsah poskytované kompenzace,
c¢) ¢asovy harmonogram uzavirani smluv o vefejnych sluzbiach a postup p¥i uza-
virani téchto smluv,
d) harmonogram a zptsob integrace, pokud se stat a kraje podileji na organizaci
integrovanych verejnych sluZeb v pirepravé cestujicich.
(4) Plan dopravni obsluZnosti izemi poFizovatel zveiejni zpisobem umoZziiujicim
dalkovy pFistup.

K§5

1. Zékon zavadi do pravniho fadu novy institut dopravniho planovani, konkrétné plan
obsluznosti izemi. Zakotveni institutu dopravniho planovani do pravniho fadu zvyraziu-
je vyznam dopravni obsluZnosti a jejiho zajistovani. Plan ma byt nastrojem pro hospo-
darné zajistovani dopravni obsluznosti a vzajemnou spolupraci statu, krajii a obci pfi této
¢innosti. Planem se sleduje naplnéni dvou zakladnich cild, tj. hospodarnost a vzajemna
spoluprace.

2. Plan obsluznosti tizemi je ze zakona povinen pofidit kraj a Ministerstvo dopravy.
Kraj pofizuje plan v samostatné ptisobnosti. Zakon uklad4 Ministerstvu dopravy a jednot-
livym krajiim povinnost zpracovany a odsouhlaseny plan zvetejnit a ptedepisuje formu
tohoto zvefejnéni. Plan musi byt zvetejnén zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Predpoklada se zvetejnéni informaci prostiednictvim internetové prezentace zpracovatele
planu.

3. Plan se sestavuje na obdobi nejméné péti let. Prvni plan dopravni obsluznosti musi
byt zpracovan jednotlivymi kraji a Ministerstvem dopravy podle prechodnych ustanoveni
zakona (§ 35 odst. 4) do 18 mésicl ode dne nabyti u€innosti zakona, tj. nejpozd¢ji do
31. prosince 2011.

4. Plan musi zpiistupnit dopravcim, vetejnosti a vSem objednateltim vetejné dopravy
informace o planované dopravni obsluznosti daného uzemi minimalné na pét let, déle
udaje, kolik finan¢nich prostredku stat nebo kraj v daném izemi vynalozi na planovanou
dopravni obsluznost a jak budou uzavirany v daném uzemi s dopravci smlouvy o vefej-
nych sluzbéach v ptepravé cestujicich, zda nabidkovym fizenim, nebo pfimym uzavienim
smluv, a to z pohledu ¢asového i z pohledu ekonomického. Zakladem pro tvorbu planu
musi byt podle zadkona vetejna drazni osobni doprava zejména z divodu jejiho ekologic-
kého provozu a drazni infrastruktury. Pokud se stat nebo kraj budou podilet na integro-
vanych vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich, musi plan obsahovat i harmonogram
a zpusob této integrace. Zakon stanovuje uvedené pozadavky na plan jako minimalni
povinny obsah planu obsluznosti tzemi.

5. Jedna-li se o plan obsluznosti statu, ktery pofizuje Ministerstvo dopravy, musi
byt plan vzhledem k ustanoveni § 4 zékona v souladu s dohodou Ministerstva dopravy



a Ministerstva financi o financnich prostfedcich pro zajisténi dopravni obsluznosti statu
ze statniho rozpoctu.

6. Plan obsluznosti kraje musi zohlednit ustanoveni § 178 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (skolsky za-
kon), ve znéni pozdgjsich predpisi. Podle citovaného paragrafu Skolského zakona je kraj
povinen zajistit dopravu pro zZaky do spadové Skoly a ze spadové skoly, pokud vzdalenost
spadové skoly od mista trvalého pobytu zaka presdhne 4 km. Skolsky zakon svoji Gipravou
zajiSténi dopravy pro zéky stanovuje povinny obsah planu obsluZznosti tizemi, protoze
konkretizuje dopravu do $kol, ktera je soucasti pojmu ,,dopravni obsluznost tizemi*.

7. 1 kdyz zadkonem neni vyslovné stanovena zavaznost planu a jeho obsahu pro roz-
hodovani statu a krajii ve vécech zajisténi dopravni obsluznosti a uzavirani smluv o ve-
fejnych sluzbach v piepravé cestujicich, musi byt plan a jeho obsah pro rozhodovani
statu a kraji zavaznym podkladem, jinak by cely institut dopravniho planovani postradal
smysl a byl pouze deklaratornim ustanovenim. Aby byla zajiSténa provazanost planu se
zajisténim dopravni obsluznosti izemi, musi dokumentace nabidkového fizeni podle § 10
odst. 3 zdkona vychazet z planu obsluznosti tizemi a byt s nim v souladu.

8. Zakon nestanovuje sankce pro pfipad nezpracovani a neschvaleni planu dopravni
obsluznosti ani sankce pro ptipad poruseni planu dopravni obsluznosti pfi rozhodovani
statu a krajii o dopravni obsluznosti, nebot’ se ma za to, Ze stat a jeho instituce a vyssi
uzemné samospravné celky vzdy zékon respektuji. Zakon také nefeSi moznosti zmény
planu, postupy pii zménach planu a zavaznost téchto zmén planu. Z logiky véci vyplyva,
Ze zmény planu jsou mozné a jejich schvalovani je obdobné jako schvalovani planu.
Pouze schvélené zmény planu jsou zdvazné.

Souvisejici ustanoveni:

§ 4 odst. 2 — (dohoda Ministerstva dopravy s Ministerstvem financi o maximalni vysi kompenzace
a zpusob tohoto urceni); § 10 odst. 3 — (obsah dokumentace nabidkového rizeni); § 35 — pfechodna
ustanoveni, odst. 4.

Souvisejici prredpisy:
Zékon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

§6

(Integrované veiejné sluzby)

(1) Integrovanymi vefejnymi sluzbami se rozumi integrované verejné sluzby
v prepravé cestujicich podle pifimo pouzitelného piedpisu Evropskych spolecen-
stvi®. PoZadavek na jednotnou informaéni sluzbu je splnén, pokud je zajisténo
poskytovani informaci o jednotném jizdnim Fadu a tarifu na jednom misté.

(2) Kraje a obce mohou samostatné nebo spole¢né zaloZit pravnickou osobu pro
plnéni kol p¥i ziizovani a organizaci integrovanych veiejnych sluzeb v prepravé
cestujicich (dale jen ,,organizator*). Organizator miZe byt povéien, aby jménem
kraje nebo obce uzaviral smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich na
uréeném tzemi a u uréenych druhi dopravy.



(3) Majetkovou ucast v organizatorovi miZe mit pouze kraj nebo obec.
Organizator nesmi provozovat vei'ejnou drazni osobni dopravu nebo verejnou lin-
kovou dopravu.

5 (. 2 pism. m) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007.

K odst. 1

1. Integrované vetejné sluzby definuje natizeni (ES) ¢. 1370/2007 v ¢l. 2 pism. m) jako
vzéjemné propojené dopravni sluzby ve vymezené uizemni oblasti, které maji jednotnou
informacni sluzbu jednotny systém jizdného a jednotny jizdni fad. Aby byla naplnéna
definice integrované vetejné sluzby, musi byt vSechny znaky uvedené v ¢l. 2 pism. m)
nafizeni naplnény kumulativné.

2. Zakon v navaznosti na natizeni (ES) ¢. 1370/2007 stanovuje, ze znak jednotné
informacni sluzby je naplnén, pokud je zajisténo poskytovani informaci o jednotném
jizdnim fadu a tarifu na jednom miste.

3. Zakon se nevyporadal s pravni Gpravou ,,integrované dopravy®, ktera je obsazena
v zakon¢ €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdg€jsich predpist, a ve vyhlas-
ce ¢. 175/2000 Sb., o piepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu.
Tyto pravni predpisy upravuji podminky integrované dopravy, které se pouze z€asti pie-
kryvaji s podminkami integrovanych sluzeb podle natizeni (ES) ¢. 1370/2007. V praxi
miize nastat pravni problém, kdy se jednd o integrovanou dopravu a kdy o integrované
sluzby a jaky je vzajemny vztah mezi témito instituty. Ustanoveni § 2 odst. 14 zdkona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdgjsich predpist, definuje integrovanou
dopravu nasledovné: ,,Integrovanou dopravou se rozumi zajistovani dopravni obsluznosti
uzemi vetejnou osobni dopravou jednotlivymi dopravci v silni¢ni dopravé spolecné nebo
dopravci v silni¢ni dopravé spolecné s dopravci v jiném druhu dopravy nebo jednim do-
pravcem provozujicim vice druhti dopravy, pokud se dopravci podileji na plnéni preprav-
ni smlouvy podle smluvnich prepravnich a tarifnich podminek.* Z definice vyplyva, Ze se
jedna o dopravu uskuteciiovanou spole¢né vice dopravci nebo jednim dopraveem, ktery
provozuje vice druhti dopravy. Aby §lo o integrovanou dopravu, musi byt doprava zajis-
tovana na zaklad¢ jedné prepravni smlouvy a stejnych smluvnich a tarifnich podminek.

4.V uvedené definici integrované dopravy podle zakona o silni¢ni doprave je navic
oproti integrovanym vetejnym sluzbam podle natizeni (ES) ¢. 1370/2007 jako pojmovy
znak integrované dopravy uvedena jedna ptepravni smlouva, na jejimz plnéni se dopravci
podileji. Naopak zde schazi jeden pojmovy znak integrovanych sluzeb podle nafizeni
(ES) ¢. 1370/2007, kterym je jednotnd informacni sluzba.

5. Podle § 18b zakona o silni¢ni dopravé podminky, za nichZ se ptepravuji osoby,
jejich zavazadla a véci a zvifata s nimi pfepravovana v integrované doprave, stanovi
pfepravni fad.

6. Podle § 46 vyhlasky ¢. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vetejnou drazni a sil-
ni¢ni osobni dopravu, pokud se dopravni obsluznost uskutec¢iiuje v ramci integrované
dopravy definované v zdkoné¢ o silni¢ni doprave, musi byt na zékladé smlouvy mezi vSe-
mi zuCastnénymi dopravci vydavany jednotné jizdni doklady platné pro vSechny zicast-
néné dopravce nebo musi byt navzajem uznavany jizdni doklady jednotlivych dopravca.



Obsahem smlouvy jsou téz podminky ptepravy rucnich zavazadel a spoluzavazadel.
Z uvedeného ustanoveni prepravniho fadu plyne, Ze neni potieba mit jednotné jizdni
doklady, pokud se dopravci dohodnou na vzajemném uznavani svych jizdnich dokladu.

7. Déle citovand vyhlaska v § 46 stanovuje pravni systém pro vyporadani vyse jizd-
ného mezi jednotlivymi dopravei, kteti se podileji na plnéni jedné piepravni smlouvy.
Podle § 46 odst. 6 vyhlasky, uzavtel-li dopravce prepravni smlouvu, na jejimz plnéni se
podili vice dopravcet, piislusi kazdému ziacastnénému dopravei podil z celkového jizdné-
ho nebo dovozného ve vysi odpovidajici délce prepravni vzdalenosti, kterou zajist'oval,
nedohodnou-li se smluvné jinak.

8. Z vyse uvedeného lze dospét k nazoru, Ze integrovana doprava, ktera nema jed-
notnou informacni sluzbu, neni integrovanou vetejnou sluzbou podle nafizeni (ES)
¢. 1370/2007. Integrovana vefejna sluzba naopak nemusi byt zajistovana plnénim jedné
ptepravni smlouvy, a proto nenaplituje znaky integrované dopravy. Pfi zajistovani do-
pravni obsluznosti integrovanymi sluzbami musi proto byt rozliSovdno mezi integro-
vanou dopravou podle vyse citovanych ptredpist a integrovanymi vefejnymi sluzbami
podle natfizeni (ES) ¢. 1370/2007 a zakona. Ob¢ kategorie integrace 1ze propojit pouze za
predpokladu naplnéni vSech pojmovych znakl stanovenych pro obé¢ kategorie integrace.

K odst. 2

9. V odst. 2 je konstituovan organizator integrovanych vetejnych sluzeb. Organizator
je pravnickou osobou, kterou mize zalozit kraj nebo obec, a to i spolecné. Predmétem
¢innosti organizatora podle zdkona je plnéni tkold pii zfizovani a organizovani integro-
vanych vefejnych sluzeb. Organizator pii plnéni tkoll v oblasti integrovanych vetejnych
sluzeb, tak jak je vymezuje natizeni (ES) ¢. 1370/2007 a zakon, vystupuje podle zakona
svym jménem a na vlastni odpovédnost. Organizator mize byt vedle zfizovani a orga-
nizovani integrovanych vetejnych sluzeb povéten krajem nebo obci k uzavirdni smluv
o vefejnych sluzbach. Pfi zajistovani této Cinnosti vystupuje organizator vzdy jménem
kraje nebo obce a na odpovédnost kraje nebo obce.

10. Organizator tak mé podle zdkona dvé vymezené piisobnosti, a to plisobnost, ktera
spoCiva ve zfizovani a organizaci integrovanych vetejnych sluzeb, a ptisobnost, ktera
spociva v uzavirani smluv o vetejnych sluzbach. Tyto dvé plsobnosti organizatora je
nutno v praxi odliSovat. Prvni z plisobnosti organizatora stanovenych zdkonem zajist'uje
organizator svym jménem a na vlastni odpovédnost a druhou na zékladé plné moci jmé-
nem kraje nebo obce a na jejich odpovédnost.

11. Vedle takto v zdkon& vymezené ptisobnosti organizatora muze kraj vyuzit ustano-
veni § 14 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti, nebo mtize obec vyuzit ustanoveni § 35a odst. 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsSich predpist. Tato ustanoveni vyslovné zakotvuji,
ze kraj nebo obec mohou pro vykon samostatné ptisobnosti zakladat a ztizovat pravnické
osoby a organizacni slozky kraje nebo obce, pokud zakon nestanovi jinak.

12. S vyuzitim téchto zmociiovacich ustanoveni vyse citovanych zdkont Ize zajisténi
dopravni obsluznosti, s vyjimkou oblasti integrovanych sluzeb a uzavirani smluv o vefej-
nych sluzbéch, pfenést na pravnickou osobu zaloZenou nebo organizacni slozku zfizenou
krajem nebo obci. Dopravni obsluznost, az na dvé uvedené vyjimky, mtze za kraj nebo



obec, jménem kraje nebo obce a na jejich odpovédnost zajistovat pravnicka osoba nebo
organizacni slozka. Obdobnou moznost maji méstské ¢asti Prahy podle § 18 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

13. Postaveni organizatora, tak jak je vymezeno v zakong¢, je specialnim ustanovenim
pro citovand ustanoveni zdkona o krajich, zdkona o obcich a zdkona o hlavnim mésté
Praze. Toto specialni ustanoveni zakona Ize vSak vyuzit vyluéné pro vyse uvedené dvé
pisobnosti, a to pro integrované veiejné sluzby nebo pro uzavirani smluv o vetejnych
sluzbach. Ostatni ¢innosti souvisejici se zajiStovanim dopravni obsluznosti Ize prenést
pouze na zakladé obecnych zmocnéni uvedenych v zakoné o krajich, v zakoné o obcich
nebo v zdkoné o hlavnim mésté Praze.

K odst. 3

14. Podle zakona je organizator pravnickou osobou, ktera sama neprovozuje veiejnou
drazni osobni dopravu nebo vetejnou linkovou dopravu. Majetkovou tcast v této prav-
nické osob€ muize mit podle odst. 3 zakona pouze kraj nebo obec. Vzhledem k tomu, ze
odst. 2 zakona ptipousti zalozeni organizatora spole¢né krajem a obci, 1ze z toho dovodit,
Ze majetkovou ucast v organizatorovi mohou mit spole¢né kraj a obec, 1 kdyz to vyslovné
z odst. 3 zédkona nevyplyva. OvSem na druhé strané to ani neni zakazano. Vzdy se musi
jednat o 100% ucast kraje nebo obce v organizatorovi, popiipadé o 100% tucast kraje
a obce dohromady.

Souvisejici predpisy:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70; zdkon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdejsich predpisti; zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent),
ve znéni pozdéjsich piedpist; zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pied-
pist; zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpisty; vyhlaska €. 175/2000 Sb.,
o0 ptepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu.

§7

Elektronické systémy plateb a odbaveni cestujicich

(1) Pokud stat, kraj nebo obec pri zajiStovani dopravni obsluZnosti provozuje
elektronické systémy plateb a odbaveni cestujicich sim nebo prostiednictvim tietich
osob, musi tyto systémy, jejich zafizeni a technologie urcené provadécim pravnim
predpisem (dale jen ,,urcena zarizeni a technologie*) zajist'ovat propojitelnost mezi
elektronickymi systémy plateb a odbaveni cestujicich.

(2) Provadéci pravni piedpis stanovi poZadavky a postupy pro zajisténi technic-
ké a provozni propojitelnosti elektronickych systému plateb a odbaveni cestujicich
a urcenych zafizeni a technologii.

K odst. 1
1. Pro usnadnéni vykladu tohoto strohého ustanoveni je nutno vychazet z obsahu
pojmu ,,systém plateb a odbaveni cestujicich.



2. Pojem ,,odbaveni cestujiciho* se vyskytuje v pravni tiprave letecké dopravy. S po-
jmem pracuje vyhlaska ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon €. 49/1997 Sb., o civil-
nim letectvi, a vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrang civilniho letectvi pted protipravnimi
¢iny. Ob¢ vyhlasky pojem odbaveni cestujicich pfimo nedefinuji. Z uvedenych vyhlasek
1ze vSak dovodit, Ze se timto pojmem rozumi postupy, které vedou k uzavieni smlouvy
o pteprave osob a jejich zavazadel. V Zelezni¢ni dopravé pouze vyhlaska ¢. 177/1995 Sb.,
kterou se vydava stavebni a technicky tad drah, pracuje s pojmem odbaveni cestujicich,
a to ve vztahu k technickému vybaveni prostor ur¢enych pro odbaveni cestujicich. V sil-
ni¢ni dopraveé pravni piedpisy s timto pojmem nepracuji.

3. Z vyse citovanych provadécich ptedpist vyplyva, Ze pojmem odbaveni cestujiciho
se rozumi vSechny Cinnosti, které predchazeji uzavieni smlouvy o piepraveé osob a vedou
k nému. Nesporn¢ se tak jedna o tikony, které souviseji se zakoupenim jizdenky, vysta-
venim jizdniho dokladu, s ovétenim jizdenky dopravcem, a o ikony spojené s uzavienim
smlouvy o pfepravé osob, kterou uzavira cestujici s dopravcem. VSechny tyto ukony
proto vyluéné provadéji cestujici a dopravcee.

4. Vyhlaska ¢. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu, stanovuje, ze piepravni smlouva mezi dopravcem a cestujicim je uzaviena,
jestlize cestujici vyuzije svého prava k piepravé z jizdniho dokladu tim, Ze nastoupi do
vozidla nebo vstoupi do oznaceného prostoru piistupného jen s platnym jizdnim dokla-
dem. Z dikce piepravniho fadu lze dovodit, Ze cestujicimu vznikne pravo na ptepravu
zakoupenim jizdenky. Své pravo cestujici realizuje nastoupenim do dopravniho pro-
stfedku nebo vstupem do vymezenych prostor. Pod pojem odbaveni cestujiciho lze proto
zahrnout jak ¢innosti spojené se zakoupenim jizdenky, tak ¢innosti spojené s uzavienim
smlouvy o pfepravé osob. Aby piepravni smlouva byla potvrzena, dopravce vyzaduje
vedle nastoupeni do vozidla nebo vstupu do vymezenych prostor i aktivni kontrolu jiz-
denky. Kontrola jizdenky muize byt provedena osobni kontrolou, mechanickou kontrolou
prostiednictvim technického zatizeni nebo elektronickym zptisobem.

5. Zakoupeni jizdenky pomoci elektronické platby podléha zakonu ¢. 284/2009 Sb.,
o platebnim styku, ve znéni pozdé&jsich predpist. Elektronicky systém plateb za jizdenky
musi byt proveden vzdy v souladu s timto zakonem.

6. Zakon ve svém ustanoveni vychazi ze situace, kdy tikony souvisejici s uzavienim
prepravni smlouvy, tj. ukony pii platbé a odbaveni cestujiciho, budou ¢inény elektronicky
v ramci elektronického systému, ktery provozuje objednatel dopravni obsluznosti. V této
souvislosti zakon stanovuje technické pozadavky na elektronicky systém plateb a odba-
veni cestujicich. Zatizeni a technologie tohoto elektronického systému plateb a odbaveni
cestujicich musi podle zakona zajist'ovat propojitelnost s jinymi elektronickymi systémy
pro platby cestujicich a odbaveni cestujicich, které provozuji jini objednatelé vetejnych
sluzeb v pfeprave cestujicich.

7. Zakon se nezabyva pravnimi vztahy, které pii vyuziti elektronického systému plateb
a odbaveni cestujiciho vzniknou. Zakon rovnéz nefesi vztahy mezi vyrobcem elektro-
nického systému plateb a odbaveni cestujicich, vlastnikem tohoto systému, jeho provo-
zovatelem a uZivatelem systému.

8. Problém aplikace ustanoveni zékona spociva v urceni osoby, které zdkon stano-
vuje povinnost zajistit splnéni technickych pozadavki na propojitelnost elektronického



systému plateb a odbaveni cestujicich. Zakon tuto povinnost uklada statu, kraji nebo obci,
které zajistuji dopravni obsluznost (dale jen ,,objednatel”). Neuklada ji dopravci, ktery
elektronicky systém plateb a odbaveni cestujicich pouziva pro uzavieni pfepravni smlou-
vy. Zakon vychazi z predpokladu, Ze objednatel je provozovatelem uvedeného systému
nebo povérfi jiny subjekt, ktery jeho jménem a na jeho odpovédnost bude elektronicky
systém plateb a odbaveni cestujicich provozovat.

9. Z vyse uvedeného rozboru pravnich ptedpist plyne, Ze platba jizdenky a proces
odbaveni cestujiciho je vztahem mezi cestujicim a dopravcem, ktery smetuje k uzavieni
ptepravni smlouvy. Objednatel dopravy neuzavira piepravni smlouvu s cestujicim, ale
uzavird smlouvu s dopravcem na zajisténi vefejnych sluzeb v pteprave cestujicich ve pro-
spech cestujiciho. Vyjimka miZe nastat v situaci, kdy objednatel je soucasné v postaveni
dopravce. Vzhledem k uvedenému Ize proto ustanoveni vyuzit v prvni fad¢ pro situaci,
kdy objednatel je soucasné dopravcem. V ostatnich piipadech lze ustanoveni vyuzit,
pokud objednatel, ktery je provozovatelem elektronického systému plateb a odbaveni
cestujicich, uziti systému vyzaduje od dopravce, se kterym ma uzavienou smlouvu o ve-
tejnych sluzbach v preprave cestujicich a systém poskytne na zakladé smlouvy dopravei,
ktery jej pro odbaveni cestujicich pouZziva.

10. Pokud elektronicky systém plateb a odbaveni cestujicich vlastni a provozuje do-
pravce na zéklad¢ svého rozhodnuti, nemusi systém splitovat technické podminky propo-
jitelnosti. V tomto piipade€ vSak nelze uplatiiovat u objednatele thradu nakladu, které se
zavedenim a provozovanim systému vznikly. Pokud systém vyzaduje objednatel vetejné
dopravy, musi systém uvedeny do provozu dnem 1. ¢ervence 2011 spliovat podminky
propojitelnosti s jinymi systémy. Za propojitelnost systému nese odpovédnost objednatel.
Objednatel by mél uhradit dopravci, ktery systém pouziva, opravnéné naklady, jez se
zavedenim systému dopravci vznikly.

11. V této souvislosti je nutno jesté upozornit, Ze povinnost ,,zajistit technickou pro-
pojitelnost elektronického systému plateb a odbaveni cestujicich®, ktera je stanovena
v ustanoveni zdkona, je nevymahatelnd. Propojitelnost elektronického systému plateb
a odbaveni cestujicich garantuje podle zadkona kazdy objednatel dopravni obsluznosti,
ktery systém provozuje sam za sebe. Zakon zadné autorité nestanovil povinnost ovéfit
shodu objednatelem provozovaného elektronického systému plateb a odbaveni cestuji-
cich s technickymi pozadavky stanovenymi pravnimi piedpisy pro elektronicky systém.
Pokud elektronicky systém plateb a odbaveni cestujicich neni propojitelny s jinymi
systémy, neni zakonem urcena autorita, kterd by potvrdila, zda elektronicky systém je
¢i neni technicky shodny s pozadavky stanovenymi pravnim pfedpisem. Zakon rovnéz
nestanovuje zadnou sankci pii nesplnéni povinnosti zajisténi propojitelnosti elektro-
nického systému.

12. Podle § 35 odst. 5 musi byt zajiSténa propojitelnost elektronickych systémd, které
za¢nou byt provozovany po uplynuti jednoho roku od u¢innosti zakona, tj. od 1. ervence
2011. Tato povinnost je nevymahatelna.

K odst. 2
13. Odstavec je zmociiovacim ustanovenim pro uréeni technickych a provoznich po-
zadavkl na elektronicky systém plateb a odbaveni cestujicich, jejichz naplnénim bude



uvedeny systém zajiStovat propojitelnost s jinymi systémy. Podle § 36 odst. 1 zakona
vydala vlada k provedeni odst. 2 natizeni ¢. 295/2010 Sb., o stanoveni pozadavki a po-
stupll pro zajisténi propojitelnosti elektronickych systémii plateb a odbaveni cestujicich.
Natizeni vlady ¢. 295/2010 Sb. uklada provozovateli elektronického systému plateb
a odbaveni cestujicich, tj. objednateli vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich, umoznit
platby a odbaveni cestujicich s vyuzitim elektronickych nosi¢t dat. Elektronické nosice
dat musi napliovat pozadavky, které jsou uvedeny v piiloze 1 tohoto natizeni. Podminky
pro zajisténi technického feSeni zabezpeceni propojitelnosti systému stanovuje piiloha 2
nafizeni vlady ¢. 295/2010 Sb.

Souvisejici ustanoveni:
§ 35 — pfechodna ustanoveni, odst. 5; § 36 — zmocinovaci ustanoveni, odst. 1.

Souvisejici predpisy:

Zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich predpist; vyhlaska ¢. 175/2000 Sb.,
o piepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu; nafizeni vlady ¢. 295/2010 Sb., o sta-
noveni pozadavkl a postupl pro zajisténi propojitelnosti elektronickych systémut plateb a odbaveni
cestujicich.

Hlava III
Postup pri poskytovani verejnych sluzeb

§8

(Podminky pro poskytovani veiejnych sluZeb)

(1) Pro zajisténi dopravni obsluZnosti mohou stat, kraje a obce (dale jen ,,objed-
natel“) poskytovat verejné sluzby v prepravé cestujicich samy, nebo uzavirat smlou-
vy o veiejnych sluZzbach v pirepravé cestujicich s dopravci, ktefi jsou provozovateli
dopravy podle jinych pravnich piedpisi.?: 3

(2) Dopravce musi nejpozdéji ke dni nabyti i¢innosti smlouvy o vefejnych sluz-
bach v pirepravé cestujicich

a) mit pridélenou kapacitu dopravni cesty, osvéd¢eni dopravce a uzavicenou
smlouvu o provozovani drazni dopravy s provozovatelem drahy, jedna-li se
o dopravce ve veiejné drazni osobni doprave,

b) mit licenci a schvileny jizdni Fad, jedna-li se o dopravce ve vefejné linkové
dopravé, a dale osvédceni o opravnéni k podnikani v méstské autobusové do-
pravé, jedna-li se o dopravce v méstské autobusové doprave,

c¢) mit zajiSténa vozidla, personal a technické zazemi nezbytné pro provozovani
vefejnych sluZeb v piepravé cestujicich podle pridélené kapacity dopravni
cesty nebo schvaleného jizdniho Fadu,

d) byt zptsobily zajistit poskytovani souhrnu ¢innosti uloZenych zakonem o sil-
ni¢ni dopravé a zdkonem o drahach a



e) spliiovat standardy kvality a bezpecnosti dopravy, v€etné standardi pro pie-
pravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace (dale jen ,,standardy
kvality a bezpe¢nosti).

(3) Pokud objednatel poskytuje vefejné sluzby v pirepravé cestujicich sam, musi
poZzadavky podle odstavce 2 splnit nejpozdéji ke dni zahajeni poskytovani vefejnych
sluzeb.

(4) Standardy kvality a bezpecnosti jsou uvedeny v priloze k tomuto zikonu Mini-
malni hodnoty a ukazatele standardu kvality a bezpecnosti a zpisob jejich prokazo-
vani stanovi provadéci pravni predpis. Objednatel miiZe stanovit piisnéjSi hodnoty
a ukazatele standardii kvality a bezpecnosti nebo poZadovat spInéni dalSich standardi.

(5) Smlouva o veiejnych sluzbach v prepravé cestujicich neni verejnopravni
smlouvou.

2 § 24 odst. 2 zdkona & 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zakona & 23/2000 Sb.
3 § 2 odst. 6 pism. a) zikona &. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni zdkona & 150/2000 Sb.

K odst. 1

1. Stat, kraj a obec maji ze zdkona povinnost zajistit dopravni obsluznost v izemnim
obvodu, ve kterém vykonavaji svoji pravomoc a ptisobnost. Jak bylo vyse uvedeno, ve
vyjime¢nych piipadech mohou zajistit dopravni obsluznost i mimo uzemni obvod, po-
kud tim zajistuji dopravni sluzby pro obCany svého tizemniho obvodu. Zakon v odst. 1
umoziuje zajistovat dopravni obsluznost dvéma zptisoby. Dopravni obsluznost 1ze podle
zakona zajistit tak, ze stat, kraj 1 obec budou mit postaveni dopravce a budou poskytovat
pfepravni sluzby pfimo. V tomto piipad¢ stat, kraj ani obec nebude uzavirat smlouvy
o vetejnych sluzbach v preprave cestujicich. Druhou moznosti, jak stat, kraj nebo obec
muze zajistit dopravni obsluznost, je zajisténi dopravni obsluznosti smlouvami o vefej-
nych sluzbach v ptepravé cestujicich, které uzaviraji s dopravci.

2. Uvedené ustanoveni zakona neni pIn€ v souladu s natizenim (ES) ¢. 1370/2007. Podle
¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1370/2007 Ize vetejné sluzby v pieprave cestujicich poskytovat
bud’ piimo, nebo prostiednictvim smluv o vefejnych sluzbach. Pfimé poskytovani sluzeb
bez uzavienych smluv citovany ¢lanek natizeni (ES) ¢. 1370/2007 umoziiuje vylucné pii-
slusnému mistnimu organu. Pfislusnym mistnim organem se podle ¢l. 2 pism. c) nafizeni
(ES) €. 1370/2007 rozumi piislusny organ, jehoz izemni piisobnost neni celostatni. Podle
naseho prava je timto organem kraj nebo obec. Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 tudiz neumoz-
niuje piimé poskytovani vefejnych sluzeb statem, presnéji Ministerstvem dopravy, které
podle § 4 odst. 2 zakona jedna za stat a zajistuje celostatni dopravni obsluznost.

3. Pokud je dopravni obsluznost zajistovana smlouvami o vefejnych sluzbach v pte-
pravé cestujicich, mulize stat, kraj nebo obec tyto smlouvy uzavirat pouze se subjektem,
ktery ma postaveni dopravce podle zakona €. 266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni poz-
dejsich predpisii (dale jen ,,zakon o drahach®), nebo zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
doprave, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o silni¢ni dopravé®), a ktery je
soucasn¢ provozovatelem dopravy.

4. Podle zakona o drahach je nutno rozliSovat mezi Zeleznicnim dopravcem, doprav-
cem tramvajovym, dopravcem trolejbusovym a dopravcem na draze specidlni (metro).



Ve vsech ptipadech se jedna o dopravce ve vetejné drazni osobni dopravé, pro které vsak
zakon o drahach stanovuje pro provozovani vetejné dopravy odlisné zdkonné podminky.

5. Zelezni¢nim dopravcem je podle zakona o drahach pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku, ma platnou licenci, pfidélenou kapacitu dopravni
cesty, ma platné osvédéeni dopravee a uzavienou smlouvu o provozovani drazni dopravy
na draze celostatni nebo regionalni, neni-li provozovatel drahy a dopravce jedna osoba.

6. Tramvajovym nebo trolejbusovym dopravcem nebo dopravcem na draze specialni
(metro) je podle zakona o drahach pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je zapsana v ob-
chodnim rejstiiku, mé platnou licenci a uzavienou smlouvu o provozovani drazni dopravy
na draze tramvajové nebo trolejbusové nebo na draze specialni (metro).

7. Podle zakona o silni¢ni dopravé ma postaveni silnicniho dopravce osoba, ktera
ma platnou koncesi vydanou podle zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, a licenci k provozovani linkové
osobni dopravy. Jedna-li se o dopravce v méstské autobusové doprave, musi mit dopravee
vedle licence i platné osvédceni o opravnéni k podnikani v méstské autobusové doprave.

8. Smlouva o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich miize byt ze strany statu uzaviena
pouze s Zelezni¢nim dopraveem. Kraj a obec mohou uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach
v pieprave cestujicich s Zelezni¢nim dopravcem, s dopraveem tramvajovym, s dopraveem
trolejbusovym, s dopravcem na draze specialni (metro) a se silni¢nim dopravcem. S jinou
osobou nelze podle zékona smlouvu o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich uzaviit.

K odst. 2

9. Ustanoveni odst. 2 zdkona ve vztahu k ustanoveni odst. 1 zakona je matouci.
Ustanoveni odst. 1 uklada objednateli, kterym je stat, kraj nebo obec, povinnost uzavtit
smlouvu pouze a vyluéné s dopravcem, ktery ma postaveni dopravce podle zdkona o dra-
héch nebo zakona o silni¢ni dopravé, tudiz naplnil vSechny zakonem stanovené pozadavky
pro provozovani dopravy. Tato povinnost z dikce zakona musi byt nesporné splnéna ke dni
uzavieni smlouvy. Odstavec 2 zakona uklada dopravci povinnost splnit pozadavky stano-
vené v tomto odstavci pod pism. a) az e) nejpozdéji ke dni i¢innosti smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich. Povinnost objednatele neni svym obsahem plné v souladu
s povinnostmi dopravce. Objednatel vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich je opravnén
uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach s dopravcem, ktery sice podle zdkona nemusi fadu
zékonem ulozenych pozadavkil pro provozovani dopravy splilovat v okamziku uzavirani
smlouvy, ale musi prokazat, ze tyto pozadavky naplni nejpozdéji ke dni i¢innosti smlouvy.
V takto uzavirané smlouvé by mélo byt stanoveno, ze spInéni konkrétnich pozadavki podle
§ 8 odst. 2 zakona na stran¢ dopravce se vyzaduje ke dni u€innosti smlouvy a v piipadé
jejich nesplnéni ze strany dopravce se smlouva stane net¢innou.

K pism. a)

10. Dopravci ve vefejné drazni osobni doprave, tj. podle zakona o drahach Zeleznic-
nimu dopravci, dopravci tramvajovému, trolejbusovému a dopravci na draze specialni
(metro), zakon uklada splnit ke dni u€innosti smlouvy tyto povinnosti:

— mit pfidélenou kapacitu dopravni cesty,
— mit osvédceni dopravce,
— mit uzavienou smlouvu o provozovani drazni dopravy.



11. Podle § 34b zakona o drahéch se piidéluje kapacita dopravni cesty celostatni nebo
regionalni. Jind kapacita dopravni cesty se neptidéluje. Neptidéluje se tak kapacita drahy
tramvajové, trolejbusové ani drahy specialni (metro). Osvéd¢eni dopravee se podle § 34h
zakona o drahach vydava vyluéné dopravci, ktery provozuje dopravu na draze celostatni
nebo regionalni. Pro ostatni drazni dopravu se osvédceni podle zadkona o drahach nevy-
dava. Otazkou je, jak s touto povinnosti dopravce nalozit, jedna-li se o dopravce tram-
vajového, trolejbusového nebo dopravce na draze specidlni (metro). I v té€chto pripadech
se jedna o dopravce vefejné drazni osobni dopravy. Protoze neexistuje pravni piedpis,
na jehoz zakladé by se uvedenym dopravcim piidélovala kapacita dopravni cesty nebo
vydavalo osvédceni dopravce, 1ze ucinit zaver, Ze pro tyto dopravcee je povinnost nespl-
nitelnd a nelze ji ke dni u¢innosti smlouvy vyzadovat.

12. Dopravce prokazuje objednateli dopravnich sluzeb splnéni povinnosti pfedloze-
nim rozhodnuti o pfidélené kapacité od ptidelce kapacity dopravni cesty, jedna-li se
o zelezni¢niho dopravce, vydanym osvédcenim Zelezni¢niho dopravce a predlozenim
smlouvy o provozovani drazni dopravy, pokud je dopravce jinou osobou nez provozo-
vatel dopravni cesty.

13. Podle tohoto ustanoveni zakona a na rozdil od odst. 1 musi dopravce ke dni uzavie-
ni smlouvy splnit pouze povinnost mit licenci a az ke dni i¢innosti smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich naplnit ostatni zakonem stanovené povinnosti (tj. mit
pfidelenou kapacitu dopravni cesty, mit osvédceni dopravce a mit uzavienou smlouvu
o provozovani dopravy s provozovatelem dopravni cesty, jedna-li se o zelezni¢niho do-
pravce, a v pripadé ostatnich draznich dopravcd mit uzavienou smlouvu o provozovani
dopravy s provozovatelem dopravni cesty).

K pism. b)

14. Dopravce ve vetejné linkové dopravé musi mit ke dni Gi€innosti smlouvy licenci
a schvaleny jizdni fad. Jedna-li se o dopravce v méstské autobusové dopravé, musi mit
dopravce ke dni ucinnosti smlouvy osvédceni o opravnéni k podnikani v méstské auto-
busové doprave. Z tohoto ustanoveni tak vyplyva, ze v rozporu s odst. 1 postaci, aby mél
dopravce ke dni uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich pouze
platnou koncesi.

15. Dopravce prokaze objednateli dopravnich sluzeb ke dni G¢innosti smlouvy o ve-
fejnych sluzbach v preprave cestujicich splnéni zakonem ulozené povinnosti ptedlozenim
licence, jizdniho fadu a v piipad€ dopravce v méstské autobusové doprave i predloZzenim
osvédceni o opravnéni k podnikani.

K pism. ¢)

16. Podle ustanoveni musi mit dopravce ke dni u¢innosti smlouvy zajisténa vozidla,
personal a technické zazemi, které koresponduji s pridélenou kapacitou dopravni cesty
nebo schvalenym jizdnim fadem. Zakon netesi, jak dopravce prokaze objednateli vetej-
nych sluzeb splnéni téchto povinnosti.

17. Podle § 34h zakona o drahach osvédceni dopravce prokazuje, ze dopravce ma
ke dni zah4jeni drazni dopravy na draze celostatni nebo regionalni odborné zpisobilé
osoby zajistujici provozovani drazni dopravy, mé drazni vozidla, kterd spliiuji podminky



zpusobilosti vozidel podle zdkona o drahach, dale prokazuje, ze dopravce ma soubor
organizacnich a technologickych opatfeni pro bezpené provozovani drazni dopravy
a vydal vnitini piedpisy pro provozovani dopravy a vozidel, jakoz i pro odbornou zpi-
sobilost osob zajistujicich provozovani dopravy a zpisob jejich ovérovani a pravidelného
Skoleni. Z uvedeného plyne, Ze osvédceni dopravce prokazuje vice udajli, nez vyzaduje
ustanoveni zékona. Zelezni¢ni dopravce tak prokaze naplnéni zakonem uloZené povin-
nosti osvédcenim dopravce.

18. Ostatni dopravci, kterym se nevydava obdobné osvédceni dopravee, musi proka-
zovat splnéni podminek jinymi doklady. Zajisténi vozidel 1ze prokazat dokladem o pravu
nakladat s vozidly a piedlozenim technickych prikazi o zptisobilosti vozidel, zajisténi
persondlu Ize dolozit pracovnimi smlouvami a naplnénim kvalifika¢nich predpokladii
ze strany zaméstnanci. Problémem prokazovani ziistava doloZeni poZadovaného tech-
nického zazemi. Zakon nestanovuje, co Ize technickym zdzemim rozumét. Bude tak na
posouzeni a stanoveni objednatele vetejnych sluzeb, co bude konkrétné vyzadovat, aby
dopravce ke dni Gi¢innosti smlouvy v oblasti technického zazemi prokazal.

K pism. d)

19. Ustanoveni vyzaduje, aby dopravce byl ke dni ti¢innosti smlouvy zpusobily za-
jistit poskytovani souhrnu ¢innosti ulozenych zdkonem o drahach a zakonem o silni¢ni
dopravé. Povinnost je ulozena kazdému dopravci, a to tak, Ze i dopravce v drazni vefejné
osobni dopravé musi zvladnout a prokazat zpuisobilost zajistit ¢innosti ulozené zdkonem
o silni¢ni dopravé a naopak dopravce ve veiejné linkové dopraveé musi prokazat zpisobi-
lost k ¢innostem podle zakona o drahach. Zakonodarce urcit€ nezamyslel, aby zpiisobilost
k poskytovani ¢innosti byla stanovena kumulativné pro dopravce podle obou zakont,
tj. jak zakona o drahach, tak zakona o silni¢ni dopravé. Z logiky véci plyne, Ze dopravce
v drazni dopravé musi prokézat svoji zplisobilost zajistit poskytovani ¢innosti uloZzenych
mu zakonem o drahach a dopravce v silni¢ni dopravé podle zakona o silni¢ni dopravé.
Zakon nestanovuje zpusob, jak dopravce prokaze svoji zptsobilost k ¢innostem uloZze-
nym zakonem o drahach nebo zdkonem o silni¢ni doprave. Zakon rovnéZz nespecifikuje
¢innosti stanovené zakonem o drahach nebo zakonem o silni¢ni dopravé, které dopravce
musi ke dni Gi¢innosti smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich zajistit. Bude
proto na objednateli, aby stanovil, co konkrétné musi dopravce ke dni u¢innosti smlouvy
prokazat, a rovnéz tak zpiisob tohoto prokazani.

K pism. e)

20. Dopravce musi ke dni ti¢innosti smlouvy o vefejnych sluzbach v prepraveé cestu-
jicich prokazat splnéni standardil kvality a bezpecnosti dopravy. Podle odst. 4 zakona se
jedna o standardy kvality a bezpecnosti, které jsou uvedeny v ptiloze zdkona, pficemz
zpusob jejich prokazovani véetné jejich minimalnich hodnot a ukazatell stanovi prova-
déci piedpis.

Poznimka autori:
Provédéci pravni predpis vSak nebyl do doby zpracovani Komentate vydan.



K odst. 3

21. Timto ustanovenim se objednateli, ktery je v postaveni dopravce a sam poskytuje
vefejné sluzby, uklada naplnit vSechny povinnosti ulozené dopravetim v odst. 2 pism. a)
az e). Jak bylo vyse uvedeno, v postaveni dopravce, ktery piimo bez smlouvy zajist'uje
vefejné sluzby v prepravé cestujicich, mize byt podle natizeni (ES) ¢. 1370/2007 pouze
kraj nebo obec. Zakon netesi, komu prokazuje objednatel splnéni viech podminek a jak
bude postupovano v piipadé jejich nesplnéni. Pokud kraj nebo obec budou poskytovat
pfepravni sluzby a nebudou napliiovat podminky vyzadované zakonem, pak vzhledem
k tomu, Ze se podminky ulozené dopravci z€asti piekryvaji s podminkami uloZenymi
pro dopravce podle zakona o drahach a zakona o silni¢ni dopravé, bude v pfipadé jejich
nenaplnéni postupovano podle téchto zakontl, tj. zakona o drahach nebo zdkona o silni¢ni
doprave.

K odst. 4

22. Standardy kvality a bezpecnosti, které musi dopravce garantovat a jejich splnéni
prokazat ke dni Gi¢innosti smlouvy o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich, se tykaji
podle piilohy k zdkonu informacnich zafizeni pro cestujici, dale pepravy osob s omeze-
nou schopnosti pohybu a orientace a technickych parametri vozidel. Jedna se o minimal-
ni standardy. Podle zdkona mtize objednatel stanovit pfisnéjsi hodnoty standardli nebo
pozadovat, aby dopravce splnil i dalsi, v zdkoné neuvedené standardy. Zakon neurcuje,
jakym zplisobem lze tyto dalsi standardy od dopravce poZadovat a zejména kdy je 1ze od
dopravce pozadovat. Jestli v okamziku uzavirani smlouvy, nebo ke dni Gi¢innosti smlouvy,
nebo v pribeéhu plnéni smlouvy.

23. Se standardy kvality pocita i natizeni (ES) ¢. 1370/2007. V ¢l. 4 odst. 6 uklada
objednatelim vetejnych sluzeb moznost stanovit standardy kvality. Tyto standardy vsak
podle citovaného ¢lanku natizeni (ES) €. 1370/2007 musi objednatel vZdy zahrnout do do-
kumentace nabidkového fizeni a do smlouvy o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

24. Z natizeni (ES) ¢. 1370/2007 tedy vyplyva, Ze objednatel by mél splnéni vyssich
hodnot standardi nebo dalsi standardy zahrnout do dokumentace nabidkového fizeni
a nasledné promitnout i do smlouvy o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich. V pfi-
padé zakonem stanovenych standardti neni potiebné tyto standardy zahrnout do doku-
mentace nabidkového fizeni.

Poznamka autori:
Zakon nestanovuje zpusob prokazovani splnéni standardti. Zpiisob ma byt stanoven provadécim pravnim
predpisem, ktery nebyl do doby zpracovani Komentate pfijat.

Standard pro informacni zatizeni pro cestujici

25. Informacni zatizeni pro cestujici musi zajiStovat pro cestujiciho zékladni infor-
mace o daném spoji pred uskutecnénim cesty i v jejim priubehu. Proto se vyzaduje, aby
vozidlo nebo souprava vozidel byla oznacena zejména cilovou stanici nebo zastavkou,
dale aby vozidla pro cestujici s omezenou schopnosti pohybu a orientace byla oznacena
symbolem pfistupnosti a aby vSechna vozidla uvedena do provozu po dni nabyti u¢innosti
tohoto zakona, tj. ode dne 1. Cervence 2010, byla vybavena zafizenim, které umoziuje

akustické podavani informaci cestujicim v pribéhu jizdy.



26. Vedle téchto pozadavki na informacni zafizeni plati, ale pouze pro Zeleznic-
niho dopravcee, i pozadavky stanovené na informacni zafizeni v natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelez-
ni¢ni prepravé, které nabylo ucinnosti dnem 3. prosince 2009 (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni ptepravé™). Podle nafi-
zeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v zeleznicni piepraveé, ma
cestujici pravo na obdrzeni informaci o své cesté pred jizdou i v jejim prib&hu a podle
¢l. 8 natizeni (ES) ¢. 1371/2007 mé dopravce povinnost tyto informace cestujicimu po-
skytnout. Minimalni rozsah poskytovanych informaci dopravcem je uveden v piiloze 11
nafizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni preprave.
Informace, které musi poskytnout zelezni¢ni dopravce cestujicim pied cestou, zahrnuji
vyrazné §irSi udaje, nez vyZaduje standard stanoveny zakonem a jeho prilohou. Jedna se
ptedevsim o informace o podminkach prepravni smlouvy, o jizdnim fadu a nejrychlejsim
a nejlevnéjsim spoji, o podminkach pfistupnosti vlaku pro zdravotné postizené osoby
a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace, o podminkach ptepravy jizdnich
kol, o dostupnosti k sezeni, jakoz i o lehatkovych a lizkovych vozech, o sluzbach béhem
jizdy a o postupech pfi stiznostech cestujicich. Informace béhem jizdy zahrnuji informace
o sluzbach, o pfistich stanicich, o zpozdéni vlaku a o hlavnich piipojich.

27. Natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zeleznicni
preprave, umoziuje z vybranych ustanoveni tohoto nafizeni udélit vyjimku na prechod-
nou dobu, nejdéle na pét let. Novelou zakona o drahach (zékon ¢. 194/2010 Sb., § 36a)
byla vyjimka na pét let z ¢l. 8 a ptilohy II nafizeni (ES) €. 1371/2007 udélena. Vzhledem
k udelené vyjimce z natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich
v zelezni¢ni preprave, plati pozadavky stanovené timto nafizenim pro Zelezni¢niho do-
pravee na informacni zafizeni pro cestujici az s u¢innosti od 3. prosince 2014.

28. S ohledem na citované natizeni o pravech a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni
ptepravé je nezbytné, aby Zelezni¢ni dopravce ke dni Gi¢innosti smlouvy o vefejnych
sluzbach v ptepravé cestujicich prokazal objednateli sluzeb splnéni standardu kvality
a bezpecnosti vztahujici se k informa¢nim zatizenim pro cestujici podle ptilohy k zako-
nu a od 3. prosince 2014 i podle natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech
cestujicich v zelezni¢ni ptepravé. Silniéni dopravce musi ke dni ucinnosti smlouvy
o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich prokdzat objednateli sluzeb splnéni stan-
dardu kvality a bezpe¢nosti vztahujici se k informac¢nim zafizenim pro cestujici podle
ptilohy k zakonu.

Standard pro piepravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace

29. Standard pro piepravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace podle piilo-
hy k zakonu zahrnuje pozadavky na oznaceni mist k sezeni pro tyto cestujici, na moznost
prepravy détskych kocarku s ditétem, na moznost piepravy vodiciho psa doprovazejiciho
nevidomého a na vozidla, jez vymezi provadéci predpis, kterd musi umoznit prepravu
osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace véetné osob na voziku.

30. Vedle téchto pozadavkl na naplnéni standardu plati, ale pouze pro Zelezni¢niho
dopravce, rovnéz pozadavky stanovené pro piepravu osob s omezenou schopnosti pohybu
aorientace v nafizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni



prepravé, konkrétné v kapitole V, ¢l. 19 az 25 tohoto nafizeni. Z uvedenych ¢lankt ne-
byla udélena vyjimka. Vyjimka, kterd byla udélena novelou zékona o dréhach zdkonem
¢. 194/2010 Sb. v ustanoveni § 36a tohoto zakona z ¢l. 24 odst. 3 pism. b), je nepouzitel-
na, vzhledem k tomu, Ze odst. 3 pism. b) v ¢l. 24 v natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech
a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni pfeprave, neexistuje.

31. Natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni
pfeprave, stanovuje pro tuto skupinu osob pravo na prepravu a Zelezni¢nimu dopravci
uklada povinnost stanovit a dodrZzovat nediskriminacni pravidla pro naplnéni tohoto
prava. Odmitnout prepravu Ize pouze tehdy, je-li poZadovana pieprava nad rimec takto
stanovenych pravidel. V piipadé odmitnuti piepravy je Zelezni¢ni dopravce povinen
pisemn¢ vyrozumét dotcenou postizenou osobu o svych ditvodech pro toto jednani
do péti pracovnich dnti od odmitnuti rezervace nebo odmitnuti vydani piepravniho
dokladu nebo stanoveni podminky doprovodu. Zelezni¢ni dopravce je povinen posky-
tovat rezervace a prepravni doklady uvedenym osobdm bez jakychkoliv dodatecnych
nakladu.

32. Natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni
preprave, dale uklada Zelezni¢nimu dopravcei povinnost zajistit pii odjezdu osoby s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace z obsazené Zelezni¢ni stanice, pfi prijezdu touto
stanici nebo po ptijezdu do ni bezplatnou pomoc takovym zpiisobem, aby tato osoba byla
schopna nastoupit do odjizd€jiciho dopravniho spoje, prestoupit na piipoj nebo vystoupit
¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zeleznicni pieprave, také uklada
zelezni¢nimu dopravci povinnost poskytnout této osobé bezplatnou pomoc ve vlaku, pii
nastupovani do vlaku a pii vystupovani z né;j.

33. S ohledem na citované natizeni o pravech a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni
prepravé je proto nezbytné, aby objednatel vetejné sluzby ke dni u€innosti smlouvy
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich pozadoval od Zelezni¢niho dopravce pro-
kazani splnéni standardu kvality a bezpecnosti vztahujici se k pfepravé osob s omeze-
nou schopnosti pohybu a orientace podle zdkona a jeho ptilohy i podle natizeni (ES)
¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezniéni piepravé, a to jiz od
ucinnosti zakona, tj. od 1. ¢ervence 2010. Silni¢ni dopravce musi ke dni u€innosti
smlouvy o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich prokéazat objednateli sluzeb splnéni
standardu pro prepravu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace podle zakona
a jeho pfilohy.

34. Jak bylo jiz vySe uvedeno, pokud pfi uzavirani smlouvy o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich dopravee nedoloZi objednateli schopnost splnéni standardu kvality
a bezpecnosti ke dni Gi¢innosti smlouvy, neméla by byt smlouva o vetejnych sluzbach
v preprave cestujicich uzaviena. Bude-li vSak smlouva pfesto uzaviena, neni v zakoné
stanovena sankce za poruseni této povinnosti. V této souvislosti je nezbytné upozornit,
ze podle zakona o drahach je poruSeni povinnosti stanovenych zelezni¢nimu dopravci
v kapitole V natizeni (ES) ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v Zelez-
ni¢ni preprave, spravnim deliktem, za ktery se ulozi pokuta podle § 52 odst. 12 pism. a)
az do vyse 1 mil. K¢.



Poznamka autorii:

Standard pro technické parametry vozidel

Standard se vztahuje vylu¢né na dopravce, ktery provozuje veiejnou linkovou dopravu. Je odvisly od
provadéciho pravniho predpisu, ktery nebyl do doby zpracovani Komentatre vydan.

K odst. 5

35. Podle zakona je smlouva o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich smlouvou
podle obchodniho zakoniku, a ne smlouvou uzaviranou podle spravniho fadu, tedy vetej-
nopravni smlouvou. Ur¢it, o jakou smlouvu se jednd, ptimo zdkonem je dulezité z toho
dtvodu, ze sluzby v piepravé cestujicich, za které se dopravcei poskytuje kompenzace
nebo na poskytovani kterych ziskal dopravce vyluéné pravo, Ize podle natizeni (ES)
¢. 1370/2007 pouze tehdy, pokud je na tyto sluzby uzaviena smlouva. Bez uzaviené
smlouvy nemize objednatel poskytovat dopravci ani kompenzaci, ani vyluéna prava.
O jakou smlouvu se ma jednat, natizeni (ES) ¢. 1370/2007 nestanovuje. V naSem pravnim
tadu ptipadaly do uvahy dva typy smluv — vefejnopravni nebo soukromopravni. Aby pii
posuzovani smluv uzaviranych na zajisténi dopravni obsluznosti nevznikly pochybnosti,
zakon stanovil, Ze se nejedna o vetfejnopravni smlouvu. Do piijeti zakona byl charakter
smlouvy vykladan rtizné. V pravni teorii byli zastanci jednoho i druhého typu smluv.

36. Podle usneseni zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. kvétna
2008, ¢j. Konf 31/2007-82 je smlouva o zavazku vetejné sluzby ve vefejné linkové
dopravé (§ 19 zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave) vefejnopravni smlouvou, ne-
bot’ zaklada prava a povinnosti v oblasti vefejného prava (§ 159 odst. 1 spravniho fadu
z roku 2004); jde pfitom o smlouvu subordinacni (§ 161 odst. 1 spravniho fadu), a vztahy
ji spravované tak mohou byt upraveny i autoritativnim rozhodnutim spravniho organu
[¢]. T odst. 5 natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69, o postupu ¢lenskych stati ohledné zavazki
vyplyvajicich z pojmu vetejné sluzby v dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych
vodnich cestach]. Spory z této smlouvy piislusi rozhodovat spravnimu orgdnu [§ 169
odst. 1 pism. d) spravniho fadu]. Toto pojeti smlouvy o zdvazku vetejné sluzby v preprave
cestujicich vychazelo zejména z komunitarniho prava, které umoznovalo mocensky zasah
do smluvnich vztahl v z4jmu zajisténi vefejné sluzby. Stdvajici nafizeni minimalizuje
tuto moznost a pripousti zasah do smluvnich vztahii pouze v ptipadé pieruseni sluzeb
nebo bezprostiedniho rizika vzniku takové situace.

37. Smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich budou uzavirany podle
ustanoveni § 261 odst. 2 obchodniho zdkoniku, ktery upravuje zavazkové vztahy mezi
podnikateli pii jejich podnikani a staitem nebo samospravnou uzemni jednotkou pii za-
bezpecovani verejnych potieb. V daném piipad€ se smlouvou zajistuje verejna potieba
spocivajici v zajiSténi dopravni obsluznosti pfislusného izemniho obvodu ve prospéch
obcant.

Souvisejici ustanoveni:
Priloha zakona — standardy kvality a bezpecnosti.

Souvisejici predpisy:
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70; zakon €. 266/1994 Sb.,



o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich
ptedpist; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestu-
jicich v Zelezni¢ni pfeprave; obchodni zakonik.

§9

Smlouva o veiejnych sluzbach v prepravé cestujicich

(1) Objednatel v souladu s pfimo pouZzitelnym pi‘edpisem Evropskych spolecen-
stvi) miZe uzav¥it smlouvu o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich s doprav-
cem vybranym na zakladé nabidkového Fizeni. Jsou-li spInény podminky § 18, miize
objednatel uzav¥it smlouvu s dopravcem piimym zadanim.

(2) Objednatel pfeda Ministerstvu financi do 31. bfezna souhrnny piehled smluv
o vefejnych sluZzbach uzavienych v pfedchozim kalendainim roce.

) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. ¥ijna 2007 o vefejnych sluzbach
v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢&. 1107/70.

K odst. 1
1. Smlouvu o vetejnych sluzbach v prepraveé cestujicich mize objednatel uzaviit s do-
pravcem, ktery byl vybran zpisobem, jaky povoluje natizeni (ES) ¢. 1370/2007 a na né&j
navazujici zdkon. Zékon v navaznosti na nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 stanovuje, ze do-
pravce ma byt vybiran pro uzavieni smlouvy o vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich
v nabidkovém fizeni. Pouze v pfipadech vyjmenovanych v natizeni (ES) ¢. 1370/2007
a v zékong lze uzavrit smlouvu s dopravcem piimo bez nabidkového fizeni.
2. Z ¢l. 5 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 vyplyvaji tyto mozné postupy objednatele pro
vybér dopravce:
— nabidkové fizeni podle ¢l. 5 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 (tj. regulovana soutéz
dopravci, kdy objednatel vybira mezi nabidkami vice dopravcii), nebo
— piimé uzavieni smlouvy s dopravcem podle ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 a 6 nafizeni (ES)
¢. 1370/2007,
— vefejna zakazka v souladu s €l. 5 odst. 1 natfizeni (ES) ¢. 1370/2007, ktera je aplikova-
telna v autobusové nebo tramvajové dopraveé podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/17/ES, o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty pisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb, nebo smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o koordinaci postupt pfi zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
3. Podle ¢l. 3 natizeni (ES) €. 1370/2007 musi byt v piipadé postupu vybéru dopravce
cestou nabidkového fizeni nebo pfimého uzavieni smlouvy dodrzeny tyto hlavni zasady
pro vybér dopravce:

Zasada transparentnosti

4. Tato zésada je promitnuta do ¢l. 7 odst. 2 natizeni (ES) €. 1370/2007, ktery uklada
pfislusnym organtim, jez jsou v roli objednatele vetejné dopravy, povinnost nejpozdéji
jeden rok pted zahdjenim nabidkového fizeni nebo jeden rok pred piimym uzavienim



smlouvy zvefejnit v Utednim véstniku Evropské unie zakladni informace tykajici se vybéru
dopravce, typu planovanych smluv a rozsahu sluzeb, které maji byt smlouvami zajistovany.

5. Ackoliv to neni v tomto vyctu explicitné stanoveno, z dalsiho textu citovaného
ustanoveni nafizeni (ES) €. 1370/2007 a z jeho smyslu vyplyva, ze dalsim povinnym a ne-
opomenutelnym tdajem, ktery musi byt vzdy zvefejnén v Utednim véstniku Evropské
unie spolu s vyse uvedenymi udaji, je i piesné datum zahajeni nabidkového fizeni nebo
pitimého uzavieni smlouvy.

6. Dale je v ¢l. 7 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 stanoveno: ,,pokud se tyto infor-
mace po zvefejnéni zméni, zvefejni piislusny organ co nejdiive opravu. Touto opravou
nesmi byt dotceno datum piimého uzavieni smlouvy nebo zahéjeni nabidkového fizeni.”
Ze samotného textu natizeni (ES) ¢. 1370/2007 je tedy zfejmé, Ze jakmile ptisluSny organ
(tj. objednatel dopravy) jednou zvefejni (notifikuje) v Utednim véstniku Evropské unie sviij
zamér zahajit nabidkové fizeni (resp. piimo uzavtit smlouvu o vefejnych sluzbach), nebude
jiz moci zménit avizovany termin jeho zahgjeni. V tomto sméru se tedy jedna o nevratny
proces. Po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie bude objednatel moci modifikovat
zveiejnéné informace pouze co do formy a obsahu, tzn. bude moci zasahnout do vymezeni
obsahu a rozsahu sluzeb ve vefejné dopravé, nebude vSak jiZ moci zasahovat do hlediska
casového, tj. nemiiZe jiz avizovany zamér odvolat ani posunout termin pro vyhlaseni na-
bidkového fizeni nebo ptimého uzavieni smlouvy o vetejnych sluzbach.

7. Zasada transparentnosti je dale promitnuta do ¢l. 7 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1370/2007,
které uklada objednateltim vetejné dopravy povinnost zvefejnit jednou za rok souhrnnou
zpravu o zavazcich vefejné sluzby, o vybranych dopravcich, ktefi tyto sluzby zajist'uji,
arovne¢z tak informaci o kompenzaci, ktera se poskytuje dopravetim. Zprava musi obsa-
hovat i udaje o vyluénych pravech, ktera byla poskytnuta dopravctm.

Zasada spravedlnosti

8. Zéasada spravedInosti je obsazena v ¢l. 5 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 a vzta-
huje se na nabidkové fizeni. Podle této zdsady musi byt postup pro nabidkové fizeni
otevien pro vSechny dopravce.

Zisada hospodarnosti

9. Natizeni (ES) ¢. 1370/2007 zakazuje nadmérné poskytnuti kompenzace doprav-
cim. Tato zasada se vztahuje na vSechny smlouvy o vefejnych sluzbach bez ohledu na
to, jakym postupem byly smlouvy s dopravcem uzavieny. Zasada je promitnuta zejména
v ¢l. 6 natizeni (ES) €. 1370/2007.

Zisada rovného postaveni
10. Zéasada je obsazena zejména v €l. 5 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, kde je
vysloven zakaz jakékoli diskriminace dopravci pii nabidkovém fizeni.

Zisada ochrany prav

11. Zésada je stanovena v €l. 5 odst. 7 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007. Podle natizeni kaz-
dy dopravce, ktery ma nebo mél zdjem o uzavieni smlouvy, ma moznost podat zadost
o prezkum postupu pii vyberu dopravce nezavislému organu.



12. Natizeni (ES) ¢. 1370/2007 upravuje smlouvu o vetejnych sluzbach v pieprave
cestujicich jako smluvni typ, pro ktery je stanoven pravni reZim a obsah smlouvy. Zakon
ani nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 nestanovuji formu smlouvy. Vzhledem k povinnému ob-
sahu smlouvy by smlouva méla mit vzdy pisemnou formu, aby nevznikly pochybnosti
o existenci konsenzu mezi smluvnimi stranami o vSech nalezitostech povinného obsahu
smlouvy. Obsah smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich je stanoven v ¢l. 4
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007. Jedna se o povinny obsah smlouvy. Obsahem smluv podle
natizeni (ES) ¢. 1370/2007 musi byt:

— vymezeni zavazku vetejné sluzby,

— vymezeni uzemi, kde budou sluzby poskytovany,

— stanoveni ukazateld pro vypocet platby kompenzace,

— povaha a rozsah udélenych vylu¢nych prav, pokud byla dopravci udélena,

— vymezeni zpusobu rozdélovani nakladii spojenych s poskytovanim sluzeb; naklady
mohou zahrnovat zejména naklady na personal, energii, poplatky za uziti infrastruk-
tury, naklady na udrzbu a opravu vozidel a zafizeni pro provozovani sluzeb, fixni
naklady a pfiméfeny vynos z kapitalu,

— hodnoty a ukazatele standardi kvality a bezpe¢nosti poZadované nad ramec zdkonem
stanovenych standardi kvality a bezpec¢nosti,

— podminky pro pouziti subdodavek,

— doba trvani smlouvy.

13. Smlouva o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich musi byt podle ¢l. 4 nafi-
zeni (ES) €. 1370/2007 uzavirana vzdy na dobu ur¢itou. Smlouva mtize byt v ptipadech
taxativné stanovenych v natizeni (ES) ¢. 1370/2007 prodlouzena.

14. Smlouvy lze uzavtit v silnicni doprave na dobu az 10 let, v Zelezni¢ni dopravé na
dobu az 15 let a na dobu az 15 let na nékolik druhii dopravy, pokud Zelezni¢ni doprava
predstavuje vice nez 50 % z poskytovanych sluzeb.

15. Dobu trvani smluv lze prodlouzit z 10 let az na 15 let v silni¢ni dopravé a z 15 let
az na 22,5 roku v zelezni¢ni dopravé, pokud je to s ohledem na amortizaci majetku ne-
zbytné; pfitom se jedna o majetek dopravce, ktery je vyznamny vzhledem k celkovému
majetku nezbytnému k poskytovani sluzeb.

16. Smlouvy lze prodlouzit i o del$i dobu, je-li to odiivodnéno amortizaci kapitalu
ve vztahu k vyjimeénym investicim do infrastruktury nebo vozidel; v tomto piipadé je
stanovena povinnost informovat Komisi o dob¢ trvani smlouvy a ditvodech pro tuto dobu
trvani smlouvy do jednoho roku od uzavieni takové smlouvy.

17. Zakon nestanovil minimalni dobu G¢innosti smluv. Pfi uzavirani smlouvy tak vzdy
musi byt respektovana pouze maximalni doba Gi¢innosti smluv stanovena natizenim (ES)
¢. 1370/2007.

K odst. 2

18. Vzhledem k tomu, Ze se na thrad¢ verejnych sluzeb v preprave cestujicich ticastni
formou kompenzace vetejné rozpocty, maji objednatelé téchto sluzeb zdkonem uloZenou
povinnost oznamovat Ministerstvu financi pfehled smluv uzavienych v ptislusném ka-
lendainim roce. Souhrnny pichled smluv oznamuje objednatel po uplynuti kalendainiho
roku, nejpozdeji do 31. bezna nésledujiciho kalendainiho roku. Zakon blize nespecifikuje



obsah oznamovaci povinnosti jednotlivych objednatelti. Podle divodové zpravy k vladni-
mu navrhu zakona se uloZenim oznamovaci povinnosti sleduje zajisténi vykonu rozpocto-
vého dozoru. Pokud méa oznamovaci povinnost o uzavienych smlouvach naplnit uvedeny
cil, pak nepostaci pouhy piehled nebo seznam uzavienych smluv. Pro vykon dozoru bude
potiebny daj o vysi kompenzace vyplacené dopravcim z vefejnych rozpocti.

Souvisejici predpisy:
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007, o vetejnych sluzbach v pfepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici a o zru$eni natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70.

Nabidkové Fizeni

§ 10

(Zahdjeni nabidkového rizeni)

(1) Nabidkové Fizeni se zahajuje uveiejnénim oznameni o zahajeni nabidkové-
ho Fizeni. Oznameni je vyzvou neomezenému poctu dopravel k podani nabidek
a k prokazani splnéni poZadované kvalifikace. Oznameni musi obsahovat

a) identifikacni idaje o objednateli,

b) popis pi‘edmétu nabidkového Fizeni, ktery zahrnuje rovnéz predpokladanou

hodnotu a predpokladany rozsah verejnych sluzeb v piepravé cestujicich,

¢) kritéria pro vybér dopravce,

d) informaci o dostupnosti dokumentace nabidkového Fizeni,

e) lhiitu pro podani nabidek, ktera nesmi byt kratsi neZ 52 dnti ode dne uverej-

néni oznameni o zahajeni nabidkového Fizeni,

f) misto podani nabidky a

g) informaci o tom, v jakém jazyce ma byt nabidka podana.

(2) Oznémeni o zahajeni nabidkového Fizeni uverejni objednatel v informacnim
systému podle zakona o vefejnych zakazkach. Pokud pi‘edpokladany rozsah vetej-
nych sluZeb v prepravé cestujicich, které jsou pifedmétem nabidkového Fizeni, pice-
kro¢i 50 000 km za rok, uveiejni objednatel oznameni rovnéZ v Urednim véstniku
Evropské unie prostiednictvim Ukadu pro wiFedni tisky. Pro uvefejiiovani se dale
pouZiji prislu$na ustanoveni zakona o veriejnych zakazkach obdobné.

(3) Pro obsah dokumentace nabidkového Fizeni se pouZiji pFisluSna ustanoveni
zakona o veiejnych zakazkach o zadavaci dokumentaci obdobné s tim, Ze objednatel
v dokumentaci vymezi vefejné sluzby v prepravé cestujicich tak, aby

a) tvorily ucelené technické a provozni soubory a v pripadé verejné drazni osobni

dopravy na draze celostatni nebo regionalni nenarusovaly sit’ovy charakter
drazni dopravy a

b) byly dopravné provazané s jinymi vefejnymi sluzbami v pirepravé cestujicich.

(4) Pro poskytovani dokumentace nabidkového Fizeni se pouZije prislu$né usta-
noveni zakona o verejnych zakazkach o poskytovani zadavaci dokumentace v ote-
vi‘eném Fizeni obdobné.



(5) Pro zadavaci lhutu, technické podminky, klasifikaci predmétu smlouvy o ve-
fejnych sluzbach v prepravé cestujicich, dodatecné informace k zaddavacim podmin-
kam, pro podani nabidek a jejich obsah a pro elektronické prostiedky a nastroje se
pouZiji pFislusna ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach obdobné. Pro kvalifi-
kaci, jeji rozsah, prokazovani splnéni kvalifikace, posouzeni kvalifikace, vylouceni
z ucasti na nabidkovém Fizeni a jistotu se pouZziji piislu$na ustanoveni zakona o ve-
fejnych zakazkach obdobné.

(6) Vzor formulare pro uveiejnéni oznameni o zahajeni nabidkového Fizeni v in-
forma¢nim systému podle zakona o veiejnych zakazkach stanovi provadéci pravni
predpis.

K§10

1. Nabidkové fizeni je povinnym zplsobem vybéru dopravce pro veiejné sluzby v pie-
pravé cestujicich, pokud neni naplnéna nékterd natizenim (ES) ¢. 1370/2007 a timto
zakonem povolena vyjimka, kdy lze vybrat dopravce pfimo, bez nabidkového fizeni.
Natizeni (ES) ¢. 1370/2007 neupravuje piimo postup pro nabidkové fizeni, ale pouze
stanovuje, kterymi zasadami ma byt postup nabidkového fizeni veden. Jedna se o zasadu
otevieného fizeni, spravedlivého fizeni, transparentniho a nediskrimina¢niho fizeni.

2. Postup nabidkového fizeni stanovuje az zakon. Zakon upravil nabidkové fizeni formal-
né jako samostatné fizeni, které je odlisné od fizeni stanoveného v zakoné ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zakon o vefejnych za-
kazkach®) a rovnéz tak od fizeni podle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve znéni pozdg€jsich ptedpisii. Obsahove se vSak
na nabidkové tizeni vztahuje fada ustanoveni zdkona o vetfejnych zakazkach. Jednotliva
ustanoveni zakona, kterd upravuji nabidkové fizeni, pfimo v textu zakona odkazuji na
obdobné pouziti ustanoveni zakona o vetejnych zakazkach na nabidkové fizeni. Pravni
uprava nabidkového fizeni je postavena na odkazech na zékon o vetejnych zakazkach,
¢imz znacné komplikuje vyklad jednotlivych ustanoveni nabidkového fizeni. Odkazy
na zakon o vetejnych zakazkach jsou zdvazné, ale protoze jsou pouze v roving obecné,
jsou stézi aplikovatelné. V textu zdkona se pouZiva nejcastéji formulace, Ze se na dany
konkrétni postup nabidkového fizeni pouziji ,,prislusna ustanoveni zakona o vetejnych
zakazkach®. Neni tudiz srozumitelné a jednoznacné, které konkrétni ustanoveni zakona
o vetejnych zakdzkéach je v daném piipad¢ piislusné a musi byt pouzito na nabidkové
fizeni. Obdobné pouziti zakona o vefejnych zakazkach podle legislativnich pravidel vlady
znamend, ze se zakon o vetejnych zakazkach na dany pravni vztah nabidkového fizeni
vztahuje v plném rozsahu. ProtoZe v textu zdkona neni uvedeno konkrétni ustanoveni
zakona o vetejnych zakazkach, které se na nabidkové fizeni pfimo vztahuje, je v mnoha
ptipadech vyklad postupu nabidkového fizeni obtizny. Obtiznost vykladu ztéZuje 1 ter-
minologicka odli$nost obou zakont.

Kodst.1a2

3. Okamzik zah4jeni nabidkového fizeni je ze zdkona vazan na okamzik uvetejnéni
oznameni o zahajeni nabidkového fizeni. Oznameni o zahajeni nabidkového fizeni plni
podle zakona dv¢ funkce. Jednak funkei vyzvy neomezenému poctu dopravet k podani



nabidek, jednak funkci vyzvy dopravcim, aby prokazali pozadovanou kvalifikaci.
Objednatel vetejnych sluzeb v pieprave cestujicich (stat, kraj nebo obec) musi oznameni
o zahajeni nabidkového Fizeni uvetejnit v informa¢nim systému podle zakona o vetejnych
zakazkach. Pokud rozsah vefejnych sluzeb v pieprave cestujicich, které jsou predmétem
nabidkového fizeni, pfekro¢i 50 000 km za rok, je objednatel povinen ozndmeni o za-
hajeni nabidkového fizeni rovnéz uvetejnit v Ufednim véstniku Evropské unie. Na uve-
fejiiovani se podle zdkona vztahuji pfislusnd ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach
obdobné.

4. Zéakon o vefejnych zakazkach upravuje informacni systém zejména v ustanoveni
§ 157. Podle tohoto ustanoveni se informacnim systémem rozumi informacni systém
vefejné spravy podle zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy
a 0 zmén¢ nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii. Spravcem informac-
niho systému je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informacni systém zabezpecuje uvetej-
flovani informaci o vetejnych zakazkach, vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateld,
vedeni seznamu systému certifikovanych dodavateld, statistické vystupy o vefejnych
zakazkach. Soucasti informacniho systému je podle § 144 odst. 1 zdkona o vefejnych
zakéazkach rovnéz rejstiik osob se zdkazem plnéni vetejnych zakazek.

5. Podle § 146 zakona o vefejnych zakazkach se v informacnim systému uveiejiuji
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni na tzv. podlimitni vefejné zakazky. Jedna-li se
o nadlimitni vefejné zakazky, pak je ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni uvetejnéno
rovnéz v Utednim véstniku Evropské unie. V piipadé vefejné zakazky na sluzby podle
piilohy &. 2 zikona o vefejnych zakézkach se viak v Ufednim véstniku Evropské unie
uvefejiiuje pouze ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni nebo ozndmeni tykajici se
soutéze o navrh. Zadavatel miize uvetejnit vyhlageni v Urednim véstniku Evropské unie
piimo prostiednictvim Utadu pro tiedni tisky Evropskych spolecenstvi nebo na zékladé
zadosti zadavatele prosttednictvim provozovatele informacniho systému.

6. VySe popsana ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach maji byt podle zakona
v plném rozsahu vztazena na uvetejiiovani oznameni o zahajeni nabidkového fizeni. Plné
pouZiti ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach na uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni
nabidkového fizeni otevira celou fadu otazek. Kuptikladu neni jasné
— zda bude v informac¢nim systému veden seznam kvalifikovanych dopravci a zda bu-

dou vedeny statistické vystupy o nabidkovych fizenich,

— zda bude veden v informac¢nim systému rejstiik osob se zakazem plnéni nabidkovych
fizeni,
— coje ,,podlimitni* a ,,nadlimitni* zakdzka v nabidkovém fizeni.

7. Vzhledem k tomu, Ze zékon o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich nepracuje
s pojmem ,,podlimitni* a ,,nadlimitni* vetejna zakazka, Ize se ptiklonit k vykladu, ze
pro uvetejiiovani bude mit v nabidkovém fizeni obdobny pravni rezim, jako mé v za-
kon¢ o verejnych zakazkach podlimitni vefejna zakazka, objednavka vetejnych sluzeb
v preprave cestujicich, kterd nepiekroc¢i 50 000 km za bézny rok. V tomto ptipadé bude
objednatel vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich (stat, kraj nebo obec) uvetejiiovat
oznameni o zahajeni nabidkového fizeni pouze v informacnim systému. V ostatnich pfi-
padech bude objednatel vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich uvetejiiovat ozndmeni
o zahajeni nabidkového fizeni i v Utednim véstniku Evropské unie.
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8. Naftizeni (ES) ¢. 1370/2007 rovnéz uklada objednateli verejnych sluzeb v piepravé
cestujicich povinnost zvefejnit nabidkové fizeni. Tato povinnost je uloZzena v ¢l. 7 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007. Se zvefejnénim nabidkového fizeni vSak nafizeni (ES)
¢. 1370/2007 nespojuje okamzik zahdjeni nabidkového fizeni, jak to ¢ini zdkon. V ci-
tovaném ¢lanku nafizeni je objednateli vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich uloZzena
povinnost zvefejnit nabidkové fizeni nejméné rok pied jeho zahdjenim v Urednim vést-
niku Evropské unie. Podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 neni nutno zvetejnit
informace o nabidkovém fizeni, pokud se smlouva tykd méné nez 50 000 km sluzeb
rocné. Informaéni povinnost objednatele, ktera musi byt naplnéna nejpozdéji jeden rok
pfed zahajenim nabidkového fizeni, je pfevzata z nafizeni do ustanoveni § 19 odst. 1 za-
kona. K této informacni povinnosti objednatele viz proto komentat k § 19 odst. 1 zdkona.

9. Objednatel verejnych sluzeb v piepravé cestujicich (stat, kraj nebo obec) ma tedy
dvé samostatné povinnosti v oblasti uvefejiiovani nabidkového fizeni na vetejné sluzby
v pfepravé cestujicich. Prvni povinnost plyne pfimo z natizeni (ES) ¢. 1370/2007 a vzta-
huje se na uvefejiovani informaci o nabidkovém fizeni jeden rok pied datem zahajeni
nabidkového fizeni v Utednim véstniku Evropské unie a druha povinnost plyne pouze ze
zakona, kdy je s uvefejnénim spojeno datum zahajeni nabidkového tizeni. Pravni Giprava
tak pro oblast nabidkového fizeni stanovuje pro objednatele verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich povinnost dvojiho zvetejiiovani informaci, a to rok pred zamyslenym datem
nabidkového fizeni a pii zahdjeni nabidkového fizeni.

10. Podle zakona je nabidkové fizeni zahajeno dnem uvefejnéni. Pokud se jedna o ve-
fejné sluzby nad 50 000 km ro¢né, je nabidkové fizeni zahdjeno, az kdyZ je ozndmeni
o zahajeni nabidkového fizeni uvefejnéno jak v informaénim systému, tak v Ufednim
véstniku Evropské unie. Aby doslo k naplnéni uvetejnéni oznameni o zahajeni nabid-
kového fizeni, a tim 1 bylo zahjeno nabidkové fizeni pro vefejné sluzby nad 50 000 km
rocné, musi byt podle zdkona kumulativn€ naplnény oba zplsoby uvetejnéni.

11. Podle § 146 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach, ktery se aplikuje na na-
bidkové fizeni v plném rozsahu, objednatel vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich
musi byt schopen prokdzat datum odesldni ozndmeni o zahdjeni nabidkového fizeni
k uvefejnéni v informaénim systému a poptipadé v Utednim véstniku Evropské unie.
Provozovatel informacniho systému poskytne objednateli potvrzeni o datu uvetejnéni
oznameni o zah4jeni nabidkového fizeni v informaénim systému. Odeslal-1i provozo-
vatel informacniho systému na zaklad¢é zadosti objednatele oznameni o zahajeni na-
bidkového fizeni k uveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, obsahuje potvrzeni
rovnéz datum odeslani oznameni o zahajeni nabidkového Fizeni Utadu pro tiedni tisky
Evropskych spolecenstvi.

12. Za uvetejnéni oznameni o zahdjeni nabidkového fizeni se povazuje uveiejnéni
vSech udajtli, které musi oznadmeni o zahdjeni nabidkového fizeni obsahovat. Jednd se
o udaje taxativné stanovené v § 10 odst. 1 zakona pod pism. a) az g). Tyto udaje tvoii po-
vinny obsah oznameni o zah4jeni nabidkového fizeni. Pokud se objednatel vefejnych slu-
zeb v preprave cestujicich rozhodne o podanych nabidkach déle jednat podle § 11 odst. 1
tohoto zakona, musi oznameni o zahajeni nabidkového fizeni navic obsahovat zplsob
jednani o nabidkach a zptisob vybéru dopravcl pro dalsi jednani, jak pozaduje ustano-
veni § 11 odst. 1 zdkona. I tyto obsahové nalezitosti oznameni o zahajeni nabidkového



fizeni jsou obligatornim obsahem oznameni. Bez uvedeni téchto skute¢nosti v ozndmeni
o zahajeni nabidkového fizeni nelze o nabidkach dopravci déle jednat a ustanoveni § 11
nelze vyuzit.

13. Pro obsah zvefejnéni nabidkového fizeni minimalné jeden rok pied datem jeho
zah4jeni podle €l. 7 nafizeni (ES) €. 1370/2007 plati odst. 2 ¢l. 7, ve kterém je upraven
pouze povinny minimalni obsah zvefejnéni. Podle natizeni (ES) ¢. 1370/2007 je obsahem
zvetejnéni nabidkového fizeni informace o ndzvu a adrese objednatele vefejnych sluzeb
v piepravé cestujicich, typ smlouvy, vymezeni sluzeb, uzemni obvod, ve kterém budou
sluzby poskytovany, a datum zahdjeni nabidkového fizeni. VSechny informace, které
tvoii minimalni obsah zvefejnéni, mohou byt az do data zahéjeni nabidkového fizeni
zménény. Zména informaci musi byt rovnéz zvefejnéna v Utednim véstniku Evropské
unie. Natizeni (ES) ¢. 1370/2007 nepfipousti zménu v datu zahajeni nabidkového fizeni.
Pokud jiZ jednou bylo v Utednim véstniku Evropské unie zvefejnéno nabidkové fizeni
a informace vtahujici se k nabidkovému fizeni, nelze jiZ ménit datum zah4jeni nabid-
kového fizeni. Pfitom datum zahajeni nabidkového fizeni je podle zakona zavislé na
skute¢ném datu uvetejnéni ozndmeni o zahdjeni nabidkového fizeni.

14. Nabidkové fizeni je zahajeno dnem uvedenym v potvrzeni provozovatele infor-
macniho systému jako datum uvefejnéni oznameni o zahajeni nabidkového fizeni v infor-
maénim systému a dnem uvefejnéni oznameni o zahajeni nabidkového fizeni v Utednim
véstniku Evropské unie, jedna-li se o vefejné sluzby nad 50 000 km ro¢né. Pokud se tyto
dny casové neshoduji, je pro okamzik zahdjeni nabidkového tizeni rozhodny posledni
den uvetejnéni ozndmeni o zahdjeni nabidkového fizeni. Okamzik zahéjeni nabidkového
tizeni je podle zdkona odlisny od okamZziku zahajeni zaddvaciho fizeni podle zakona
o vetejnych zakazkach, kdy je zadavaci fizeni zahajeno podle § 26 odst. 1 zakona o ve-
tejnych zakazkach jiz odeslanim ozndmeni k uvetejnéni.

K odst. 3

15. Podle zékona se pro obsah dokumentace nabidkového fizeni pouziji pfislusna
ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach o zaddvaci dokumentaci obdobné, tj. v plném
rozsahu. Z uvedeného tedy plyne, Ze se na obsah dokumentace nabidkového fizeni
v plném rozsahu aplikuje ustanoveni § 44 zakona o vefejnych zakazkach, vyjma ustano-
veni, ktera se vztahuji na vetejné zakazky na stavebni prace a ¢astecné na subdodavatele.

16. I pro dokumentaci nabidkového fizeni tedy plati, Ze se jedna o soubor dokumen-
t, Udajl, pozadavkl a technickych podminek objednatele vetejnych sluzeb v pieprave
cestyjicich, kterymi objednatel vymezi ptedmét vetejnych sluzeb v ptepravé cestujicich
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky ze strany dopravel. Za spravnost
a uplnost dokumentace nabidkového fizeni odpovida objednatel veiejnych sluzeb v piepra-
vé cestujicich. V této souvislosti je nutno upozornit na ustanoveni § 5 tohoto zakona, které
upravuje dopravni planovani. Odstavec 3 tohoto paragrafu stanovuje minimalni obsah pla-
nu dopravni obsluznosti. Soucasti obsahu planu je kromé jiného i ,,casovy harmonogram
uzavirani smluv o vetejnych sluzbach a postup pti uzavirani téchto smluv*. Dokumentace
nabidkového fizeni by tak méla byt v souladu s planem dopravni obsluznosti.

17. Dokumentace nabidkového fizeni musi minimalné obsahovat udaje vymezené
v § 44 odst. 3 zdkona o vetejnych zakdzkach. Jedna se o obligatorni obsahové nalezitosti



dokumentace nabidkového tizeni. Vedle téchto obligatornich nalezitosti musi dokumen-
tace nabidkového fizeni naplnit pozadavky vztahujici se ke zplisobu vymezeni pfedmeétu
nabidkového fizeni, jak pozaduje zakon. Podle zadkona musi byt piedmét nabidkového
fizeni, kterym jsou vetejné sluzby v preprave cestujicich, vymezen tak, aby sluzby tvotily
ucelené technické a provozni soubory a nenarusovaly sitovy charakter dopravy, jsou-li
predmétem nabidkového fizeni sluzby ve vetejné drazni osobni dopravé na draze celostatni
a regionalni. Dale musi byt vefejné sluzby v dokumentaci nabidkového fizeni vymezeny
zpisobem, ktery zarucuje dopravni provazanost s jinymi vetejnymi sluzbami. Cilem téchto
pozadavki je zamezit rozd€lovani zajistovanych vefejnych sluzeb na rozdrobené, vza-
jemné neprovazané celky, coz by v dusledku mohlo vést ke zvySovani narokt na vetejné
rozpocty. U Zelezni¢ni dopravy je zv1asté zdlraznén jeji sitovy charakter.

18. Bude-li objednatel vefejnych sluzeb v pieprave cestujicich vyzadovat od dopravce
v souladu s § 8 odst. 4 zdkona plnéni standardt kvality a bezpec¢nosti na vyssi Girovni,
nez stanovuje zdkon ve své ptiloze, musi byt tyto standardy zahrnuty do dokumentace
nabidkového fizeni.

19. Podle § 44 odst. 6 zakona o vetejnych zakdzkach ma zadavatel opravnéni pozado-
vat, aby byly v nabidce specifikovany casti vetejnych zakazek, které hodla uchazec zadat
subdodavatelim. Zadavatel nema moznost podle zakona o vefejnych zakazkach zcela
vyloucit plnéni zakazky prostfednictvim subdodavatele. Miize v zadévaci dokumentaci
pouze stanovit, ze urcitd ¢ast zakazky nesmi byt plnéna subdodavatelem. Plné aplikace
uvedeného ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach nekoresponduje s nafizenim (ES)
¢. 1370/2007. Podle bodu 19 vykladové preambule natizeni (ES) €. 1370/2007 mohou
subdodavky ptispét k uc¢innéjsi vetejné doprave a objednatel vetejnych sluzeb v pieprave
cestujicich ma mit moznost stanovit podminky pro subdodavky. Z ¢l. 4 odst. 7 natizeni
(ES) ¢. 1370/2007 vyplyva opravnéni objednatele verejnych sluzeb v prepravé cestu-
jicich subdodavky zcela vyloucit. Pokud objednatel subdodavky nevylou¢i, pak musi
v dokumentaci nabidkového fizeni stanovit jejich podminky. Zakladni podminka pro
moznost vyuziti subdodéavek je stanovena ptimo natizenim (ES) ¢. 1370/2007. Natizeni
(ES) ¢. 1370/2007 stanovuje, ze pokud byla objednatelem vetejnych sluzeb v pieprave
cestujicich pripusténa moznost subdodavek, musi dopravce poskytovat pfevaznou cast
vefejnych sluzeb v pieprave cestujicich sdm. Zakon ani naiizeni (ES) ¢. 1370/2007 nesta-
novuji, co se rozumi ,,ptevaznou ¢asti verejnych sluzeb. Lze ucinit zaver, Ze o prevaznou
cast vetejnych sluzeb se bude jednat, kdyz dopravce bude sam poskytovat alespoil 51 %
z rozsahu sjednanych vetejnych sluzeb.

20. Podle § 44 odst. 8 zdkona o vefejnych zakazkach mize zadavatel v zaddvacich
podminkach uvést téZ pozadavky tykajici se zvlastnich podminek pro plnéni vefejné
zakazky, a to zejména v sociélni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti zivotniho
prostiedi. Tato moznost se vztahuje i na objednatele verejnych sluzeb v prepraveé cestu-
jicich, aby do dokumentace nabidkového fizeni zahrnul i pozadavky na socialni oblast
nebo oblast zaméstnanosti ¢i Zivotniho prostiedi. Pozadavky na oblast socidlni a oblast
zameéstnanosti jsou pro vefejné sluzby v prepravé cestujicich specifikovany v nafizeni
(ES) ¢. 1370/2007. Natizeni umoziuje objednateli vefejnych sluzeb v piepravé cestu-
jicich vymezit v dokumentaci nabidkového fizeni podminky tykajici se socialni oblasti
a oblasti zaméstnanosti. Z bodu 16 vykladové preambule natizeni (ES) ¢. 1370/2007



a z ¢l. 4 odst. 5 nafizeni Ize dovodit moznost objednatele verejnych sluzeb v pieprave
cestujicich zahrnout do dokumentace nabidkového fizeni pozadavek na noveé vybraného
dopravce pro poskytovani vefejnych sluzeb v ptepravé cestujicich, aby zaméstnancim,
ktefi byli dfive za ucelem poskytovani vefejnych sluzeb zaméstnani u dopravce, jenz
v nabidkovém fizeni neuspél, pfiznal prava, na kterd by méli pravni narok pii ptevodu
podniku nebo ¢asti podniku. Ve smyslu téchto ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1370/2007 by
m¢él mit objednatel verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (stat, kraj nebo obec) moz-
nost zadat po dopravci vybraném v nabidkovém fizeni, aby zaméstnanciim ptivodniho,
nevybraného dopravce pfiznal prava, na jaka by méli narok, pokud by doslo k jejich pre-
chodu podle ustanoveni § 338 zakoniku prace. Jedna se v§ak o moznost, a ne o povinnost
objednatele vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

21. Pro stanoveni obsahu dokumentace nabidkového fizeni je dale uréujici ustanoveni
§ 20 odst. 2 zakona. Podle citovaného ustanoveni zdkona je povinnym obsahem doku-
mentace nabidkového fizeni stanoveni povinnosti pro nové vybraného dopravce odkoupit
vozidla od dopravce, ktery ptivodné zajistoval vefejné sluzby v piepravé cestujicich
a v nabidkovém fizeni neuspél, a to za podminek stanovenych pfimo zdkonem. Blize
k tomuto obsahu dokumentace nabidkového fizeni viz komentét k § 20 zakona.

K odst. 4

22. Podle odst. 4 se pro poskytovani dokumentace nabidkového fizeni pouzije
v plném rozsahu zakon o vefejnych zakazkach v ¢asti upravujici poskytovani zadavaci
dokumentace v otevieném fizeni. Poskytovani zadavaci dokumentace v otevieném fizeni
upravuje § 48 odst. 1, odst. 2 a odst. 5 zakona o verejnych zakazkach. Ostatni ustanoveni
citovaného paragrafu zakona o vefejnych zakazkach se nevztahuji na oteviené fizeni,
a tudiz je nelze aplikovat na nabidkové fizeni.

23. Dokumentace nabidkového fizeni musi byt dopraveim zpiistupnéna dalkove.
Objednatel vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich zpiistupni dokumentaci v elektro-
nické podobé¢ tak, aby tento pfistup nebyl diskriminac¢ni. Pokud objednatel neposkytne
neomezeny a piimy dalkovy pfistup napf. na své internetové strance, musi dopravci
pisemné pozadat objednatele vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich o predani dokumen-
tace nabidkového fizeni. Zplsob zadosti dopravctl o predani dokumentace nabidkového
tizeni musi byt specifikovan v uvetejnéném ozndmeni o zahdjeni nabidkového fizeni. Na
zakladé pisemné zadosti dopravce preda objednatel vetejnych sluzeb v piepravé cestu-
jicich dokumentaci nejpozdéji do Sesti dni od doruceni pisemné zadosti. Dokumentace
nabidkového tizeni mize byt objednatelem poskytnuta dopravci v listinné i elektronické
podobg. Objednatel vefejnych sluzeb v pepravé cestujicich musi ptijmout nabidku i toho
dopravce, ktery si nevyzadal poskytnuti dokumentace nabidkového fizeni v piipadé¢, kdy
nebyla dokumentace nabidkového fizeni objednatelem zpfistupnéna dalkove.

24. V dokumentaci nabidkového fizeni je objednatel vefejnych sluzeb v piepravé
cestujicich opravnén stanovit platebni podminky pro thradu naklada souvisejicich s po-
skytnutim dokumentace nabidkového fizeni. VySe pozadovanych nakladii musi kore-
spondovat s naklady na reprodukci dokumentace, na balné a poStovni naklady. Naklady,
které je objednatel vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich opravnén pozadovat, nesmi
ptesahnout obvyklé naklady.



K odst. 5

25. Ustanoveni odst. 5 nemad vlastni normativni charakter, pouze odkazuje na pfimou
aplikaci zdkona o vefejnych zakazkach. Podle odst. 5 se na zadavaci lhtitu, technické
podminky, klasifikaci pfedmétu smlouvy o vefejnych sluzbach, dodatecné informace
k zad4vacim podminkam, pro podani nabidek, obsah nabidek a pro elektronické prostied-
ky a nastroje pfimo aplikuji ptfislusna ustanoveni zdkona o vetejnych zakdzkach. Déle
se podle odst. 5 pro kvalifikaci, jeji rozsah, prokazovani splnéni kvalifikace, posouzeni
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zakona o vetejnych zakazkach obdobné, tj. v plném rozsahu.

Zadavaci lhiita

26. Zadavaci lhita je upravena v § 43 zékona o vetejnych zakazkach. Je to lhita,
v jejimz prubéhu jsou dopravci vazani svymi nabidkami. Dopravee je po dobu trvani
této lhlity vazan obsahem své nabidky a po celou lhiitu nemize svoji nabidku zrusit nebo
zménit, pokud z dokumentace nabidkového fizeni nevyplyne néco jiného. Objednatel
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich (stat, kraj, obec) je povinen rozhodnout v rdmci
stanovené zadavaci lhiity o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a dorucit dopravetim oznamenti
o tomto vybéru.

27. Zakon o vetejnych zakazkach nestanovuje v § 43 délku zadavaci lhaty. Délka
zadavaci lhtity ma byt stanovena s ohledem na druh zadévaciho fizeni a pfedmét veftej-
né zakazky. V nabidkovém fizeni nejsou rozliSovany druhy nabidkového fizeni, tudiz
tento pozadavek zakona o vefejnych zakazkach, ktery je limitujici pro stanoveni délky
zadavaci lhiity, nelze pro zadavaci lhiitu nabidkového fizeni pouzit. Lhiita tak musi byt
stanovena pouze s ohledem na ptedmét nabidkového fizeni. Z komentait k § 43 zdkona
o vefejnych zakazkach plyne, ze délka zadavaci lhiity by méla byt stanovena maximalné
v délce 90 kalendainich dnd, a to s ohledem na pravni upravu staveni zadavaci lhity a na
prodlouzeni zadavaci lhity.

28. Délku zadavaci lhiity nebo jeji konec datem stanovi objednatel veiejnych sluzeb
v preprave cestujicich v ozndmeni o zahéjeni nabidkového fizeni. Zadavaci lhiita zacina
bézet okamzikem skonceni lhiity pro podani nabidek a kon¢i dnem doruceni oznameni
objednatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavaci lhita se prodluzuje dopravcim,
s nimiz je objednatel vefejnych sluzeb v ptepravé cestujicich opravnén uzaviit smlouvu.
Jedna se o dopravce, ktery se umistil jako druhy nebo tieti v poradi, a objednatel v piipadé
odmitnuti uzaviit smlouvu ze strany 1épe umisténého dopravce nebo v piipadé nedostatec-
né soucinnosti tohoto dopravce pii uzavieni smlouvy je opravnén uzavtit smlouvu v poradi
s druhym a nésledné tfetim dopravcem. Zadéavaci lhita skon¢i dnem uzavieni smlouvy.

29. Béh zadavaci lhtity se stavi, podal-li dopravce namitky, a to az do dne doruceni roz-
hodnuti objednatele vefejnych sluzeb v preprave cestujicich o namitkach dopravci. Béh
zadavaci lhtity se rovnéz stavi po dobu, kdy objednatel vefejnych sluzeb v preprave ces-
tujicich nesmi uzavtit smlouvu o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Ptipady, kdy
objednatel tuto smlouvu nesmi uzavtit, neupravuji ustanoveni tohoto zakona, ale zakon
o vetejnych zakazkach, ktery se musi aplikovat i na tyto situace. Zakaz uzavtit smlouvu
o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich je tedy dan v ptipadé zakazu uzaviit smlou-
vu do doby uplynuti lhiity pro podani namitek podle § 82 odst. 1 zakona o vetejnych



zakazkach (jedna se o pripad stavéni prodlouzené zadavaci lhity) v piipadé, kdy ob-
jednatel vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich nevyhovél namitkdm dopravce, a to
po dobu, kdy 1ze podat navrh na pfezkoumani navrhu, a dale v ptipadé vydani predbéz-
ného opatieni o zakazu uzavtit smlouvu o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
Utadem pro ochranu hospodatské soutéze podle § 117 odst. 1 pism. a) zdkona o vefejnych
zakazkach.

30. Béh zadavaci lhity je rovnéZ zastaven po celou dobu spravniho fizeni na Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze. Podle § 43 odst. 5 zdkona o vefejnych zakazkach se
jedna o spravni fizeni zahdjené na navrh i z moci ufedni. Podle znéni § 43 odst. 5 zakona
o vetejnych zakazkach, je-li podan navrh na prezkoumani tikonu objednatele vefejnych
sluzeb v prepravé cestujicich Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, zadavaci lhiita
nebézi. Konec zadavaci lhity stanoveny datem se posouva o dobu, kdy zadavaci lhita
nebézi. B¢h zadéavaci lhity pokracuje dnem nésledujicim po nabyti pravni moci roz-
hodnuti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze o takovém navrhu. To plati obdobné
1 pro pfipad, je-li spravni fizeni o prezkoumani tikont objednatele veiejnych sluzeb
v prepravé cestujicich zahdjeno Uradem pro ochranu hospodétské soutéZe z moci Gifedni;
v takovém pfipadé nebézi lhiita ode dne zahéjeni spravniho fizeni. Zadavaci lhita nebé&zi
rovnéz po dobu, ve které ma objednatel vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich podle
rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze uéinit napravné opatieni podle § 118
odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkéch. O této skutecnosti je objednatel vefejnych sluZzeb
v prepravé cestujicich povinen informovat dotéené dopravce.

Technické podminky

31. Je-li to odiivodnéno piedmétem nabidkového Fizeni, musi dokumentace nabidko-
vého fizeni obsahovat i technické podminky. Technické podminky upravuje ustanoveni
§ 45 zakona o vetejnych zakazkach. Z ustanoveni § 45 nelze aplikovat na nabidkové
fizeni odst. 2, ktery se vztahuje na stavebni prace, a odst. 5, ktery se vztahuje na sekto-
rového zadavatele, jenz v nabidkovém fizeni neexistuje. Pfedmétem nabidkového fizeni
jsou zavazky vefejné sluzby v pieprave cestujicich, a v zadném ptipade ne stavebni prace.
Objednatelem téchto sluzeb je vzdy podle zakona stat, kraj nebo obec.

32. Odstavec 4 citovaného § 45 odkazuje na ustanoveni § 46 odst. 1, 2, 4 a 5, které
stanovuji zplisoby vymezeni technickych podminek v dokumentaci nabidkového fizeni.
I toto ustanoveni je tak pfimo aplikovatelné na nabidkové fizeni.

33. V souvislosti s vymezenim technickych podminek pro nabidkové fizeni se nabi-
zi otézka, jaky je obsahovy rozdil a vztah mezi technickymi podminkami a standardy
kvality a bezpecnosti, které jsou svym obsahem a vymezenim v piiloze k zakonu také
technického charakteru. Zatimco technické podminky je nutno vymezit v dokumentaci
nabidkového fizeni, jen pokud to pfedmét nabidkového fizeni vyZzaduje, standardy kvality
a bezpecnosti stanovené v piiloze k zakonu musi dopravce naplnit vzdy a predmétem
dokumentace nabidkového fizeni se stanou, jen pokud objednatel vefejnych sluzeb v pie-
prave cestujicich vyzaduje ptisnéj$i hodnoty naplnéni standardii kvality a bezpecnosti.

34. Technickymi podminkami zakon o vefejnych zakazkach rozumi vymezeni cha-
rakteristik a pozadavki na sluzby stanovené objektivné a jednozna¢né zptisobem vyjad-
tfujicim ucel vyuziti pozadovaného plnéni zamysleny objednatelem. Stejné vymezeni lze



vztahnout i na standard kvality a bezpecnosti. Technické podminky a standardy kvality
a bezpecnosti se tedy obsahové prekryvaji.

Klasifikace predmétu smlouvy o verejnych sluzbach

35. Klasifikaci pfedmétu vetejné zakdzky upravuje § 47 zdkona o vefejnych zakaz-
kach. Podle tohoto ustanoveni je zadavatel povinen pii vymezeni pfedmétu vefejné za-
kézky v ozndmeni ¢i vyzvé o zahéjeni zadavaciho fizeni pouzit klasifikaci zbozi, sluzeb
a stavebnich praci podle referen¢ni klasifikace platné pro vefejné zakazky na zékladée
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002, ve znéni nafizeni Komise
¢. 2151/2003. Z uvedené citace paragrafu plyne, Ze se ustanoveni neda aplikovat na na-
bidkové fizeni. Nabidkové fizeni je podle unijniho prava odlisné od vetejnych zakazek.

Dodateéné informace k zadavacim podminkdm

36. Dodate¢né informace k zaddvacim podminkdm upravuje § 49 zdkona o vetejnych
zakazkach. Ustanoveni § 49 vSak nelze aplikovat v plném rozsahu. V uvedeném usta-
noveni v odst. 5 je obsaZena pravni uprava ,,prohlidka mista pInéni*. Vzhledem k tomu,
ze zakon nevztahl na nabidkové fizeni i prohlidku mista plnéni, nelze ustanoveni § 49
odst. 5 vztahovat na nabidkové fizeni. Na nabidkové fizeni nelze rovnéz aplikovat Casti
ustanoveni § 49, které se vztahuji na rizné druhy zadavaciho fizeni podle zakona o ve-
tejnych zakazkéch.

37. Z ustanoveni § 49 zakona o vefejnych zakazkach Ize na nabidkové fizeni aplikovat
pouze opravnéni dopravce pozadovat na objednateli vefejnych sluzeb v prepraveé cestu-
jicich uptesnéni nekterych skutecnosti nabidkového fizeni dodatecnymi informacemi.
Dopravce je tedy opravnén pozadovat pisemné dodatecné informace k podminkam na-
bidkového fizeni. Objednatel vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich odesle dodatecné
informace k podminkdm nabidkového fizeni, piipadné souvisejici dokumenty nejpozdéji
do péti pracovnich dnti ode dne doruéeni pozadavku dopravce. Dodatecné informace,
véetné presného znéni pozadavku dopravce na tyto informace, odesle objednatel vetej-
nych sluzeb v piepravé cestujicich soucasné v§em dopraveim, ktefi pozadali o poskytnuti
dokumentace nabidkového fizeni nebo kterym byla dokumentace nabidkového fizeni
poskytnuta. Objednatel vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich mize poskytnout do-
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pravetim dodatecné informace k zaddvacim podminkam i bez prfedchozi pisemné zadosti.

Elektronické prostiedky a nastroje
38. Elektronické prostiedky a nastroje vymezuje § 149 zakona o vetejnych zakdzkach.
Ustanoveni Ize piimo aplikovat na nabidkové fizeni a jeho vyklad necini problémy.

Kvalifikace a jeji rozsah

39. Zakon o vefejnych zakazkach, ktery ma byt aplikovan na kvalifikaci a jeji rozsah,
rozliSuje mezi kvalifikaci vyzadovanou vefejnym zadavatelem a kvalifikaci vyzadovanou
sektorovym zadavatelem.

40. Vzhledem k tomu, Ze nabidkové fizeni podle tohoto zakona organizuje objednatel
vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich, jimz je stat, kraj nebo obec, lze na kvalifikaci
pro nabidkové fizeni vztahnout pouze ta ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach, ktera



