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Uvod - Politicky a pravni projekt evropské integrace

Kniha ,,Politicky a pravni ramec evropské integrace* vznikla na pidé Jean
Monnet Centre of Excellence Institutu mezinarodnich studii Fakulty socialnich
véd Univerzity Karlovy pro potieby kurzi evropské integrace a evropského
prava piednasenych na akademické piidé a v rimci programi vzdélavani ceské
statni spravy. Treti vydani této knihy bylo dokonc¢ovano na podzim roku 2009.

Podzim 2009 je z pohledu evropské integrace velice zajimavym obdobim.
Mélo by béhem néj dojit k rozhodnuti o slozeni nové Evropské komise, ale
zejména k dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy. Nasledovat by pak mélo
obsazeni novych funkci ustavenych podle Lisabonské smlouvy (staly predseda
Evropské rady, vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni po-
litiku) a dolad’ovani instituci Lisabonskou smlouvou upravenych jen ramcove.

Zmény podle Lisabonské smlouvy budou o to diilezit€jsi, Ze je tato reforma
pravdépodobné na dlouhou dobu posledni ,,velkou™ zménou smluvniho ramce
ku 2001 (Lackenska deklarace, Konvent o budoucnosti EU, dojednani Smlouvy
o Ustavé pro Evropu, referenda ve Francii a Nizozemsku, ,,obdobi reflexe*, vyjed-
navani a piijeti Lisabonské smlouvy, prvni referendum v Irsku, vyjednani ,,irského
balicku®, druhé referendum v Irsku) jiz elity ¢lenskych statii dosti unavilo a nelze
ocekavat, ze by zamyslely zahajit podobny proces znovu nékdy v piistich letech.

Tteti vydani této knihy jiz zmény evropského integra¢niho ramce podle
Lisabonské smlouvy zahrnuje. Popis a analyza postlisabonského rezimu je
zahrnuta prubézn€ do textu, tam, kde je to vhodné a nerusi to prehlednost
do ramecki umisténych do jednotlivych kapitol. Text knihy pouziva , predli-
sabonské™ ¢islovani ¢lankd smluv; na konci publikace je pak zatazena srov-
navaci tabulka ¢islovani podle ,,ptedlisabonské* SES a SEU a Cislovani podle
SEU a SFEU po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Struktura knihy a hlavni témata

Prva ¢ast publikace se zabyva oblasti, kterou bychom mohli nazvat ,,ustav-
ni systém Evropské unie®, a zahrnuje kapitoly vénované institucim (kapitola



1), pravnim normam, jejich systémovym vlastnostem a normotvornému pro-
cesu (kapitola 2), soudnimu systému EU (kapitola 3) a chovani vybranych
¢lenskych statd v Evropské unii (kapitola 4). Druha ¢ast knihy je vénovana
»ekonomické ustavé EU* a zahrnuje kapitoly vénované volnému pohybu zbo-
zi (kapitola 5), osob (kapitola 6), sluzeb (kapitola 7) a kapitalu (kapitola 8).
Na konci kapitoly o volném pohybu zbozi je také zarazena sekce o politice
ochrany hospodaiské soutéze v EU. Navazuji kapitoly zaméfené na nékolik
»sektorovych™ politik — ochranu spotiebitele (kapitola 9), medialni politiku
(kapitola 10) a evropskou spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (kapitola

11). U vsech sektorovych politik je demonstrovana provazanost a podming-

nost jinymi oblastmi evropské integrace, zejména vytvafenim vnitiniho trhu.

Publikaci uzavira kapitola vénovana vnéjsim aktivitam EU (kapitola 12).
Kromé popisu a analyzy existujicich prvki evropské integrace v piislusné

oblasti prochazi celou publikaci n€kolik spole¢nych témat:

— Napéti mezi pravni a politickou dimenzi evropské integrace. Na mnoha mis-
tech publikace bude ziejmé, Ze se nékdy rozchazi formalni pravidla EU a poli-
ticka praxe, ktera je obklopuje. Velice zajimavé bude napt. pozorovat dopady
ekonomickeé krize z let 2008-2009 na evropskou integraci — ekonomické pro-
blémy mohou vést ¢lenské staty k vétsi ochoté chranit vlastni ekonomiku i za
cenu porusovani pravidel EU, ale také mohou jasnéji demonstrovat vyhody
ekonomickeé a politické integrace (dobrym ptikladem je Irska republika) a vést
k rozvoji novych iniciativ na Grovni EU (napt. dohled nad akciovymi trhy).

— Omezujici vliv evropské integrace na autonomii rozhodovani ¢lenskych sta-
ti a zaroven snaha Clenskych statd vyuzit evropské integrace jako nastroje
pro zvyseni efektivity hajeni svych zajmu, tentokrat na Grovni celé EU.

— Kombinace prvki pozitivni a negativni integrace v EU. Oznaceni ,,nega-
tivni* a ,,pozitivni“ integrace nejsou hodnotici (pozitivni integrace jako
,,lepsi forma integrace), ale pouze odkazuji na odliSnou miru (ne)aktivity
¢lenského statu, ktera je vyzadovana. ,,Negativni“ integrace je zaloZena na
odbouravani ptekazek pro obchodovani, mobilitu a komunikaci mezi ¢len-
skymi staty (zbytek je ponechan na aktivité soukromych hract), zatimco
,»pozitivni* integrace je zaloZena na sjednocovani standardi pro soukromé
objekty nebo vytvareni novych instituci na evropské urovni.

— Dopad rozsitfeni EU. Po rozsifeni zmizela vi¢i novym ¢lentiim EU ,.kondicio-
nalita®, kterou mohly organy EU a staré ¢lenské staty ovliviiovat jejich chova-
ni. Na novou situaci si musely zvyknout jak nové Clenské staty (misto piebira-
ni standardi EU maji autonomni roli pii tvorb&é komunitarni a unijni politiky),
tak instituce EU (vice hraci, nové zajmy, komplikovanéjsi hledani konsensu).

— Jednotnost a flexibilita v EU. Zakladnim principem evropské integra-
ce je homogenita integra¢niho procesu a jednota obsahu prav a povinnosti



vyplyvajicich z prava EU pro vSechny ¢lenské staty. Neexistuji zde formal-
né Clenské staty ,,prvni* nebo ,,druhé kategorie a (ne)respektovani rovnosti
¢lenskych statl se stalo obzvlast’ citlivou otazkou po rozsifeni EU v letech
2004 a 2007. Paralelné k principu homogenity vSak byl v procesu evrop-
ské integrace vzdy ptitomen (i kdyZ se projevoval mnohem ti$$im hlasem)
také princip diferenciace a flexibility. V soucasnosti se v EU objevuji prv-
ky flexibility ,,8ité na miru“ konkrétni skuping statd (vyjimky pro Velkou
Britanii, Irsko, Dansko nebo CR v riiznych oblastech evropské integrace),
»polooteviené* skupiny statll s vy$$i mirou integrace (eurozona, Schengen-
sky systém), piechodna obdobi a prechodné rezimy vyjednané v kontextu
rozsifovani EU, ,,mikroflexibilita® zahrnujici nejrtiznéjs$i drobné vyjimky
a derogace z jednotné aplikace sekundarniho evropského prava i dosud nikdy
nevyuzity mechanismus posilené (uzsi) spoluprace skupiny ¢lenskych statu.
Uvod této knihy se pochopitelné nemtize vyhnout ani dvojici otazek, které

ptimo nezapadaji do zadné z kapitol této publikace, ale jsou pro pochopeni

evropské integrace velice dilezité:

— terminologie evropské integrace,

— pravomoci EU.

Zmateni terminologie v EU

V oznacovani organizace, kterou se tato kniha pfevazné zabyva, existuje (niko-
liv neopravnény) zmatek. V roce 1951 bylo zalozeno Evropské spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO) a v roce 1957 bylo zfizeno Evropské hospodarské spolecenstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Do roku 1993
se pro tuto trojici instituci pouzival zastreSujici nazev Evropské spolecenstvi
(ES), které vsak nemélo pravni subjektivitu (pravni subjektivitu mély jednotlivé
organizace). Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii) zac¢ala pouzivat
pojem Evropské spolecenstvi (ES) pro dosavadni EHS a jako zastieSujici termin
pro trojici instituci (ES, ESUO a Euratom) se zacal pouzivat termin Evropska
spolecenstvi. Situace se ponékud zjednodusila v roce 2002, kdy vyprsela plat-
nost Smlouvy o ESUO a jeji agenda byla zaclenéna do ES. Pro zvyseni termino-
logickych zmatki byla navic fada instituci, které hraji roli v celé Evropské unii
(Komise, Evropsky soudni dvir), formalné i nadale oznaovéana s odkazem na
ES — Komise ES, Soudni dvir Evropskych spolecenstvi.

V roce 1993 byla Maastrichtskou smlouvou rovnéz zalozena Evropska
unie (EU), ktera zahrnula Evropska spolecenstvi (I. pilif), Spole¢nou za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiku (II. pilif, formalné oznaCovany jako hlava
V SEU) a Spolupraci v oblasti justice a vnitra (II1. pilif — od roku 1999 se II1.



pilif nazyva Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, formalné ozna-
Covany jako hlava V SEU). Maastrichtsky chram o tfech pilifich se poté stal
jednim z nejcastéji pouzivanych, ale také dosti matoucich obrazii evropské
integrace.

Pilitovou strukturu EU zamyslela zrusit Smlouva o Ustavé pro Evropu.
Evropska integrace se méla ridit pouze jednou smlouvou, roz¢lenénou do Ctyt
¢asti. Terminologické zmatky by nicméné nezmizely ani po vstupu Smlouvy
o Ustavé pro Evropu (Treaty Establishing Constitution for Europe) v platnost.
Délka nazvu smlouvy svadéla k pouzivani zkratek jako ,,Ustava pro Evropu®,
,Ustavni smlouva EU%, , Ustava EU%, & dokonce »Evropska ustava“. Pro
organizaci samotnou pak smlouva podepsana 29. fijna 2004 pouzivala vy-
luéné pojem ,,Unie” a Casté odkazy na ,,Evropu® ¢i ,,Unii* misto odkazii na
»Evropskou unii“ byly vykladany i jako nepfimy symbol otevienosti evropské
integrace a jeji budouci expanze.

Lisabonska smlouva zmateni soucasného systému také pftili§ nezjednodu-
§i. Po vstupu Lisabonské smlouvy sice zanikne pilitova struktura EU a po-
jem ,,ES* nebo ,.komunitarni“ se piestane pouzivat, ale i nadale se bude ev-
ropska integrace fidit dvéma smlouvami — Smlouvou o Evropské unii (SEU)
a Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU). Do prvni z nich jsou sou-
stiedéna pravidla o zékladnich principech a institucionalnich ustanovenich
fungovani EU, stejné jako detailni uprava agendy zahrani¢ni a bezpeénostni
politiky. Ve Smlouvé o fungovani EU jsou pak obsazena detailni pravidla pro
soucasné komunitarni politiky a pro souc¢asnou agendu III. pilite EU. Ani zru-
Seni ,,pilitové™ struktury EU v Lisabonské smlouvé ale nezabrani zvlastnimu
zachazeni s agendou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky v budoucnosti (absen-
ce legislativnich aktivit EU, omezeni role soudti EU).

Tato kniha pouziva oznaceni Evropska unie (EU) jako obecné oznaceni or-
ganizace, ktera proces evropské integrace zastfesuje. Pokud jsou pouzity poj-
my ES nebo , komunitarni®, jde o zdlraznéni, Ze §lo o specifickou zalezitost
pivodné prvniho ,.komunitarniho* pilite EU. Oznaceni ,,ES/EU* nebo ,,pravo
ES/EU* je pouzivano, pokud byl pfislusny problém fesen v nékolika pilitich
EU, ale rozdily panovaly mezi jeho rezimem v komunitarnim (prvnim) pilifi
EU a v rezimu druhého nebo tietiho pilite.

Pokud je v této publikaci pouzivan pojem ,,acquis communautaire®, je to
ve smyslu definice v Lexikonu prava Evropské unie jako ,,souhrn vseho, ce-
ho bylo v ramci Evropskych spolecenstvi dosazeno v oblasti pravni upravy, a to

.....

XIS

stati, véetné judikatury Evropského soudniho dvora a evropského ,soft-law

' TYC, V. a kol. Lexikon — Pravo Evropské unie. Ostrava : Sagit, 2004, s. 13.



Analogicky se v této knize pouzivaji pojmy ,,acquis Evropské unie® nebo ,,unijni
acquis®, ,,schengenské acquis® ¢i ,,acquis celni unie*. Pokud jde o citace rozsud-
ki soudit EU, jsou jejich zkracena oznaceni zaclenéna piimo do textu, stejné jako
odkazy na ¢lanky smluv nebo jinych pravnich norem; celé nazvy komunitarnich
nebo unijnich pravnim norem jsou pak uvadény v poznamkach pod ¢arou.

Pravomoci Evropské unie

V nastaveni rozsahu pravomoci ES/EU panuji v soucasnosti zna¢né spory
a presnéjsi vymezeni kompetenci mezi ES/EU a ¢lenské staty patii k hlavnim
ukolim Lisabonské smlouvy.

Zakladni pravidlo je, ze ES/EU nemaji tzv. ,,Kompetenz-Kompetenz®,
tj. nemohou rozhodovat o rozsahu vlastnich pravomoci. Disponuji proto jen
pravomocemi prenesenymi na né clenskymi staty ve zfizovacich smlouvach.
Katalog oblasti, ve kterych mohou byt ES/EU aktivni, je nicméné zna¢né
rozsahly a zahrnuje vétSinu aktivit moderniho statu. Jednotlivé oblasti ev-
ropské integrace se vsak odliSuji mirou intenzity regulace ze strany ES/EU.
Pravomoci ES/EU mohou byt ve zfizovacich smlouvach vymezeny jak vyétem
pravomoci ES/EU (,, Rada miize prijmout smérnice harmonizujici... ... “), tak
i vyslovnym vyloucenim nékteré formy aktivity (,, ...je vwloucena harmoniza-
ce narodnich predpisii... ).

Rozdéleni pravomoci mezi ¢lenské staty a ES/EU je v praxi dale kompli-
kovano zejména témito skute¢nostmi:

— Zakladajici smlouvy ¢asto upravuji rozsah regulace na evropské urovni jen
ramcove a odkazuji na dalsi upravu v sekundarnim pravu, které ale mize
byt pfijato i s pomérné dlouhym ¢asovym odstupem, piipadné nemusi byt
pfijato viibec. Ambiciéznimu textu ve zfizovacich smlouvach tak nemusi
odpovidat praxe.

— Neexistuji jasné hranice mezi jednotlivymi komunitarnimi politikami, pfi-
padné mezi komunitarnim a unijnim pravem. Regulace jednotlivych oblas-
ti regulace se tak prolina a vzajemné ovliviiuje. Proto i v zalezitostech, kde
text zfizovacich smluv zakazuje harmonizaci narodnich ptedpisi (napf.
vzdélavani), nékdy k ¢astecné harmonizaci doslo v ramci jinych politik —
prikladem je vzajemné uznavani diplomd pod hlavickou volného pohybu
osob.

— Neni rovnéZ uspokojive feSena moznost skryté faktické expanze pravomo-
ci ES/EU prostiednictvim ,,soft-law*, kdy formaln¢ ES/EU regulac¢ni pra-
vomoci postrada, ale ¢lenské staty i soukromé osoby reaguji na nezavazné
normy, pokyny nebo finanéni stimuly pochézejici z evropskych instituci.



Lisabonska smlouva se pokousi soucasné rozdéleni pravomoci mezi ¢len-
ské staty a EU konsolidovat. Soucasny teoreticky pohled na pravomoci EU je
zohlednén formalnim vytvofenim tfi urovni (kategorii) pravomoci EU:

— vyluéné pravomoci EU,
— sdilené pravomoci EU,
— podpurné, koordina¢ni a doplitkové pravomoci EU.

Evropska unie by méla mit vyluéné pravomoci v nasledujici pétici oblasti:
meénova unie (u statl eurozony), spoleéna obchodni politika, celni unie, stanove-
ni pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych k fungovani vnitiniho trhu a ochra-
na mofskych ptirodnich zdroja spadajicich pod spolecnou politiku rybolovu (¢l.
3 SFEU). V oblastech vyluénych pravomoci by méla mit pravomoc piijimat
zévazné pravni normy pouze Evropska unie samotnd, zatimco ¢lenské staty by
tak mohly ucinit jen tehdy, kdyZz k tomu budou unijnim pravem vyslovné zmoc-
nény. V oblasti vyluénych pravomoci EU se neuplatiiuje princip subsidiarity.

V oblasti sdilenych pravomoci EU obsahuje Lisabonska smlouva dosti
dlouhy katalog aktivit zahrnujici vnitini trh, zemé&délstvi a rybolov (s logic-
kou vyjimkou ochrany motskych zdrojii spadajicich do vyluéné pravomoci
EU), dopravu a transevropské sité, energetiku, socialni politiku, hospodat-
skou, socialni a izemni soudrznost (strukturalni politiku), ochranu Zivotniho
prostfedi, ochranu spotiebitele, vybrané aspekty obecné bezpecnosti v zale-
zitostech vetrejného zdravi a spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (¢l. 4
SFEU). Zvlast jsou pak upraveny otdzky zahrani¢ni a bezpecnosti politiky
EU a jinych vnéjsich aktivit EU, jako je rozvojova spoluprace. V oblasti sdi-
lenych politik mize EU pfijimat zdvazné pravni normy, véetn¢ harmonizace
pravnich predpist ¢lenskych zemi. Aktivity EU jsou ale v oblasti sdilenych
pravomoci omezeny textem zfizovacich smluv a principem subsidiarity (¢l. 5
SEU v postlisabonském znéni). Clenské staty mohou navic byt ve sdilenych
politikach samostatné aktivni tehdy, pokud EU dosud své pravomoci nevyu-
zila (typicky dokud nebyly pfijaty konkrétni normy sekundéarniho prava) nebo
kdyz EU vykon svych pravomoci ukoncila.

Nejnizsi urovenl pravomoci ma Evropské unie v oblastech, kde vykona-
va pouze podpirné, koordina¢ni a doplinkové aktivity. Zde ¢lenské zemé na
Evropskou unii pravomoci nepfenéseji, pouze ji umoziiuji podnikat kroky ke
zlepSeni ucinnosti svych domacich politik a k ulehéeni vzajemné komunikace.
Je zde vylouc¢ena harmonizace pravnich norem ¢lenskych statt.. Oblastmi, kde
by méla EU vykonavat pouze podpirné, koordina¢ni a dopliikové aktivity,
jsou pramyslova politika, ochrana lidského zdravi, cestovni politika, vzde-
lavani, mladez a sport, kultura, civilni ochrana a administrativni spoluprace
¢lenskych statt (€l. 6 SFEU).



Instituce Evropske unie

1.1 Charakter institucionalni struktury EU

Institucionalni ramec Evropské unie se od béznych mezinarodnich organizaci
lisi piinejmensim ve tfech prvcich: v mife vnitini institucionalni propracova-
nosti, mife nezavislosti na vlivu ¢lenskych statii a v neposledni mife i v rozsahu
mytd na instituce nabalenych. Pfi o¢ekavani vlivu instituci na fungovani ES/EU
je tieba rozlisovat odlisnou roli, kterou maji v jednotlivych oblastech evropské
stvi, kde je relativné vybalancovan vliv Evropské rady a Rady EU, Evropského
parlamentu, Evropské komise a soudnich organi EU. Méné propracovany a mé-
né vybalancovany institucionalni systém EU, piisobi v souc¢asném I1. a I11. pilifi,
kde dominuje Evropska rada a Rada EU, a role Evropské komise, Evropského
parlamentu a soudt EU je vyrazn€ omezena. Lisabonska smlouva ,,vyrovnava‘
vliv jednotlivych instituci EU v ,,pfedlisabonském* tfetim pilifi, ale zachovava
dominanci Rady EU (a pochopiteln€ i Evropské rady) v oblasti SZBP.

Pro ucely institucionalni struktury EU/ES je jen omezen¢ pouzitelné , kla-
sické” rozd€leni na moc soudni, moc vykonnou a moc zakonodarnou, kte-
ré lze nalézt ve vnitinich institucionalnich strukturach stati EU. Napiiklad
Evropsky parlament se zda na prvni pohled byt zastupcem moci zakonodarné,
na tvorbé ,.evropské legislativy* (sekundarniho prava EU) se ale podili pri-
marn¢ Rada EU (Rada ministrit) sloZena ze zastupct exekutiv ¢lenskych stati.
Evropska komise je pak nékdy oznaCovana jako evropska exekutiva. Roli ev-
ropské exekutivy vSak rovnéz hraje Evropska rada a Rada EU (napf. v oblasti
zahrani¢nich aktivit EU).!

' Srov. DOUGLAS-SCOTT, S. Constitutional Law of the European Union. Harlow :
Longman, 2002, s. 49.



Na rozdil od nejasnych hranic mezi zdkonodarnou, vykonnou a soudni
moci v EU ale existuji pomérn¢ jasna pravidla pro neslucitelnost zastoupeni
v nékolika organech EU zaroven — ¢len Evropského parlamentu nemtize byt
zaroven soudcem Evropského soudniho dvora, komisafem Evropské komise
ani zastupovat svij stait v Radé EU a inkompatibilita funkci panuje i mezi
témito organy navzajem. Prolomenim této zasady je ustanoveni Lisabonské
smlouvy, podle které by mél byt vysoky ptredstavitel pro Spole¢nou zahranic-
ni a bezpec¢nostni politiku EU zaroven ¢lenem Evropské komise a predsedat
Rad¢€ ministrd zahranici ¢lenskych statd; na teoretické roviné pak do budouc-
na neni ani vylouceno personalni propojeni stalého pfedsedy Evropské rady
a pfedsedy Evropské komise.

1.1.1 Heterogenita instituci EU

Pro pochopeni struktury politického a pravniho rdmce instituci EU je moZné
pouzit nékolik filtrii. Prvnim je rozdéleni mezi institucemi v uzkém smyslu
a institucemi v Sirokém smyslu. Instituce v izkém smyslu a jejich slozeni
definuji pfimo zfizovaci smlouvy a formaln¢ jsou vystupy instituce (admi-
nistrativni rozhodnuti, legislativa) vydavany prave instituci v uzkém smys-
lu. Analyza chovani evropskych instituci by ale nebyla uplna bez zahrnuti
role jejich podpirného aparatu, ktery svou velikosti instituci v izkém smys-
lu obvykle pfevysuje. V tomto ¢lenéni tak naptf. Evropskou komisi v iz-
kém smyslu tvoii kolegium komisaiti o velikosti dvaceti sedmi osob, ale
Evropské komise v §ir§im smyslu zahrnuje také administrativni aparat o ve-
likosti tém¢éf tficeti tisic osob.

e

Evropské instituce v uzkém a SirSim smyslu

Instituce Kdo tvori Velikost instituce | Kdo tvori Velikost aparatu
instituci v izkém | v izkém smyslu | instituci v §ir§im | instituce
smyslu smyslu (instituce
v $irS§im smyslu)
Evropska komise | Komisaii 27 Generalni 26 000
(pfedseda, misto- teditelstvi, sluzby
predsedové EK, kabinety
a bézni komisaii) komisatt
Evropsky Poslanci 785 Generalni 6 000
parlament sekretariat
a aparat
politickych klubu




Rada EU Ministfi Nekolik tisic osob | Generalni 3500
(a diplomaté — nelze piesné sekretariat Rady
a ufednici ¢len- stanovit — zalezi
skych zemi na na struktufe
niz§ich stupnich | administrativ
rozhodovani Clenskych stati
Rady)
Soudy EU (ESD, | Soudci 61 + 8 (27 soudcu | Kancelat ESD, 1900
Soud prvniho a generalni ESD + 27 soudct | Sluzba vyzkum
stupng, Soud pro | advokati Soudu prvniho a dokumentace,
vefejnou sluzbu) stupné + 7 Piekladatelska
soudct Soudu pro | a tlumoc¢nicka
vefejnou sluzbu | sluzba
+ 8 generalnich
advokati ESD)

Dalsim moznym filtrem pro chapani instituce EU je rozliSeni jejich na-
rodni a komunitarné-unijni slozky. Toto rozlieni se dobfe demonstruje na
prikladu Rady EU. V Radé EU puisobi jak osoby, jejichz kariéra je spjata pri-
marn¢ s politikou a administrativou jednotlivych ¢lenskych zemi, tak i osoby
pracujici ,,na plny tvazek® pouze pro Radu EU. Prvni kategorii tvofi ministii,
velvyslanci a statni Gfednici ptisobici na jednotlivych trovnich Rady. Jejich
postaveni je odvozeno od jejich role v Clenském state, jejich domaci stat je za-
vazuje svymi instrukcemi nebo mandaty a (v neposledni fad¢) jsou ¢lenskymi
staty i1 placeni. Druhou skupinu tvoii zejména pracovnici Generalniho sekre-
tariatu Rady, ktefi nejsou instruovani ani placeni ¢lenskymi staty, ale pfimo
z rozpoctu EU, a v ramci Rady také buduji svou kariéru.

Tretim moznym filtrem je mira politického a expertniho prvku ve fungovani
instituce. Délat presnou délici ¢aru mezi politickou a expertni urovni v insti-
tucich EU neni mozné, ale jako pomocné kritérium muize slouzit napt. zpu-
sob obsazovani jednotlivych postd v Evropské komisi. Pii obsazovani posti
v kolegiu komisaiti zde uplatiuji staty zcela jasné politicky pristup a politicka
prislusnost se stava stale dilezit€j$im kritériem pii posuzovani kandidati na ko-
misare v Evropském parlamentu. Naopak pracovnici aparatu Evropské komise
musi prochdzet neutralnim konkursem, ve kterém by jejich politické preference
nem¢ly hrat roli. Jesté komplikovangjsi situace je v Evropském parlamentu: po-
liticky aspekt pochopitelné dominuje pfi volbé europoslanci, politické skupiny
EP rozhoduji i 0 obsazeni ¢asti v aparatu EP; pouze zbytek pozic je obsazovan
bez ohledu na politické preference kandidata (podrobnéji v sekci této kapitoly
vénované EP).



1.1.2 Hierarchie instituci Evropské unie

V ramci institucionalni struktury EU hraje kliCovou roli ,,institucionalni troj-
uhelnik™ tvofeny Evropskou komisi, Radou a Evropskym parlamentem ¢i
Linstitucionalni ¢tyithelnik slozeny z Komise, Rady, Evropského parlamen-
tu a Evropského soudniho dvora. Nad touto trojici ¢i ¢tvefici instituci pak stoji
Evropska rada coby vrcholny politicky orgdn EU a neformalni arbitr ptipad-
nych institucionalnich sport.

Kromé jiz zminénych instituci (Evropska rada, Evropska komise, Rada,
Evropsky parlament a Evropsky soudni dvir) pisobi v ramci EU jesté dal-
§i instituce s prevazné kontrolnimi a poradnimi funkcemi — Ugetni dvir,
Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regionti a specializované agentury. Jako
zvlastni bankovni struktury puisobici na evropské urovni pak byla vytvorena
Evropska investi¢ni banka se sidlem v Lucemburku a Evropska centralni ban-
ka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem.

Obraz institucionalni struktury EU by nebyl Gplny bez zminky o existenci
specializovanych vnitrostatnich instituci, jejichz ukolem je zajisténi prova-
déni ¢i kontroly evropskych politik na vnitrostatni Grovni — napft. vnitrostat-
ni platebni agentury pro ucely Spoleéné zeméde€lské politiky. Tyto vnitro-
statni instituce jsou bud’ zaclenény do standardnich institucionalnich struktur
pfisluSného statu (,,evropské* sekce v rdmci domacich ministerstev), anebo
plsobi jako samostatné instituce vytvorené vyluéné kvili evropské integraci
(,,ministerstva pro EU*, agentury pro Spole¢nou zeméd¢€lskou politiku). Pro
vnitrostatni institucionalni zakotveni ¢lenstvi v EU nicméné neexistuje jed-
notny model ani (s nékolika malo vyjimkami) specificka unijni pravidla. Proto
se domacimi institucemi zajist'ujicimi ¢lenstvi v EU zabyva v této knize kapi-
tola o Clenskych statech.

Tabulkové pocty zaméstnanci instituci EU (vSechny posty ale nemusi byt
nutné obsazeny)

Instituce 2006 2007 2008

Stali Docasni Stali Docasni Stali Docasni

pracovnici | pracovnici | pracovnici | pracovnici | pracovnici | pracovnici

Evropsky parlament 4 883 918 4998 935 4998 935
Rada EU 3393 47 3461 36 3461 36
Evropska komise 23 680 486 24752 483 25530 483
(v€etné Evropského
uradu pro vybér
personalu)




Soudy EU (Evropsky 1346 411 1453 429 1453 429
soudni dvir, Soud

prvniho stupné

a Soud pro vefejnou

sluzbu)

Evropsky ucetni dvur 657 134 696 140 714 140
Hospodatsky 642 34 668 27 668 27
a socialni vybor

Vybor regiontt 425 34 431 35 446 35
Evropsky 13 44 13 44 15 42
ombudsman

Evropsky inspektor 24 - 29 - 32 -
ochrany osobnich

Gdajti

Celkem 35293 2103 36 501 2129 37317 2127

Zdroj: Rozpocet EU na rok 2008

1.2 Evropska rada a mezivladni konference na nejvyssi
urovni

1.2.1 Charakteristika a role Evropské rady

Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie. Evropska
rada poskytuje Evropské unii ,, nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje
obecné politické sméry tohoto rozvoje (€l. 4 odst. 1 SEU). V piedlisabon-
ském rezimu nicméné nebyla Evropska rada formalné€ instituci EU, a nemohla
proto pfijimat zavazné pravni normy nebo rozhodnuti. Misto toho poskyto-
litické vystupy v praxi tikoluji ostatni evropské instituce, zejména Radu EU
a Evropskou komisi. Setkani Evropské rady jsou také jednou z nejvice me-
dialn¢ sledovanych udalosti v ramci evropské integrace. Postaveni Evropské
rady pomérné vyrazné méni Lisabonska smlouva (viz ramecek na s. 27-28).

Od Evropské rady je formalné odlisna mezivladni konference na nejvyssi
urovni. Ta se s Evropskou radou (t¢éméf) personalné prekryva, ale je schopna
mit pravné zavazné vystupy — napi. rozhodnuti o jmenovani ¢lentt Evropské
komise nebo zmény zfizovacich smluv EU.

Ptvodni institucionalni systém ES s Evropskou radou nepocital; nejvyssi
institucionalni Girovni byla setkani ministri zahrani¢i v Rad¢ (ministrti). Prvni
,,summit® hlav statd EHS svolal Charles de Gaulle v roce 1961. Setkani ale
nemélo ocekavany uspéch, kterym mélo byt prosazeni de Gaullovy koncepce
politické unie. Do struktury EHS se proto summit (zasedani Evropské rady)



dostal az v letech 1969-1973 (summity v Haagu, Pafizi a Kodani). Pravidelné
(tfikrat do roka) se summity na zaklad¢é Patizské deklarace konaly od roku
1974 a v evropském primarnim pravu existenci Evropské rady poprvé zminil
az Jednotny evropsky akt v roce 1987.2

Evropskou radu je nutné zasadné¢ odliSovat od Rady Evropy. Rada Evropy
neni evropskou instituci, ale samostatnou mezinarodni organizaci odlisnou od
Evropské unie.

1.2.2 SloZeni a formace Evropské rady

Evropskou radu tvofi hlavy statti nebo predsedové vlad ¢lenskych statt, kte-
rym asistuji pfislu$ni ministfi zahranici. Navic se zasedani Evropské rady zu-
Castnuje 1 predseda Evropské komise.

Pokud jsou posty hlavy statu a hlavy vlady v konkrétnim staté odlisné,
urci se zastupce statu v Evropské rad¢ podle domacich tstavnich zvyklosti —
ve Velké Britanii je to premiér, ve Francii prezident a SRN reprezentuje kan-
cléf/ka. Prakticky zivot pfinesl i atypické situace, kdy napt. béhem obdobi
tzv. ,,kohabitace* ve Francii (tj. v obdobi, kdy prezident a predseda vlady nale-
zeli k opaénym ¢astem politického spektra) béhem jednani o Smlouvé z Nice
se zasedani Evropské rady castnil zaroven premiér i prezident. Na summitu
v roce 2008 pak doslo az ke komickému ptetahovani o ucast na zasedani mezi
polskym prezidentem Kaczynskim a premiérem Tuskem.?

V Ceské republice Ustava zastoupeni na Evropské radé vyslovné nefesi
a v praxi pfevladlo zastupovani premiérem. Na této praxi nic nezmeénilo ani
Ceské predsednictvi, ¢i dokonce ani ustaveni ufednické vlady v prvni polo-
viné roku 2009. Prezident naopak zastupoval Ceskou republiku na nékolika
zasedanich neformalni Evropské rady (podrobnosti nize) a na bilateralnich
summitech EU se tfetimi zemé&mi (napt. EU — Rusko).

Ziizovaci smlouvy ml¢i o mozné ucasti predsedy Evropského parlamen-
tu na zaseddni Evropské rady. V praxi se ustalil kompromis, ze predseda
Evropského parlamentu je sice pozvan na formalni zahajeni Evropské rady, tu
vsak po kratké dobé opousti a realného jednani se neucastni.

Pro piedsednictvi Evropské rady plati stejna pravidla o Sestimésicni rota-
ci jako pro zasedani Rady EU vcetné slabin tohoto mechanismu. Lisabonska

2 Podrobngjsi ptehled geneze Evropské rady poskytuje WERTS, J. The European Council.
London : John Harper Publishing, 2008, s. 2—11.

3O ucast na summitu mél zajem polsky prezident i premiér. Oba také na summit dorazili
a kompromis byl nalezen az na samém misté konani summitu — polsky prezident byl pii-
tomen na oficialnim zahajeni summitu a nasledné faktické vyjednavani v Evropské radé
prevzal predseda vlady.



smlouva proto pocita s funkci stalého predsedy Evropské rady. V posled-
nich letech predsedaly Evropské radé tyto staty: SRN (leden—Cerven 2007),
Portugalsko (Cervenec—prosinec 2007), Slovinsko (leden—Cerven 2008),
Francie (Servenec—prosinec 2008), Ceska republika (leden—&erven 2009),
Svédsko (&ervenec—prosinec 2009).

Evropské pravo vyzaduje alespon dvoji zasedani Evropské rady rocné,
v praxi se ale Evropska rada schazi ¢astéji, minimalné dvakrat za Sestimésic-
ni predsednictvi. Béhem ceského predsednictvi se fadna Evropska rada sesla
v bfeznu a ¢ervnu 2009. V praxi se jiz ustalilo i neformalni rozdéleni agen-
dy mezi jednotlivé evropské rady — napf. ,,jarni* Evropska rada se obvykle
vénuje ekonomickym otdzkam, zatimco ,,ptedvanocni* Evropska rada spise
institucionalnim zaleZitostem.

V podstaté mimo ramec smluv se konaji neformalni nebo jinak ,,zmutova-
na“ setkani Evropskeé rady. Typické jsou tzv. neformalni rady (vétSinou oznaco-
van¢ jako ,,neformalni zasedani hlav statii a predsedt vlad®), které se schazeji
ve slozeni obdobném standardnim evropskym radam. ,,Neformalni evropské
rady“ se ale vétSinou konaji na Gizemi predsednického statu a navenek nemaji
formalni program a vystupy. Vysledkem neformalni evropské rady nejsou za-
very (,,conclusions®) jako u fadné Evropské rady, ale pouhé tiskové prohlase-
ni. Ceské predsednictvi piivodné neformalni zasedani Evropské rady za svého
predsednictvi neplanovalo, ale pak ji v reakci na ekonomickou krizi svolalo na
1. biezen 2009; nicméné i tento neformalni summit se konal v Bruselu.

Neformalni summit klicovych predstavitelt ¢lenskych statt v§ak mize mit
i jiny format. Ptikladem muize byt tzv. ,,berlinsky summit“ v roce 2007, ktery
u pilezitosti 50. vyro¢i Rimskych smluv pfijal ,,Berlinskou deklaraci pode-
psanou piedsedou Evropské komise, predsedou Evropského parlamentu a za
predsednictvi Evropské rady némeckou kanclétkou Angelou Merkelovou. Za
francouzského predsednictvi v roce 2008 se sesel i specificky ,,redukovany*
evropsky summit, slozeny pouze z prezidentl ¢i premiéra stati Euroskupiny
a premiéra Velké Britanie.

Od klasické Evropské rady je také tieba odliSit summity EU se tietimi
zemémi. Nedavnymi ptiklady mohly byt summit EU — Spojené staty v dubnu
2009, summit o Vychodnim partnerstvi (EU — Ukrajina, Bélorusko, Moldavie,
Gruzie, Arménie a Azerbajdzan) v kvétnu 2009 nebo summit EU — Japonsko
ve stejném meésici. Tyto summity se konaji za pfitomnosti premiéru ¢i prezi-
dentt vsech ¢lenskych statli a jejich protéjskt z neclenské zemé ¢i zemi (napf-.
summit EU — Spojené staty nebo summit o Vychodnim partnerstvi), anebo
je na nich Evropska rada zastoupena pouze ptredsedajici zemi, komisafem
Evropské komise a vysokym ptedstavitelem pro SZBP.



Evropska rada se tradi¢né schézela ve staté, ktery EU predsedal. Od rozsi-

feni EU v roce 2004 se ale Evropska rada schazi pouze v Bruselu a predsed-
nicka zemé¢ organizuje na svém tizemi pouze neformalni setkani hlav sttt EU
(neformalni summit), pokud je o to zajem.

1.2.3 Pravomoci Evropské rady

Evropské rady ovliviuji fungovani EU zejména témito zpisoby:

Zaveéry Evropské rady obsahuji obecna rozhodnuti o dal§im vyvoji EU,
napf. ve vztahu k roz§iteni, pfijimani novych statti nebo ke krizi v nékte-
rém staté EU (napt. reakce Evropské rady v roce 2008 na irské referendum
o Lisabonské smlouve).

Evropska rada funguje 1 jako neformalni ,,pseudoodvolaci* forum pro situa-
ce, kdy se Rada EU na ministerské trovni nedokaze shodnout na konkrétni
legislativni normé. Na urovni Evropské rady ale opét mize dojit pouze k po-
litické dohod¢ a formalné musi opét rozhodnout ministii v ramci Rady EU.
Zavéry Evropské rady predjimaji novou legislativu EU, kdyz v praxi ,,uko-
luji*“ Radu EU k pfijeti legislativy k dosaZeni svych cilii nebo vysokého
predstavitele pro SZBP k podniknuti konkrétnich krokll v zahrani¢ni po-
litice EU. I kdyz neni Evropska komise Evropské rad¢ formalné podii-
zena, zaveéry summitll rovnéz Evropskou komisi ¢asto vyzyvaji k podani
legislativnich navrhii a Evropska komise na zadani Evropské rady obvykle
reaguje velice vstiicné.*

Piedjimaji konkrétni zahranic¢ni aktivity EU. Evropska rada miZe sama
prijimat spole¢né strategie EU v ramci SZBP (¢l. 13 odst. 2 SEU), ale
i spolecné strategie jsou opét ,,mekkym* dokumentem, jehoz plnéni nelze
formaln€ vymahat.

Zarazeni konkrétni agendy do zavéri Evropské rady mize slouzit jako
potvrzeni dulezitosti problému pro ¢lenské staty — napt. Evropsky pakt
pro migraci byl zopakovan v zavérech Evropské rady v fijnu 2008 poté,
co se na ném v zaii téhoz roku v Rad¢ EU shodli ministii spravedlnosti
a vnitra’; obdobné byl Evropskou radou posvécen Haagsky program upra-
vujici plany na spolupraci v oblasti justice a vnitra pro roky 2004-2009.6
Vystupem jednani Evropské rady jsou tzv. ,zaveéry Evropské rady“
(European Council Conclusions), které ale jsou pravné nezavaznym

WERTS, J. The European Council. London : John Harper Publishing, 2008, s. 26.
LEQUESNE, J., ROZENBERG, O. The French Presidency of 2008 — The Unexpected
Agenda. Stockholm : SIEPS, 2008, s. 31.

WERTS, J., cit. dilo, s. 134-135.



dokumentem (anevyzadujinapf. aniratifikaci v ¢lenskychstatech). Politicky

charakter zavérd Evropské rady je dal posilen tim, ze tyto zavéry nejsou

pfezkoumatelné ESD.”

I pfes svilj nezavazny charakter maji nicméné zaveéry Rady vyrazny poli-
ticky vyznam. Z pohledu Ceské republiky byly napt. znaéné dilezité zavéry
summitu v Kodani z ¢ervna 1993 obsahujici znama ,,kodanska kritéria“ pro
vstup novych ¢lenskych statii; tato kritéria ale vyjadrovala pouze politickou
deklaraci statt Evropské unie k rozsifovani a podminky samotné jsou formu-
lovany ve znacn¢ neurcitych pojmech (napft. ,,stabilita instituci zajistujicich
demokracii, vladu prava, ....“ nebo ,,schopnost Evropské unie absorbovat no-
vé staty pri zachovani dynamiky evropské integrace ).

Rozhodovani v Evropské radé je neformalizované, musi dojit ke konsen-
su ¢lenskych statii. Neni zcela ziejmé, zda se k pfijeti zaveéri Evropské rady
vyzaduje také souhlas predsedy Evropské komise (ktery je ¢lenem Evropské
rady), ale v praxi se predseda Evropské komise nikdy zavéry Evropské rady
blokovat nepokusil.®

Jednani Evropské rady jsou nevefejnd. Je také vyrazné omezen pocet
pritomnych osob na dva zastupce za jeden stat (typicky prezident/premiér
a ministr zahrani¢i), predsedu Evropské komise, vysokého zmocnénce pro
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a ne€kolik vysokych tGiednikd
z Generalniho sekretariatu Rady.” Komunikaci se zbytkem diplomatického ty-
mu, provazejiciho své premiéry nebo prezidenty, zajistuji tzv. ,,Antici(ové)*
(viz sekce o Radé EU) ze stalého zastoupeni ¢lenskych statd. I ptes svou for-
malni uzavienost je Evropska rada Siroce sledovanou udalosti a stala se jed-
nim ze symbolii evropské integrace pro vefejnost.

Zmeény podle Lisabonské smlouvy

Evropska rada se podle Lisabonské smlouvy stane standardni instituci Evropské
unie (¢l. 13 odst. 1 SEU v postlisabonském znéni), ktera bude moci vydavat
pravné zdvazna rozhodnuti. Nestane se ale ani v budoucnosti legislativnim
organem (¢l. 15 odst. 1 SEU v postlisabonském znéni) .

7 Rozsudek ESD v Kauze Bonnamy vs. Rada, C-264/94, kde se Zalobce pokusil soudné
napadnout deklaraci Evropské rady. WERTS, J. The European Council. London : John
Harper Publishing, 2008, s. 59.

8 WERTS, J., cit. dilo, s. 36.

Werts uvadi i zabavnou historku ze zasedani Evropské rady v roce 1991, kdy se tehdejsi

predseda stalého zastoupeni Velké Britanie v Bruselu, John Kerr, dokonce schoval pod sttil

a napovidal britskému premiérovi Johnu Majorovi, ktery byl na zasedani Evropské rady

novackem. WERTS, I, cit. dilo, s. 68.



Lisabonska smlouva se pokusila odstranit obtize spojené s rychlou rotaci pred-
sednictvi mezi ¢lenskymi staty ustavenim stalého predsedy Evropské komise.
Predseda by mél byt Evropskou radou zvolen na obdobi 2,5 roku (s moznosti
jednoho znovuzvoleni) kvalifikovanou vétsinou a Evropskd rada muze jej z funkce
i odvolat v pfipadé prekdzky (napt. vzniku nekompatibility funkci) nebo zdvazného
pochybeni” (¢l. 15 odst. 5 SEU v postlisabonském znéni). Lisabonskd smlouva
zakazuje, aby mél jeji staly predseda vnitrostatni mandat, napf. byl zaroven
predsedou vlddy ¢lenského statu. Toto omezeni by mélo zabranit, aby se predseda
Evropské rady zabyval pfednostné vnitini politikou svého statu a vedeni Evropské
rady bral pouze jako doplnék svych aktivit.
Relativné vagné ale Lisabonska smlouva vymezuje ve ¢l. 15 odst. 6 SEU pravomoci
budouciho pfedsedy Evropské rady. Ten by mél:
- predsedat Evropské radé a vést jeji jednani,
- ve spolupraci s predsedou Komise a na zadkladé prace Rady pro obecné
zalezitosti zajistovat pfipravu a kontinuitu jednani Evropské rady,
- usilovat o usnadnéni soudrznosti a konsensu uvnitf Evropské rady,
- po kazdém zasedani Evropské rady predkladat zpravu Evropskému parlamentu,
- zajistovat vnéjsi zastupovani Unie v zdleZitostech tykajicich se Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kde by ale mél respektovat pravomoci
vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku.
Lisabonska smlouva institucionalné nepropojila funkci predsedy Evropské rady
a predsedy Evropské komise, ale na druhé strané ani nevyloucila obsazeni obou
funkci stejnou osobou. V praxi k propojeni vedeni Evropské rady a Evropské komise
nedoslo. Pfedsedou Evropské rady byl jmenovan dosavadni belgicky premiér
Herman Van Rompuy.
Vyraznym posilenim Evropské rady je také moznost, aby tato instituce
jednomysiné rozhodla o pfechodu rozhodovani v nékterych politikdch EU, kde
i Lisabonska smlouva zachovéava jednomyslnost pfi rozhodovani v Radé EU, na
rozhodovani kvalifikovanou vétsinou (¢l. 48 odst. 7 SEU v postlisabonském znéni).
Tato tzv. ,pfemostovaci klauzule” (také oznacovana za ,dolozku passerelle”) je
vlastné malou novelou zakladajicich smluv). Neni ji ale mozné pouzit v oblastech
obrany nebo vojenstvi. Vyslovné je také stanovena ,pseudoodvolaci” pravomoc
Evropské rady v oblasti unijni spoluprace v trestnich vécech. Pokud Rada EU, ktera
podle Lisabonské smlouvy rozhoduje (vétsinou) kvalifikovanou vétsinou, za¢ne
jednat o harmoniza¢nim unijnim trestnépravnim predpisu a néktery ¢lensky stat
se domniva, ze by se tento unijni predpis ,dotkl zdkladnich aspektl jeho systému
trestniho soudnictvi”, mlze se obratit na Evropskou radu. Evropska rada by se
otazkou méla zabyvat a hledat politicky kompromis, pfijatelny také pro stézujici si




stat. Pokud ale Evropskd rada feseni nenalezne, zaleZitost se po Ctyfech mésicich
vrati zpét na Uroven (ministerské) Rady EU, ktera mize v legislativhim procesu
pokracovat (¢l. 82 odst. 3 a ¢l. 83 odst. 3 SFEU).

Jak jiz bylo zminéno, hlavy statt a pfedsedové vlad se na Grovni Evropské
unie setkavaji také v jiném formatu, nez je (formalni i neformalni) Evropska
rada. Zastupci ¢lenskych stati ale v takové situaci formalné€ nerozhoduji jako
Evropska rada, ale jako zastupci své zem¢ podle mezinarodniho prava nebo
podle zvlastniho ustanoveni SES nebo SEU. Na rozdil od Evropské rady mo-
hou takova rozhodnuti byt pravné zavazna. Formaln¢ by vyse uvedena roz-
hodnuti mohli ptijmout i jini zastupci ¢lenskych statd, nez jsou hlavy statd ne-
bo premiéii (napf. ministfi zahraniéi), politicky vyznam projednavané agendy
je ale obvykle diivodem, proc se o véci rozhoduje na nejvyssi politické Grovni.
Timto zptisobem hlavy stati nebo premiéti rozhoduji o:

— jmenovani prezidenta a clentt Vyboru feditelt Evropské ustfedni banky

(¢l. 112 SES),

— jmenovani predsedy, mistopfedsedt a ¢lentt Komise (¢l. 214 SES),
— jmenovani soudct soudi EU (ESD, SPS a Soudu pro vefejnou sluzbu)

a generalnich advokatt ptsobicich pii ESD (¢l. 223 SES),

— jmenovani ¢lentt Evropského ucetniho dvora (¢l. 247 SES),
— stanoveni sidla organd EU (¢l. 289 SES),

— zménach zakladajicich/zfizovacich smluv (¢l. 48 SEU),

— pfijeti statu za ¢lena Evropské unie (¢l. 49 SEU).

Zvlastni unijni pravidla (napft. ¢l. 48 nebo 49 SES) n¢kdy vyzaduji spInéni
dodate¢nych podminek, aby mohli zastupci stati rozhodnout — napt. pted roz-
hodnutim o rozsiteni EU musi s pfistoupenim novych statt souhlasit Evrop-
sky parlament.

Zvlastni, ale dosud nikdy nevyuZitou roli ma de facto Evropska rada'® pti kon-
trole dodrzovani lidskych prav v ¢lenskych statech. Podle ¢l. 7 SEU mize Rada
ve sloZeni hlav stati nebo piedsedt vlad jednomysIné rozhodnout o existence za-
vazného a trvajiciho porusovani lidskych prav ¢lenskym statem. Nasledné mtze
Rada ve stejném slozeni rozhodnout o ulozeni sankci vici takovému statu, které
mohou spocivat v omezeni prav (ale nikoliv zavazkt) prislusného statu podle
evropského prava (typicky se ocekava omezeni hlasovacich prav v Radé EU).
Toto rozhodnuti de facto Evropské rady ma tfi specifika — je pravné zavazné, na
rozhodnuti se nepodili postizeny stat (pak by pochopitelng nebylo v praxi mozné
dosahnout jednomyslnosti) a v praxi dosud nebylo nikdy vyuzito.!

1" Formaln¢ oznacovana jako ,,Rada EU slozena ze hlav stati a predsedi vlad®.

Napf. sankce proti Rakousku v roce 2000 byly diplomatickymi sankcemi podle mezina-
rodniho prava, a nikoliv podle prava EU. WERTS, J., cit. dilo, s. 40.
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1.3 Rada Evropské unie

1.3.1 Charakteristika a role Rady EU

Rada EU (dfive Rada ministrtl) je organ, ktery primarné reprezentuje zajmy
statlh v Evropské unii. Samotna Rada zaseda velmi ¢asto — v roce 2004 pro-
béhlo 75 zasedani Rady na urovni ministrd, COREPER (viz niZe) se schazi
obvykle alesponi dvakrat tydné a jednani nizsich poradnich slozek Rady, napf.
na urovni pracovnich skupin, probihad témeét na kazdodenni bazi. V oblasti
L. pilite Evropské unie funguje Rada pievazné jako legislativni organ (n€kdy
spolecné s Evropskym parlamentem) a implementaci komunitarnich poli-
tik (exekutivni slozku moci) pienechava do zna¢né miry jinym institucim,
zejména Evropské komisi, nebo jednotlivym clenskym statim. V oblasti
II. a III. pilite EU je poté Rada zcela dominantnim orgdnem vykonavajicim
legislativni i exekutivni funkce.

1.3.2 SloZeni a formace Rady EU

Plivodné evropské pravo vyzadovalo, aby kazdy stat v Radé zastupoval jeden
¢len domaci vlady. Tato formulace ale zptisobovala problémy v situaci, kdy byli
do Rady vyslani ministii regionalnich vlad (typicky u federalnich zemi jako
Belgie ¢i Némecko) nebo vysoci statni ufednici (naptiklad naméstek misto in-
disponovaného ministra), protoze bylo zpochybnéno jejich opravnéni se zaseda-
ni Rady ucastnit. Proto Maastrichtska smlouva tento pozadavek preformulovala
tak, ze v Rad¢ zastupuje kazdy stat jeden reprezentant, ktery je k tomu podle
vnitfnich Ustavnich norem dané zemé opravnény — nejcastéji jsou to praveé mi-
nistii. V nékterych statech s federalni strukturou (SRN, Belgie) jsou ale na za-
sedani Rady EU posilani i regionalni ministii ¢i ptimi reprezentanti samosprav-
nych jednotek v pripad¢ jednani o agend¢, které spadaji do pravomoci regiona.

Kromé pfislusnych ministrii se obvykle ti¢astni zasedani Rady i poradni
tym jednotlivych zemi (ministra obvykle doprovazi velvyslanec a dalsi osoby
z aparatu stalého zastoupeni nebo domaciho ministerstva), zastupci Evropské
komise a zastupci sekretariatu Rady. Citlivejsi otazky ale mohou byt projed-
navany v uz$im okruhu (napf. format jeden ministr + jeden poradce), nebo
dokonce jen za pritomnosti ministr.

Formaln¢ existuje pouze jedna Rada.!? V praxi se ale Rada ¢leni jak podle
sektort, tak podle urovné zapojenych osob. Na nejvyssi (ministerské) urovni
se Rada schazi v rizném slozeni podle agendy, o které ma rozhodovat. Pocet

12 Ptehled formaci Rady EU a jejich vyvoj podiva HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H.
The Council of Ministers. 2. vyd. London : Palgrave, 2006, s. 34.



moznych slozeni Rad ministrii se vyvijel (v roce 1980 se Rada schazela v cel-
kem 12 moznych formacich, v roce 2000 jiz v 16 formacich) a v roce 2002
byl pocet formaci Rady konsolidovan na poctu deviti: Rada pro vseobecné
zalezitosti a vnéjsi vztahy (General Affairs and External Relations Council/
GAERC), Rada pro zemédé€lstvi a rybolov, Rada pro ekonomické a finan¢ni
zalezitosti (ECOFIN), Rada pro konkurenceschopnost (zabyvajici se otaz-
kami vnitiniho trhu, primyslu nebo Lisabonské strategie), Rada pro Zivotni
prostiedi, Rada pro justici a vnitfni véci, Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku, Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spo-
tiebitele a Rada pro vzdélavani, mladez a kulturu.'

Soucasna struktura formaci Rady EU vyplyva ze zavértu Evropské rady
v Seville v roce 2002 a formalné je zakotvena v Jednacim fadu Rady.' Proto je
mozné ji relativné snadno zménit — v uvahu pfipada zejména vytvoreni jedné
formace Rady pro energetiku a politiku zmény klimatu namisto soucasné situ-
ace, kdy existuje jedna formace Rady pro Zivotni prostiedi a odlisna formace
Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku.

Struktura formaci Rady nemusi odpovidat struktufe ministerstev v ¢len-
skych statech — to ostatn¢ ani neni mozné v dtsledku odlisnych struktur statni
spravy ve dvaceti sedmi statech EU. Agenda jedné z formaci Rady tak miize
spadat do gesce dvou i vice domacich ministerstev (napf. v Rad¢ pro sprave-
dInost a vnitini véci je v zavislosti na projednavané agendé Ceska republika
zastupovana ministrem vnitra nebo ministrem spravedlnosti), anebo mtze jed-
no ministerstvo vysilat své ministry do vice formaci Rady.

Mezi jednotlivymi formacemi rad ma zvlastni postaveni Rada pro vseo-
becné zaleZitosti a vnéjsi vztahy (GAERC), do jejiz kompetence spadaji jak
zalezitosti zahranicni politiky EU, tak v§eobecné vnitini institucionalni zalezi-
tosti EU nespadajici do pravomoci zadné ,,sektorové* rady. Tato formace Rady
se také zabyva problémy vnéjsi obchodni politiky EU. Od roku 2002 se Rada
pro vSeobecné zalezitosti schazi ve dvou nebo tiech variantach — pro otazky
zahrani¢ni politiky ve sloZeni ministrd zahranici a pro feSeni jinych problému
ve slozeni ministrt (¢i statnich tajemnika) pro evropské zalezitosti (pokud ta-
kovou funkeci ptislusny ¢lensky stat zna)'s; ptipadng i z ministrd odpovédnych
za vnéjsi obchod, pokud se Rada zabyva agendou Spole¢né obchodni politiky

13 Piehled formaci Rady podava ZBIRAL. R. Teorie a praxe vyjedndivini v Radé Evropské
unie. Brno : Masarykova univerzita, 2008, s. 4648, HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H.
The Council of Ministers. 2. vyd. London : Palgrave, 2006, s. 36-45.

14 Ptiloha I rozhodnuti Rady 2006/683/ES ze dne 15. zati 2006, kterym se piijima jednaci fad
Rady.

5 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H., cit. dilo, s. 36-37.



EU. Vyznam Rady pro vSeobecné zalezitosti a vn&jsi vztahy je posilen i tim, Ze
tato formace Rady pfipravuje agendu summiti Evropské rady.'® Dulezita jsou
také neformalni setkani ministri zahranici, ozna¢ovana jako ,,Gymnich* podle
némeckého zamku, kde se poprvé v 70. letech ministii zahranici ¢lenskych ze-
mi neformalné setkali. Béhem ¢eského predsednictvi se ,,Gymnich* uskutec¢nil
v Hluboké nad Vltavou v bieznu 2009. Od prosince 2009 se ma GAERC roz-
délit na Radu pro vSeobecné zalezitosti (GAC) a Radu pro vnéjsi vztahy (FAC).

Jinou vyznamnou formaci Rady je zasedani ministrt financi (ECOFIN),
v jehoz ramci jesté puisobi skupina neoficialné nazyvana Eurogroup (Euro-
skupina), kterd je slozena z ministr financi statd eurozony. Tato uzsi vari-
anta ECOFINu se obvykle schazi pfed formalnim jednanim vsech ¢lenskych
statd a zabyva se jednanim o zalezitostech Evropské ménové unie. Na rozdil
od ,,standardniho* ECOFINu ma Euroskupina stalého predsedu (v roce 2009
jim byl Jean-Claude Juncker, ktery soucasné zastaval post lucemburského
premiéra a ministra financi). Za francouzského predsednictvi Rady v roce
2008 se Euroskupina dale neformalné rozvijela v podob¢ zasedani hlav sta-
ti Euroskupiny rozs§itené o Velkou Britanii, kde se projednavaly zalezitosti
spojené s reakci EU na finan¢ni krizi. Ve své Sir§i podobé o dvaceti sedmi
¢lenech pak ECOFIN jedna o zalezitostech pfimo s evropskou ménovou unii
nesouvisejicich, jako je problematika rozpoétu EU ¢&i danové harmonizace.!’?

Formalné nejsou pravomoci Rady vazané na ptitomnost specializovaného
ministra. Rada mtize piijimat vSechna rozhodnuti spadajici do jeji pravomoci
v jakémkoli slozeni a napiiklad ministfi zivotniho prostfedi by tak mohli (teo-
reticky) pfijmout smérnici o evropské regulaci bezesvych trubek nebo rozhod-
nuti o uvaleni sankci proti Bélorusku. V praxi se tak nicméné nedgje, i kdyz
nékdy lze u predsednické zemé vysledovat snahu zafadit ,,hrani¢ni“ agendu
k projednani na ,,mén¢ problémové* formaci Rady.

Kromé& sektorového rozdéleni Rady EU (podle agendy jednotlivych mi-
nistrt) existuje v Rade i vyrazné rozdéleni agendy v ramci (vertikalni) hierar-
chicke struktury.

Na vrcholu institucionalni struktury Rady jsou ministerské setkéani, ktera
musi formaln€ odsouhlasit naprostou vétsinu vystupu Rady (moznost delega-
ce na niz§i irovné Rady je velice omezena). Naprosta vétsSina agendy (pfes
90 %) se nicméné dohodne na niz§ich Grovnich Rady a na ministerské Grovni
je bez dalsiho projednavani pouze formalné schvalena.'®

16 'WERTS, J. The European Council. London : John Harper Publishing, 2008, s. 63—64.
7 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H,, cit. dilo, s. 42-43.
8 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H., cit. dilo, s. 77.



Z nizsich urovni Rady hraje klicovou ulohu Vybor stalych zastupcii
(COREPER). COREPER se schazi ve slozeni velvyslanct (vedoucich sta-
lych zastoupeni) ¢lenskych stat pti EU (COREPER II) nebo jejich zastupct
(COREPER I). COREPER 1I se zabyva pievazné zahranicni politikou, finan-
cemi, agendou justice a vnitra, institucionalnimi otdzkami, COREPER II si pro
své rozhodovani mize vyhradit i jinou agendu, pokud dojde k jeji politizaci
nebo ma zavazné dopady na rozpocet. COREPER I se zabyva vSemi ostatnimi
otazkami.” S fungovanim COREPERu uzce souviseji také skupiny oznacova-
né neoficialné jako Antici a Mertens, které jsou slozeny z personalu stalych
zastoupeni ¢lenskych statl pii ES a maji za ukol (pfed)pfipravit agendu pro
jednani COREPERu I (Mertens) a COREPERu 1II (Antici).? Rozhodovaci
mechanismus v COREPERu je zalozen na konsensu; ,,silové® hlasovani se
nekona, pouze nékdy pozada velvyslanec predsedajici zemé o ,,orientaéni
hlasovani pro vyjasnéni pozic jednotlivych stat.?!

V oblasti II. pilite EU (SZBP) existuje specialni ,,pseudoCOREPER* ve
formé Politického a bezpecnostniho vyboru (Political and Security Committee/
PSC — oznacovany ale Castéji francouzskou zkratkou COPS). COPS je slozen
z vysokych diplomatt clenskych stati a predjednava agendu pro ministerskou
Radu pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (¢l. 25 SEU). Obdobnou roli,
jakou hraji skupiny Antici a Mertens pro COREPER, plni v pfipadé COPSu
skupina ,,Nicolaidis*.?

Zakladnu institucionalni pyramidy Rady EU tvofi pracovni skupiny a pod-
skupiny slozené z ufedniktl statni spravy clenskych statti (obvykle minister-
stev) nebo pracovniku stalych zastoupeni v Bruselu. Vétsing pracovnich sku-
pin predseda zastupce predsednické zemé, ale nékteré pracovni skupiny maji
i stalého predsedu ze statni spravy nékteré ¢lenské zemé nebo z Generalniho
sekretariatu Rady.”®* Pracovni skupiny a podskupiny jsou pomérné tuzce
specializované a jsou ¢lenény podle jednotlivych formaci Rady. Existuje
napt. Pracovni skupina pro poStovni sluzby, Pracovni skupina pro ochranu

" HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H., cit. dilo, s. 78-79. DOUGLAS-SCOTT, S., cit.
dilo, s. 76-77.

20 Obé skupiny jsou pojmenovany po svych prvnich ptedsedech. HAYES-RENSHAW, F.,
WALLACE, H., cit. dilo, s. 75.

2l HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H., cit. dilo, s. 80.

2 JUNCOS, A., REYNOLDS, Ch. The Political and Security Committee: Governing in the
Shadow. European Foreign Affairs Review, 12: 127-147, 2007, HAYES-RENSHAW, F.,
WALLACE, H., cit. dilo, s. 82-86.
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verzita, 2008, s. 40-41.



spotiebitelti a informace, Pracovni skupina pro celni unii, Pracovni skupina
viza, Pracovni skupina hodnoceni Schengenu, Pracovni skupina migrace a vy-
host'ovani, Pracovni skupina pro duseni vlastnictvi, Pracovni skupina pro kon-
zularni zalezitosti (COCON) nebo Pracovni skupina pro audiovizi.

Pracovni skupiny mohou byt dale ¢lenény na je$té specializovangjsi pod-
skupiny — napf. Pracovni skupina pro technickou harmonizaci zastieSuje
podskupiny Standardizace, Strojirenstvi a hluk, M¢fici pfistroje, Motorova
vozidla, Nebezpecné latky a ptipravky, Kosmetika a Pyrotechnické vyrobky.
V soucasnosti je v ramci Rady zfizeno pfes sto Sedesat pracovnich skupin
a n¢kolik desitek podskupin.

Mezi urovni COREPERu a pracovnimi skupinami existuje v nékterych ob-
lastech jesté jedna uroven sektorovych vybori slozenych z vyssich urednik
narodnich ministerstev, typicky na urovni feditelii sekci nebo naméstki mi-
nistri. Naptiklad pti formovani postojit ve Spolecné zemédélské politice hraje
klicovou roli Staly zemédélsky vybor slozeny z vysSich ufedniki domacich
ministerstev zemédelstvi (resp. rybolovu), ktery komunikuje pfimo (bez zapo-
jeni COREPERu ]) s pfislusnou formaci Rady na ministerské trovni. V jinych
oblastech evropské integrace pak pisobi napt. ,,vybor pro otazky ¢l. 133
(oznaceny dle prislusné klauzule SES, ktera existence vyboru oSetfuje) pro
Spole¢nou obchodni politiku, ,,vybor pro otazky ¢l. 36* (oznaovany podle
své ,.francouzské zkratky jako ,,CATS®) pro trestné€pravni spolupraci (oznace-
ny dle ptislusného ¢lanku SEU) nebo vybor SCIFA (Strategic Committee for
Immigration, Frontiers and Asylum/Strategicky vybor pro pfistéhovalectvi,
ochranu hranic a azylovou politiku) pro ptislusné komunitarni politiky.**

Podobné jako u Evropské rady jsou kromé formalnich zasedani Rady
s presné urcenou agendou také svolavany ,neformdlni rady“. Neformalni
Rada se obvykle schazi mimo Brusel (obvykle ve stat¢ predsedajicim v da-
né poloving roku Rad¢€) a vénuje se obecngj$im debatam o dal§im sméfovani
dané politiky na evropské urovni. NejviditeIn€jsi je setkavani ,,neformalnich
rad” na ministerské Grovni, ale pfedsednicka zemé¢ na svém tizemi obvykle
organizuje i neformalni setkani nizSich formaci Rady.

Jednani Rady na ministerské urovni jsou otevienéjsi nez jednani samot-
né Rady. Pokud Rada jedna o legislativnich zalezitostech, je mozné jedna-
ni Rady dokonce ptimo sledovat (pfes internetové vysilani). Vyjimkou jsou
situace, kde Rada ,,vefejnost™ vylouc¢i kvuli citlivosti probiraného problé-
mu. Nevefejna jsou také jednani Rady o jinych nez legislativnich zalezitos-
tech, jako je napf. agenda zahrani¢ni politiky nebo jednani o persondlnich

2 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H,, cit. dilo, s. 86-95.



zalezitostech. K dispozici vefejnosti jsou rovnéz vysledky a struktura hlaso-
vani v Radé (tj. je mozné zjistit, jak hlasovaly jednotlivé staty). Nizsi urovné
Rady (COREPER, pracovni skupiny) naopak jednaji bez pfistupu vefejnosti.
Bez pfistupu vefejnosti se také odehravaji neformélni Rady.

Rada EU zaseda pravidelné v Bruselu. V dubnu, ¢ervnu a fijnu zaseda
Rada v Lucemburku. Neformalni rady se pak obvykle setkavaji v ¢lenském
staté piedsedajicim Radé EU, ¢asto i mimo jeho hlavni mésto.”

Neformalni setkani Rady béhem ceského predsednictvi:

Neformalni Rada pro vieobecné zéleZitosti — Praha — leden 2009

Neformalni Rada pro spravedInost a vnitini véci - Praha - leden 2009
Neformalni zasedani ministri pro zaméstnanost a socialni véci - Luhacovice
- leden 2009

Neformalni zasedani ministrd pro rozvojovou spolupraci - Praha - leden
2009

Zasedani ministra pro rodinnou politiku - Praha — tnor 2009

Neformalni zasedani ministra obrany — Praha - bfezen 2009

Neformalni zasedani ministrd pro vzdélavani Praha - bfezen 2009
Neformalni zasedani ministri zahranici (Gymnich) - Hluboka nad Vitavou —
brezen 2009

Neformalni zasedani ministr( pro hospodaiské a finan¢ni zaleZitosti — Praha
- duben 2009

Neformalni zasedani ministra zivotniho prostredi — Praha — duben 2009
Neformalni zasedani ministrd pro regiondini rozvoj — Marianské Lazné —
duben 2009

Neformalni zasedani ministr( dopravy - Litoméfice — duben 2009
Neformalni Rada pro konkurenceschopnost — Praha - kvéten 2009
Neformalni zasedani ministrt zemédélstvi a rybolovu - Brno — erven 2009

Klicovym prvkem administrativniho aparatu Rady je (Generalni) sekreta-
riat, ktery zodpovidd za administraci materialti pro jednani Rady, tlumoceni
a pravni servis. Nad ramec technické podpory zasedani Rady miize poskytnout
sekretariat i expertizu v procesnich otdzkach jednani v Radé i v obsahovych
otazkach projednavané agendy. Sekretariat slouzi i1 jako jakasi ,.kolektivni

% Protoze zasedani neformalni Rady neni uzce vazano pravidly primarniho prava EU (po-

dobné jako neformalni summity Evropskeé rady), oznacuji se nékdy formace neformalnich
Rad odlisné od klasifikace v Jednacim fadu Rady.
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pamét* Rady, ktera zejména piedsednické zemi miZze poskytnout zkuSenost

opakujicich se rizik a chyb pii vedeni Rady.?® Generalni sekretariat nejen pfi-
pravuje zapis ze vSech jednani v ramci Rady, ale obvykle i radi pfedsednické-
mu statu pii piiprave i fizeni zasedani. Sekretariat se také podili na formulaci
feSeni institucionalnich krizi v EU (napft. na formulaci vyjimek nebo deklaraci
pro Irsko po irském referendu o Lisabonské smlouve) nebo na ptipraveé no-
vych kli¢ovych pravnich pfedpist (napf. na piipravé ptistupovych smluv).”’
Zastupce Generalniho sekretariatu se ucastni jednani na vSech urovnich
Rady — od pracovnich skupin po setkani na ministerské Grovni. Pravni sluzba
Generalniho sekretariatu pak zastupuje Radu v pravnich sporech pted ESD
a Soudem prvniho stupné.?® Zvlastni roli pak ma sekretariat pii fizeni zahra-
ni¢nich operaci EU (podrobnéji viz kapitola o vnéjsich vztazich EU).”
Generalni sekretariat se vnitin¢ déli na generalni feditelstvi, kterd ¢astecné
kopiruji strukturu generalnich feditelstvi Evropské komise (ale jejich pocet je
pouze osm, tj. je jich vyrazné¢ mén¢ nez v ramci Evropské komise), na Pravni
sluzbu, na n€kolik specializovanych utvard podfizenych generdlnimu tajem-
nikovi (vojensky vybor, Gtvar pro feseni krizi) a kabinety generalniho tajem-
nika a jeho zastupce.’® Generalni sekretariat tradi¢né vedl generalni tajemnik
(Secretary General), jimz je v souc¢asné dob¢ Javier Solana. Novinkou posled-
ni dekady (od Amsterdamské smlouvy v roce 1999) je propojeni funkce gene-
ralniho tajemnika Rady s funkci vysokého ptedstavitele (High Representative)
pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU. Kvili vytiZzenosti gene-
ralniho tajemnika koordinaci Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU
je proto faktické vnitini fizeni Generalniho sekretariatu Rady v rukou zéstup-
ce generalniho tajemnika (Deputy Secretary General). V ramci sekretariatu
Rady rovnéz od roku 2004 ptsobi evropsky koordinator pro boj proti teroris-
mu. Celkem pracuje v Generalnim sekretariatu Rady ptes 3 000 osob.
Generalni sekretariat pochopitelné nemize predsednicky stat nutit, aby
vyuzival jeho expertni sluzby. Obecné je ale povazovana uzka spoluprace
s Generalnim sekretariatem za predpoklad tspésného piedsednictvi, zejmé-
na pro predsednictvi stfedné velkych a malych ¢lenskych statt. Jako piiklad

26 CHRISTIANSEN, T. Out of the shadows: The general secretariat of the Council of
Ministers. Journal The Journal of Legislative Studies, Volume 8, Issue 4, 2006, s. 82—86.

2 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H,, cit. dilo, s. 113-117.

2 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H., cit. dilo, s. 112.

¥ DIJKSTRA, H. The Council Secretariat’s Role in the Common Foreign and Security Policy,
European Foreign Affairs Review, 13: 149-166, 2008.
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uspésné spoluprace mezi predsednickou zemi a Generalnim sekretariatem je
uvadéno irské predsednictvi v roce 2004 nebo portugalské v roce 2007; ukaz-
ku zablokovani komunikace a spoluprace mezi ¢lenskym statem a Generalnim
sekretariatem naopak poskytlo italské pfedsednictvi v roce 2003.3!

1.3.3 Rotujici a tymové predsednictvi Rady

Evropské radé, Radé EU, COREPERu i pracovnim skupinam vzdy po dobu
Sesti mésicli predseda jeden ze Clenskych statd. Na predsednické zemi je jak
prakticka organizace predsedani vSem urovnim Rady v piislusném pulroce,
urcovani priorit i hledani kompromisu pfijatelného vSem nebo kritické vétsi-
né Clenskych statd. Pfedsednictvi také reprezentuje Radu navenek vuci ostat-
nim institucim EU (pfedsednicky stat napt. jednd jménem Rady s Evropskym
parlamentem b&hem legislativniho procesu, prezident nebo predseda vlady
predsedajiciho statu ma projev na plenarnim zasedani Evropského parlamentu
a ministfi predsednické zem¢ navstévuji néktera zasedani vybort Evropského
parlamentu®) i véi neclenskym statim a mezinarodnim organizacim (napf.
organizace summit Evropska unie — Japonsko nebo Evropska unie — Spojené
staty beéhem c¢eského predsednictvi).

Predsednictvi obvykle zajisti predsedajicimu statu vyraznou medialni po-
zornost, ale predsedajici zemée jej obvykle nemtze vyuzit k prosazeni svych
z4jma na evropské trovni. Divodem je jak tloha pfedsednické zemé jako
nestranného arbitra riznych z4jma v Radé, tak i skutecnost, Ze vétSinu agen-
dy predsednicka zemé ,,zdédi* po predchozim piedsednictvi. Aktivity ptred-
sednictvi také Casto ovlivni ,,tsunami scénare®, kdy musi predsednicka zemé
reagovat na neocekavany vnitini problém EU (irské referendum o Lisabonské
smlouvé) nebo na mezindrodni krizi (francouzské ptedsednictvi v roce 2008
na vojensky konflikt v Gruzii nebo ¢eské predsednictvi na zastaveni dodavek
ruského plynu do EU v lednu 2009) bez ohledu na své planované priority.

Predsednictvi pfitom mimoradné zatizi administrativni aparat prislusné ze-
m¢, ktery musi po Sest mésict zvladnout koordinovat a predsedat nejen nejvice
medializovanym udalostem, jako jsou summity Evropské rady, ale i béznému
provozu pracovnich skupin a expertnich vybori.** Vyrazné vyssi aktivitu pro-

31 BEACH, D. The Dynamics of European Integration. Why and When EU Institutions
Matter. Houndmills : Palgrave, 2005, s. 190, 211.

32 HAYES-RENSHAW, F., WALLACE, H. The Council of Ministers. 2. vyd. London :

Palgrave, 2006, s. 219.

Mensi zemé (Lucembursko) tento problém dokonce feSily doCasnym stahnutim casti

diplomatického aparatu ze zahrani¢i do doméaci administrativy nebo delegaci nekterych

agend na spfiznény Clensky stat.
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kazuji béhem piedsednictvi i1 zahraniéni zastoupeni predsedajiciho ¢lenského
statu, protoze predsednictvi reprezentuje EU navenek a protoze Rada EU v roce
2009 nema vlastni ,,velvyslanectvi“ ani jiné formy zahrani¢nich misi, probiha
vngjsi komunikace Rady EU prostiednictvim ambasad predsedajici zemé.

Mechanismus rotujiciho pfedsednictvi ¢eli nékolika druhtim kritiky. Prvni
je prilis kratka doba predsednictvi, ktera neumoziuje predsednictvi vétSinu ze
svych iniciativ dokon¢it. Druhou typickou namitkou proti rotujicimu predsed-
nictvi je mala administrativni kapacita a omezena zkuSenost malych a stfedné
velkych statli EU, které nutné opomiji tu ¢ast agendy EU, ktera je ,,nezajima‘“
nebo s ni maji jen omezenou zkugenost. Ceska republika se tak napf. dohodla
se Svédskem, ze Svédské kralovstvi povede jiz od pocatku roku 2009 pra-
covni skupiny pro otazky mezinarodniho moiského prava. Tieti obvyklou na-
mitkou proti rotujicimu predsednictvi je vztah mezi pfedsednictvim a domadci
politikou — pro politiky pfedsedajici zemé neni predsednicka role ,,praci na
plny tvazek*, ale pouze doplinkem ¢i bonusem k jejich pozici v domaci poli-
tice. Domaci politické problémy predsedajiciho statu se tak snadno prenesou
i na Grovenn EU (kohabitace ve Francii v roce 2000, konfliktni politicky styl
S. Berlusconiho béhem italského predsednictvi v roce 2003, pad vlady v Ceské
republice v roce 2009).

Reakci na kritiku bylo nejdiive vytvofeni tzv. ,,tymovych piedsednictvi
tif statd. Tymova predsednictvi tvoii bloky tii na sebe navazujicich predsed-
nickych statl, jez by mély mezi sebou intenzivné spolupracovat po dobu 18
meésict, kdy budou jejich predsednictvi probihat. Prvni ,,tymové predsednic-
tvi* tvotila SRN (leden—cerven 2007), Portugalsko (Cervenec—prosinec 2007)
a Slovinsko (leden—cerven 2008). Na n¢ navazala trojice Francie (druha polo-
vina roku 2008), Ceska republika (prvni polovina roku 2009) a Svédsko (dru-
ha polovina roku 2009).

Zejména druhé tymové predsednictvi dobfe ukazuje slabiny tohoto
konceptu. Predsednictvi jednotlivych zemi zlstavaji formaln¢ samostatna.
Priority jednotlivych piedsednickych zemi se mohou lisit a nékdy si do-
konce pfimo konkurovat (napf. zdjem Francie o jiZzni dimenzi pfist¢hova-
lecké politiky vs. ¢esky zajem o vychodni a balkdnskou dimenzi problému
nebo odlisné nazory na reformu Spoleéné zeméde€lské politiky). VEtSi ze
statl  tymového piedsednictvi (SRN v prvni trojici, Francie ve druhé) pak
prirozené tenduje k preliti svého vlivu i do pfedsednictvi zbylych stati ty-
mového predsednictvi, ktera tyto snahy mohou akceptovat (Portugalsko ve
vztahu k SRN), ale také jasn€é odmitnout, jak ucinilo ¢eské predsednictvi ve
vztahu k pfedchazejicimu predsednictvi francouzskému. V praxi tak dochazi
spiSe k omezené technické pomoci v ramci tymového piedsednictvi (napft.



diplomatické mise statd tymového predsednictvi se mohou zastoupit v ze-
mich, kde predsednicka zemé vlastni ambasadu nema), anebo k zapojeni
vSech Clent tymového predsednictvi do nékterych zahranic¢nich aktivit EU
(napt. v delegaci EU na Blizky vychod béhem krize v Gaze v lednu 2009
byli p¥itomni ministfi zahrani¢i Francie, Ceské republiky i Svédska).

1.3.4 Pravomoci Rady EU

Rada EU plni nékolik funkeci:

— Pusobi jako komunitarni normotvirce (legislativni organ).

— Pasobi jako normotvirce i vykonny organ ve Spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnosti politice.

— Ptipravuje jednani Evropské rady.

— Poskytuje forum pro jednani o moznych novych iniciativach EU nebo fe-
Seni problému dosud neregulovanych evropskym pravem.

V pozici normotvirce je Rada opravnéna pfijimat normy sekundarniho
prava ES a EU. V oblasti komunitarniho prava je sice Rada stale nejdilezité;j-
$im institucionalnim hra¢em (odpor Rady proti pfijeti nové legislativy nemu-
Ze byt zadnym zpisobem piekonan), ale jeji legislativni aktivita je omezena
tfemi zpisoby.

— Prvnim je monopol Evropské komise na navrhovani sekundarnich komu-
nitarnich norem, ktery neumozinuje Radé plné rozhodovat o rozsahu své
legislativni agendy. Teoreticky by Evropska komise mohla legislativni
aktivitu Rady paralyzovat tim, Ze by piestala navrhovat nové komunitarni
pravni predpisy.

— Druhym omezenim legislativni role Rady je ucast Evropského parlamentu
v legislativnim procesu. Vyznam Evropského parlamentu zévisi na znéni
konkrétniho ¢lanku smluv, podle kterého se sekundarni norma pfijima —
Evropsky parlament se tak v jednotlivych oblastech evropské integrace
podili pouhou konzultaci, postupem spoluprace, spolurozhodovacim po-
stupem nebo se vyzaduje vyslovny souhlas EP (podobnéji v sekci vénova-
né EP v této kapitole a kapitole o pravnim systému EU).

Tretim omezenim legislativnich pravomoci Rady je praxe delegovat méné
dilezitou normotvorbu na Evropskou komisi, kde ale Rada i nadale kontroluje
aktivitu Komise pfi vykonu delegovanych pravomoci prostfednictvim mecha-
nismu ,,komitologie* (podrobnosti nize).

Omezeni normotvorné ¢innosti Rady ale neplati ve II. a III. piliti EU.
Neexistuje zde monopol Evropské komise na legislativni iniciativu a role
Evropského parlamentu je zde radikalné omezena ve srovnani s legislativnim
procesem v komunitarnim (prvnim) pilifi.



V zavislosti na oblasti, ve které se norma ptijima, rozhoduje Rada jed-
nomyslné, kvalifikovanou vétSinou nebo prostou vétsinou. Detaily stanovi
prislusna klauzule zfizovacich smluv (SES nebo SEU), na jejimz zakla-
dé Rada rozhoduje. Oproti pomérné jednoduchym pravidlim tykajicim se
jednomyslného rozhodovani (vSechny staty musi s ndvrhem souhlasit)** je
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé€ znacné komplikované. Nastaveni
parametrQ kvalifikované vétSiny v Radé se rovnéz stalo jednou z hlavnich
otazek institucionalni reformy EU. Pivodni systém kvalifikované vétSiny
pridéloval kazdému clenskému statu konkrétni pocet hlasi a pro pfijeti
navrhu kvalifikovanou vétsinou stacil souhlas statd, jejichz hlasy dosah-
ly ,.kritické masy* hlast podle zfizovacich smluv. V ,,evropské patnactce*
celkem clenské staty disponovaly 87 hlasy a k pfijeti rozhodnuti bylo tieba
62 hlast. V dusledku relativné vysokého poctu hlasii, kterymi disponovaly
malé a stfedni Clenské staty (SRN, Francie, Italie a Velka Britanie po 10
hlasech, Spanélsko 8 hlast, Nizozemsko, Belgie, Portugalsko a Recko po
5 hlasech, Rakousko a Svédsko po 4 hlasech, Dansko, Finsko a Irsko po 3
hlasech a Lucembursko 2 hlasy), bylo vazené hlasovani kritizovano jako
posilujici ,,diktat trpaslikii* a nerespektujici politické a ekonomické rozlo-
zeni sil v EU.

Smlouva z Nice parametry kvalifikovaného hlasovani v Rad¢ pozmeénila
a zkomplikovala. Misto jednoho parametru hlasovani zavadi tfi kritéria, ktera
musi byt splnéna soucasné: vazené hlasovani (255 z celkem 345 hlast — hla-
sy pridélené jednotlivym stati byly ve Smlouvé z Nice znovu pierozdéleny),
souhlas nadpolovi¢niho poctu statd (tj. v soucasnosti alespon 14 z celkem
27 stat) a souhlas statii reprezentujicich vice nez 62 % obyvatelstva EU.%
Vsechna tii kritéria musi byt spInéna soucasn€. Novy systém se tak pokusil
vybalancovat zajmy malych statd (kritérium poctu statl, kde kazdy stat dispo-
nuje jednim hlasem bez ohledu na svou velikost) zajmy velkych statt (krité-
rium poctu obyvatel, kde sila statu presn¢ odpovida velikosti jeho populace).

Smlouva z Nice fesila nékteré symbolické zalezitosti (napt. prolomila hla-
sovaci paritu mezi Nizozemskem a Belgii — Nizozemsko 13 hlasti vs. Belgie
12 hlasti nebo zachovani poctu hlast pfidélenych Francii a SRN). Za nejvétsi
vitéze nového systému jsou obecné povazovany ,,malé velké staty“, jako je
Polsko a Spanélsko, které pii vazeném hlasovani disponuji kazdy 27 hlasy,

3 Vyjimkou je pouze mechanismus tzv. konstruktivni absence ve SZBP EU, o kterém pojed-
nava kapitola o vnéjsich vztazich EU.

35 Pocet obyvatel jednotlivych ¢lenskych stati se poéita podle udajii v piiloze k Jednacimu
tadu Rady EU, ktery se vzdy za né€kolik let aktualizuje.



zatimco nejvetsi staity EU (SRN, Francie, Italie, Velka Britanie) maji kazdy
jen 29 hlast, bez ohledu na vyrazny rozdil v poctu obyvatel.

Lisabonska smlouva pak hlasovaci systém v Rad¢ zamysli opét zjednodu-
Sit. Zavadi systém dvojiho kritéria kvalifikované vétSiny — 55 % poctu ¢len-
skych stati a 65 % obyvatel. Kvili odporu nékterych zemi, zejména Polska®®
a Spanélska, jejichz hlasovaci sila v novém systému utrpi nejvice, se ale nova
pravidla budou pouzivat az od roku 2014, resp. 2017.

Srovnani hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé

Pied Smlouva Navrh Smlouva Lisabonska
Smlouvou z Nice Smlouvy o Ustavé pro | smlouva (po
z Nice o Ustavé pro | Evropu (nikdy | roce 2014,
Evropu podle | nevstoupila resp. 2017)
Konventu v platnost)
Pocet kritérii 1 3 2 2 2
Kdy pisobi
nebo bude
pusobit
Vazené 169 z celkem |- - -
hlasovani 237 (v EU 15)
232 z celkem
321 (v EU 25)
a EU 27
Pocet statl — 50 % 50 % 55 % 55 %
Pocet obyvatel — 62 % 60 % 65 % 65 %

Jak jiz bylo zminéno, naprosta vétSina rozhodnuti je fakticky pfijata na
niz§ich trovnich Rady. Navrh nového legislativniho aktu ptichazi (v ptipadé
komunitarniho prava) od Evropské komise a je zaslan Generalnimu sekretari-
atu. Nasledn¢ jej COREPER pfidéli té pracovni skupiné, do jejiz gesce patii.
Na tirovni pracovni skupiny probéhne jedno ¢i n€kolik kol jednani o (ne)pfi-
jatelnosti navrhu pro ¢lenské staty a ptipadnych modifikacich legislativniho
navrhu. Pokud se pracovni skupina na textu navrhu komunitarni normy shod-
ne, postoupi jej COREPERu jako bod I. Pokud existuji o navrhu na trovni
pracovni skupiny rozpory, mize se o navrhu opét jednat na dalS$im zasedani
pracovni skupiny, anebo mize byt navrh postoupen COREPERu jako bod II.
Pred zasedanim COREPERu se sejde skupina Antici (pro COREPER II) nebo

% Polsko dokonce b&hem piipravy hlasovani o Lisabonské smlouvé ironicky navrhovalo,
aby byli pfi vypoctu polské hlasovaci sily zapocteni mezi polské obyvatele i polsti obcané
zabiti béhem druhé svétové valky.



Mertens (pro COREPER 1) s cilem doladit program zasedani a identifikovat
ptipadné problémové body. Agendu, kterou COREPERu zaslou pracovni sku-
piny jako bod I, COREPER obvykle jen stru¢né projde a bez diskuze schvali
jejich predlozeni na ministerské Grovni Rad¢€. Tyto navrhy jsou oznaceny jako
bod A. Pro navrhy norem, které byly COREPERu zaslany jako body II, se na
urovni COREPERu hleda feseni pfijatelné pro vSechny staty. Pokud se najde,
ptislusny legislativni navrh se pfedava na ministerskou Uroven Rady také ja-
ko bod A. Pokud kompromis neni nalezen ani COREPERem, mutize se navrh
poslat zpét na tiroven pracovnich skupin, opét projednavat na dalSim zasedani
COREPERu, anebo se navrh postoupi ministerské irovni Rady. V takovém
ptipad¢ se navrh zaradi mezi body B.

Navrhy oznacené jako bod ,,A* ministerska Rada vétSinou schvaluje jen
formalné, bez dalsi diskuze. I zde je§t€ mize ministr kterékoliv zemé vznést
navrh k jednani — naptiklad pokud doslo k chyb& v komunikaci mezi zastup-
cem zem¢& v COREPERu a pfislusnym ministerstvem. Nedochazi k tomu cas-
to a obvykle je v takovém ptipadé problém poslan zpét na COREPER k opa-
kovanému projednani. O bodech ,,B“ ministii v Radé realn¢ jednaji a mize
o nich probéhnout i ,,silové* hlasovani.

Ptes podrobna pravidla o hlasovani a pozornosti vénované vyjednavani
parametrl hlasovaci sily jednotlivych statt pti hlasovani kvalifikovanou vét-
Sinou v Radé¢ je vétsina legislativy pfijata bez hlasovani. Diivodem je bud’
jejich zatazeni na jednani jako bod A (kde jiz na irovni COREPERu doslo ke
konsensu), anebo dojde k nalezeni konsensu béhem jednani na ministerské
urovni Rady. K ,,silovym® hlasovanim dochazi, ale jsou ve vyrazné mensi-
né — od 90. let ke skute¢nému ,,silovému hlasovani“ dochazi ptiblizné jen
u jedné Ctvrtiny ptipadi, kde SES predpoklada hlasovani kvalifikovanou vét-
Sinou. Nejcastéji dochazi k ,,silovému hlasovani* v Radé v oblasti Spolecné
zem&dg&lské politiky, Spoleéné rybolovné politiky a v oblasti vnitiniho trhu.’’

Vyrazné se odliSuje také chovani stati, kterym je z prub&hu jednani jasné,
Ze jsou v mensin€ a mohou byt v ,,silovém hlasovani“ ptehlasovany. V takové
situaci nékdy ¢lensky stat formalné proti navrhu nehlasuje, i kdyz s jeho podo-
bou neni spokojen. Praxe mensinového hlasovani je relativné ¢asta u zastupct
Danska, Némecka, Nizozemska a Velké Britanie*®; naopak neochota hlasovat
s ,,porazenou stranou” je zietelnd u belgickych, finskych, irskych ¢i francouz-

37 HAYES-RENSHAW, F., AKEN, W., WALLACE, H. When and Why the Council of Minis-
ters of the EU Votes Explicity. EUI Working Paper RSCAS, 25/2005, Florence, s. 3—4.

3% Ve slangu spojeném s hlasovanim v Radé se dokonce pouziva i termin ,,falesny bod B,
ktery popisuje situaci, kdy je jasné, ze nektery navrh Rada pfijme, protoze ho podporuje
naprosta vétsina ¢lenskych statd (a rozhoduje se o0 ném vazenym hlasovanim), ale néktery



skych ministri.* Komentate proto nékdy popisuji hlasovaci praxi v Radé¢ EU
jako ,.konsensus ve stinu kvalifikovaného hlasovani**, kdy nékteré staty také
alespon c¢astecn¢ kompenzuji svlij souhlas s normou, se kterou nejsou spo-
kojeny, vydanim prohlaseni oponujiciho nebo vysvétlujiciho narodni pozici
k pravni normé. Tato prohlaSeni nicméné€ nejsou pravné zadvazna a nejsou ani
zvefejiiovana v Utednim véstniku EU.*!

Exekutivni role Rady je zfetelna zejména v oblasti SZBP a omezené i v ob-

lasti policejni a soudni spoluprace. Rada napft. rozhoduje o spolecnych akcich

A%

ramci SZBP. Naopak implementace komunitarnich politik je vétSinou po-

nechana Evropské komisi nebo piimo ¢lenskym statim. K debatam o novych
problémech a obecnéjSim sméfovani evropské integrace se vyuziva zejména
format neformalnich rad.

Zmény podle Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva zavadi stalé predsednictvi Rady v oblasti vnéjsich vztahd EU.
U ostatnich formaci Rady se zachova soucasné rotacni Sestimési¢ni predsednictvi (¢l.
16 odst. 9 SEU v postlisabonském znéni). Soucasna Rada pro vieobecné zalezitosti
a vnéjsi vztahy se proto od prosince 2009 rozdéli na Radu pro vnéjsi vztahy/FAC
(slozenou z ministrl zahranici, kterym bude predsedat vysoky predstavitel pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku) a Radu pro vieobecné zilezitosti/GAC
(slozenou pravdépodobné z narodnich ministrd pro evropské zalezitosti, v jejimz
vedeni se budou ¢lenské staty stfidat). Neni ale napf. jasné, jak budou probihat
zasedani neformdlni Rady ministrd zahranic¢i (Gymnich) — zda jim bude také
predsedat vysoky zmocnénec, nebo ministr zahranici hostitelského statu.

Vysoky predstavitel pro SZBP bude zdrover mistopfedsedou Evropské komise
odpovédnym za agendu vnéjsich vztahid. Jeho jmenovaci proces proto bude
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stat chee z vnitropolitickych divoda prokazat, Ze se snazil pfijeti navrhu zabranit, a proto
trva na jeho zatazeni do diskuse.
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relativné komplikovany. Vysoky predstavitel bude jmenovén Evropskou radou
kvalifikovanou vétsinou (stejné jako staly predseda Evropské rady) a navic
jej v ramci kolegia komisafd musi schvalit i Evropsky parlament. Na podzim
2009 jmenovala Evropskd rada vysokou predstavitelkou EU pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku Catherine Ashtonovou, ktera predtim zastavala post
komisarky pro vnéjsi obchod (po ndvratu Mandelsona do domaci britské politiky).
Jmenovaci proces C. Ashtonové ale jesté bude pokracovat, kdyz v roce 2010 bude
Evropsky parlament schvaloval slozeni nové Evropské komise.

Pravomoci vysokého predstavitele jsou nicméné Lisabonskou smlouvou defino-
vany relativné vagné. Kromé predsedani Radé slozené z ministrl zahranic¢i EU
by vysoky predstavitel mél ,vést spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku
Unie” a ,pfispivat svymi ndvrhy k jejimu vytvéreni”. Na zakladé zmocnéni Rady by
mél také zahranicni politiku EU provadét (¢l. 17 odst. 2-3 SEU v postlisabonském
znéni). Reélny vliv vysokého predstavitele na zahrani¢ni aktivity EU (vcetné
vybalancovani ekonomické a politicko-bezpecnostni slozky aktivit) pak ustavi az
praxe v roce 2010 a nasledujicich letech.

Zéasadni zménou podle Lisabonské smlouvy bude zména nastaveni kvalifikované
vétsiny v Radé, kde bude soucasny hlasovaci mechanismus troji vétsiny od roku
2014 (resp. 2017) nahrazen systémem dvoji vétsiny (55 % statl reprezentujicich
alespon 65 % obyvatel EU). Bloka¢ni mensinu statd budou muset tvofit alespon
Ctyfi ¢lenské staty (¢l. 16 odst. 4-5 SEU v postlisabonském znéni).

1.4 Evropska komise

1.4.1 Charakteristika Evropské komise

O Evropské komisi se ziejmé traduje vice mytii nez o kterémkoli jiném organu
ES. Byva oznacovana za ,,evropskou vladu®, ¢i dokonce za nikomu se ne-
zodpovidajici sbor byrokratt, kteti skryt¢ fidi cely proces evropské integrace.
Realita je, jako obvykle, ponékud komplikovanéjsi. Formaln¢ je Evropska ko-
mise staly organ, ktery ma zastupovat zajmy Evropské unie jako celku a nepfi-
jimat instrukce od Clenskych stati (€l. 213 odst. 2 SES). K tomuto cili slouzi
Evropské komisi nejrozsahlejsi podplrny aparat ze vSech instituci EU, ktery
ji dava unikatni vyjednavaci a analyticky potencial.

Evropska komise nicméné neni ,,panem smluv* a nemize sama zménit
zakladni ramec evropské integrace. Rovnéz plnéni zavazkd vyplyvajicich
z evropské integrace zalezi prevazné na ,,dobré vuli“ ¢lenskych statii. Realny
vliv Evropské komise tak zavisi nejen na formalnich pravidlech, ale také na



jeji prestizi a ochoté ¢lenskych stati Komisi respektovat. V historii evropské
integrace lze proto nalézt obdobi ,,silné* Komise (piedsednictvi J. Delorse
v letech 1985-1995) i Komise ,,slabé* (70. 1éta, do jisté miry i soucasnost) —
v zavislosti na situaci uvnitt Evropské komise i na (ne)vstiicnosti ¢lenskych
statl vuci jejim aktivitam.

1.4.2 SloZeni a kariéra v Evropské komisi

1.4.2.1 Kolegium komisafi

Evropska komise je pfisné€ vzato pouze skupina dvaceti sedmi komisait, ktefi
prostou vétsinou hlast ptijimaji rozhodnuti v mezich stanovenych evropskym
pravem (Evropska komise v uzs§im smyslu). V médiich a v obecném povédo-
mi se vsak jako Evropska komise oznacuje také cely jeji podplrny afednicky
aparat (Evropska komise v §ir§Sim smyslu).

Do podzimu 2004 (tj. do konce funkéniho obdobi Prodiho komise) se
v EK vyuzival systém nerovnomérného zastoupeni, ve kterém mél kazdy
z pétice nejvétsich statd (Italie, Francie, Némecko, Spanélsko, Velka Britanie)
komisate dva a zbytek zemi EU vysilal do Evropské komise po jednom komi-
safi. Od podzimu roku 2004 plati princip ,,jeden stat — jeden komisai“. Podle
Smlouvy z Nice by ale jiz Evropska komise ustavena v roce 2009 méla mit
méné Clend, nez je pocet Clenskych statl. Od Rady se ocekava, ze jednomy-
sIn¢ stanovi presné pravidlo o poctu komisatfti (napf. zda bude mit Komise
velikost dvou tfetin poctu ¢lenskych statii nebo pocet ¢lend ve formatu ,,po-
et Clenskych statlh minus jedna®). Samotna Lisabonska smlouva pak stanovi
pravidla o rota¢nim principu v Komisi zaloZeném na principu rovnosti statt
— detaily ma opét stanovit Rada (¢l. 4 odst. 1-2 Protokol o rozsiteni Evropské
unie pripojeny ke Smlouvée z Nice). Lisabonskd smlouva zmensSeni velikosti
Evropské komise odlozila az na rok 2014 a ze zavért summitu Evropské rady
z ¢ervna 2009 (,,irsky bali¢ek™) pak dokonce vyplyva, ze ke snizeni nedojde
vubec. Jednani o slozeni nové EK na podzim roku 2009 se jiz nesla v duchu
Lisabonské smlouvy a kazdy ¢lensky stat ,,pocital“ se svym kandidatem na
komisate (resp. vysokého piedstavitele pro SZPB coby ¢lena EK).

Designovany predseda budouci Komise je jmenovan na zakladé souhlasu
kvalifikované vétsiny Clenskych stati. V praxi se ale respektuje neformalni
pravo veta velkych statl pfi jmenovani predsedy Komise — naptiklad Velka
Britanie vetovala v roce 1994 navrh na jmenovéni Jeana-Luca Dehaeneho
predsedou Evropské komise pro jeho ptilisny (alespon z britského pohledu)
eurofederalismus a naopak SRN vetovala kandidaturu nizozemského premi-
éra Ruuda Lubberse kviili jeho kritice sjednocovani Némecka v roce 1990.
Kompromisnim kandidatem byl pak zvolen Jacques Santer, coz, jak se pozd¢ji



ukazalo, nebyla prave st'astna volba). Podobny ptibéh se opakoval v roce 2004,
kdy byla kandidatura belgického premiéra Guy Verhofstadta zablokovana
Velkou Britanii a kandidat konzervativnich politickych stran, byvaly britsky
komisat Chris Patten byl zase nepfijatelny pro Francii a SRN. Kompromisnim
kandidatem se stal portugalsky politik Manuel Barroso.*

Piedsedové Evropské komise

Piedseda Komise Stat piavodu RoKy pisobeni
Jean Monnet (pfedseda Francie 1952-1957
Vysokého uradu ESUO)

Walter Hallstein SRN 1958-1967
Jean Rey Belgie 1967-1970
Franco Malfatti Italie 1970-1973
Francois-Xavier Ortoli Francie 1973-1977
Roy Jenkings Velka Britanie 1977-1981
Gaston Thorn Lucembursko 1981-1985
Jacques Delors Francie 1985-1995
Jacques Santer Lucembursko 1995-1999
Romano Prodi Italie 19992004
José Manuel Barroso Portugalsko 2004-

Po potvrzeni designovaného piedsedy Evropské komise Evropskym par-
lamentem s nim zacnou ¢lenské staty jednat o personalnim obsazeni ostatnich
postl v kolegiu komisaiti Komise a pfidéleni portfolii jednotlivym komisaitm.
Designovana Komise pak jesté¢ musi pozadat Evropsky parlament o souhlas se
svym slozenim. Hlasovani Evropského parlamentu predchézeji vefejna slyse-
ni jednotlivych komisafii v parlamentnich vyborech, které jednotlivé kandida-
ty na post komisaie (ne)doporuci. Konecné slovo ma pak plénum Evropského
parlamentu, které ale nehlasuje o jednotlivych komisafich, ale o0 Komisi jako
celku (Cl. 214 odst. 2 SES). Intenzita realné kontroly jmenovani komisait ze
strany Evropského parlamentu se postupné zvysuje a politizuje — zatimco pfi
schvalovani Santerovy a Prodiho komise vyjadrtil Evropsky parlament vici
nékterym komisaftim namitky, ale parlamentni kritika nevedla v designované
Evropské komisi k personalnim zménam, v roce 2004 zpusobila kritika pii
schvalovacim procesu v Evropském parlamentu vyménu jiz dvou nominova-
nych ¢lent nové Evropské komise (viz ramecek).

42 SPENCE, D. The President, the College and the cabinets. In SPENCE, D. (ed.). The European
Commission. 3. vyd. London : John Harper Publishing, 2006, s. 32-34.



Jmenovani Barrosovy komise v roce 2004

Proces jmenovani Evropské komise pro léta 2004-2009 demonstroval zejména
silici redlny vliv Evropského parlamentu na obsazeni postl evropskych komisafa
a rostouci politizaci nomina¢niho procesu.

Nominacni proces byl zahdjen vybérem predsedy Komise. Prvnim navrzenym
kandidatem byl belgicky premiér Guy Verhofstadt, podporovany zejména Francii
a SRN. Verhofstadtové kandidatuie oponovala zejména konzervativni skupina
EPP-ED, kterd zvitézila ve volbach do EP v cervnu 2004 a navrhla vlastniho
kandidata, britského konzervativniho politika a byvalého komisafe Chrise
Pattena. Obé kandidatury byly nésledné na jednani Evropské rady zablokovany
a byl vybran kompromisni kandidat, portugalsky konzervativni politik José
Manuel Barroso. Od predchozich kandidati na predsedu Evropské komise jej
odlisovala existence podpory obou hlavnich politickych skupin v Evropském
parlamentu, kterd byla vysledkem kompromisu, kdy v ramci ,politického
obchodu” konzervativni EPP-ED za Barrosovu podporu socidlnédemokratickymi
europoslanci na oplatku podpofila socidlnédemokratického kandidata Borrella
v jeho kandidature na post predsedy Evropského parlamentu.

Mnohem vyraznéjsi stiety ale nastaly pii obsazovani postl jednotlivych komisard.
Béhem dvou tydnl na prelomu zafi a fijna 2004 se nominovani komisafi
predstavili a odpovidali na dotazy v parlamentnim vyboru odpovédném za
jejich planované portfolio. Pfislusny vybor pak zformuloval hodnotici zpravu pro
plénum EP, které mélo o budouci Komisi hlasovat. K prvni fazi parlamentnich
slySeni se objevily zejména pochybnosti o nizozemské kandidatce pro politiku
ochrany hospodaiské soutéze Neelie Kroesové kvili jejim rozsdhlym vazbam
na pramyslové podniky, které by mohly ovlivnit jeji nezavislost pfi rozhodovani
0 jejich piipadném protisoutéznim chovani. Dal$im zpochybnénym kandidatem
byl madarsky politik Laszlé Kovécs, u néhoz byla namitana zejména jeho mala
obezndmenost s energetickou politikou, kterd pod néj v Evropské komisi méla
spadat. V nasledujici viné slyseni byly vysloveny pochybnosti o dénské kandidatce
pro zemédélskou politiku Mariann Fischer Boelové (pro mozny konflikt zajm,
nebot vlastnila pomérné velkou zemédélskou farmu) a Litevce Ingrid Udreové
kvli starsSimu finan¢nimu skandalu pfi financovani politickych stran.

Hlavni kontroverzi ale vyvolal Rocco Buttiglione, italsky kandidat na komisare
projusticiavnitinivéci. BEhem slyseni pfed parlamentnim vyborem Buttiglione
napf. kritizoval pfilis velké zapojeni Zen do pracovniho procesu nebo uved|,
Ze povazuje homosexualitu za hfich, ale tento jeho osobni nazor by nemél
vliv na jeho chovani v rdmci Evropské komise. Vybor pro obc¢anské svobody,




