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Predmluva

Takika 40 let pozornosti oboru tistavniho prava na univerzitni urovni, kdyz tento
obor je univerzitnim na celém svété, zaslouzi ur¢ité shrnujici, bilanéni a mono-
regulace vztahti v demokratickém svété, obohacuje o poznani hodnot lidské civi-
lizace v soucasné dobé¢, které jsou schopny zvladnout slozité spolecenské vztahy
v soucasnosti a pfitom zajistit distojné podminky prava na zivot.

Vyviji se lidska civilizace, vyviji se Gstavni pravo. Hodnotovy systém ustav-
niho prava dospél ve svété nepochybné k uréitému ucelenému pojeti. Stejné tak
autor citi, Ze urcité dlouhodobé zhodnoceni objektivnich a subjektivnich poznat-
kil v oboru ustavniho prava je nejlepSim zplisobem, jak tomuto odvétvi vyjadrit
pokoru a tctu. A to je, spolu s uréitou vybérovou syntézou zavéra doktriny, hlav-
nim zamérem predkladané monografie.

Praha, Plzen, 2012
Karel Klima
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Uvodem

Motto: Pouze néco pres 200 let se datuje ustavnost moderni ¢ili soucasnd. Zrej-
mé az v poslednich desetiletich se poznalo, Ze ustavy jsou nezastupitel-
nym fenoménem spolecnosti, deklarujicim spolecenské vztahy a soucas-
né schopnym tyto vztahy regulovat, predevsim tak legitimovat k vykonu
moci prostiednictvim voleb a zakladat pravni Fad na urcitém hodnoto-
vém zdaklade.

Predmétova zvlastnost Gstavnich norem dala zaklad postupnému vyvoji pojeti,
které je typické svoji hodnotovou i institucionalni univerzalitou. Historické mo-
dely tvotici zdroje Gstavnosti totiz vznikly v revoluci anglické, americké a fran-
couzské a zpusobily postupné pfijeti ustav ve velké ¢asti zemi kontinentalni
Evropy. Postupné se rozsifujici tistavnost v 19. stoleti svédcila o rozsifeni ideje,
ze politicka moc musi mit Gstavni legitimaci a musi byt spravovana na zakladé
ustavy.

Normativni zvlastnost Gistavnich norem byla dlouhodobé ,,piekryta“ skutec-
nosti, ze s Gstavami se spiSe spojovala deklaratorni funkce, a dominovalo tak
ptresvédceni o politickém prohlaseni principi revolu¢nich zmén. Navic dekla-
race pilotnich zasad statni a politické moci ve staté obtizn¢ hleda pravni obsah
iv soucasné dobé.! Konstitutivni (,,zfizovaci*) charakter velké ¢asti pravnich vét
tstav z ustavnich norem dé¢la ,,organizaéni formule®, které tyto véty nevybavuji
zavaznosti ,,pravidla jednani®, ale ur¢ujicim nazvem (,,Poslanecka snémovna®),
uréujicim poétem &lend (200 poslanci), uréenim pravomoci (napt. ¢l. 87 Ustavy
CR) apod. Ustavni normy tak vétsinou nezavazuji hypotézou, dispozici a sankci,
ale organizacné statutnim charakterem. Doktrinarni (koncep¢ni, obsahova)
zvlastnost ustavnich norem souvisi s tim, Ze ustava neni pouze textové umélym,
artificialnim, jurisdikénim apod. dokumentem, ale vysledkem urcité myslenko-
vé koncepce (délba moci, zakladni lidska prava), takze v obvyklych vychozich
tezich této koncepce je tieba hledat jeji logiku a napli.’

! Vezméme napf. riiznost pojeti pravni statnosti, co do jeji interpretaéni $ife, jenom ve srovnani
nékolika komentarovych dél, namnoze misty monografického charakteru.

2 Srov. nade piivodni pojeti tzv. organiza&ng zfizujicich, in Klima, K. Ustavai pravo. 4. vydani.
Plzeii: Ales Cengk, 2010, s. 72.

3 Napt. koncepce zastupitelské reprezentace lidu legitimuje korporativni parlament pfimymi ¢i nepfi-
mymi volbami, které jsou samy o sob¢€ originalni koncepéni verzi napt. proporcionalniho zastoupeni.
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Uvodem

Komparativni zvlastnost ustavnich norem vychazi z modelovych zdroju
ustavnosti — Gstavnost ma ohniskovy charakter (napf. francouzska Deklarace
prav ¢lovéka a obCana, nebo tzv. westminstersky model parlamentni formy vla-
dy, tzv. Kelsenovska pyramidalita pravnich norem a z toho vychazejici kontrola
souladnosti zékonu s ustavou). Tento modelové zdrojovy charakter ustavnich
norem z nich ¢ini povahu mezinarodni univerzality, a tudiz i zaklad jejich po-
rovnatelnosti (komparability). V koneéném disledku soucasné reality desitek
demokratickych tstavnich systému na svété ohniskovy charakter ustavnosti
zpusobuje jeji mezinarodné univerzalni standard. Tato ,,internacionalizace
modeld, koncepci a hodnot dokonce dovadi k jejich smluvnimu mezinarodnimu
»ztvarnéni a nasledné ,,monizaci“ ¢ili vertikalni zavaznosti pro ¢lenské staty.
Toho ptikladem budiz systém Rady Evropy, Evropské umluvy o ochrané lid-
skych prav a zakladnich svobod a Evropského soudu pro lidska prava.*

Ustava je urcitou ,,ikonou* modelové vetejné moci dané zemé, ale predsta-
vuje 1 jeji celistvost navenek, véetné€ piedstavy o vnéjsi suverénnosti, nezavislo-
sti, resp. mezi integrativity, tedy rozsahu mozného vstupovani do mezinarod-
nich, nadstétnich a jinych organizaci. Ustavni normy tak definuji i vefejnopravni
prostor statu navenek jak po strance zasadni, tak po strance procesni. Tim se
také propojuji se zvlaStnim osobitym systémem norem mezinarodniho prava
vefejného, zalozeného pfedevsim na kontraktualni, kompromisni a principialné
rovnostni povaze.

Kazdé pravni odvétvi, ma-li aspirovat na svoji objektivni uznatelnost, musi
byt opfeno nejen o ,,psany* textovy zaklad svoji tpravy, ale predevsim o hod-
notovy systém myslenek, koncepci, doktrindrnich nahledt a studii a feknéme
i unifika¢nich, konsenzualnich pfistupi i jurisdikéni kreativity. Takové odvétvi
ma poté i jisty ,,ustaleny*, konsolidovany védecko-pedagogicky, ¢ili uéebnicoveé
monograficky potencial, ktery jej nejen autorsky ztvartiuje, ale i personifikuje.’
Takové odvétvi je pak ,,samospravné, autonomni, autoproduktivni, nebot’ ma
formulovany zéaklad vychodisek (zdrojii) a je do zna¢né miry nepopiratelné,
resp. ,,neznicitelné*,

Pokud se takto da prFistoupit k pravu ustavnimu jako k ,,ikoné“ demo-
kratického ustavniho systému a jeho smysluplnému védeckému ztvarnéni,
pak ustavni pravo ziskava svoje efektivni spolecenské postaveni.

4 Jedna se nepochybné o osobity ustavni systém kvazifederativniho typu zaloZeny na jurisdikéni
vertikalité, kde Umluva nahrazuje ,,spole¢nou* federativni tstavu a vytvaii spoleny soudni organ
typu ,,Nejvyssiho soudu*.

5 1 zde se posléze da poukézat na uréité mezinarodné uznavané osobnosti, které ovlivnily dobové
i perspektivné vyvoj discipliny (M. Duverger, H. Kelsen, Jellinek...).
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PRVNI CAST

O pravu ustavnim




KAPITOLA 1

Historicko-genetické
souvislosti ustav

1.1 Ustavnost — pojeti geneze

Fenomén tstavy jako zvlastniho dokumentu takto zvaného, s uréitym obsahem
a urcitym cilem znac¢né ovlivnil (zménil) d€jiny. Pojem ,,ustava“ ma mnohé his-
toricko-genetické provenience, lingvistické vyznamy a pravni obsah. V pivod-
nim latinském nazvu ,, constituere (infinitiv) znamena ,,zfizovat, formovat*.!
Mocensky ustavujici charakter tak ziejmé¢ pieduruje charakter normy, ktera
ptreduréuje zvlastni akt vymezujici zaklady ziizeni statu.’

Myslenka garance omezeni moci, tedy urcitych hranic, za néz nemtize moc
vybodovat, tak dopliiuje hodnoty ustavy jako hodnoty organizujici.’ I v dobach
feudalismu, absolutismu, resp. jiného typu autokratické moci, bylo obtizné vy-
tvafet normy schopné omezit vefejnou moc.*

Kde tedy hledat odpovéd’ na otazku, pro¢ ustava, Gistavnost a ustavni deklara-
ce moci vznika ,,v nové dob&“?’ Prave obdobi antifeudalnich revoluci provazené
zménami spoleéenského Zivota, nova filozoficka mysleni umoziovaly objasnit
divody vzniku a existence vefejné moci a principy vzajemnych vztahti mezi
clovékem a statem.

Formovani Gistavnosti byl dlouhodoby proces, v némz nékteré udalosti ptispé-
ly ke vzniku Gstavnépravnich principl. Vznik americké Deklarace nezavislosti

Pivodng uZivano v Rimé antickém pro vyhlaseni legislativnich opatieni. Vyraz ,,zakladni zdkon*
je pak uzivan pro popis predpisi, které upravuji statut francouzské monarchie; srov. k tomu Favo-
reu, L. et al. Droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 1998, s. 499 a nasl.

Prvni Gstavy vznikaly jako akt omezujici monarchickou moc, kdy sepsani zasad organizace a fungo-
vani statniho aparatu znemoziovalo navrat absolutismu a zakladalo jistou rovnovahu mezi mocemi.
Teorie tzv. spolecenské smlouvy povaZzuje Gistavu za psany vyraz této smlouvy; srov. k tomu Rous-
seau, J. J. O spolecenské smlouvé neboli o zasaddach statniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ale§ Cengk, 2002, s. 23 a nasl. (Reprint dila.)

Historické zvraty typu dokumentt: Velka listina svobod z roku 1215, Habeas Corpus Act (1679)
jako garance osobni svobody coby jednoho z modernich tstavnich principa.

I samotny termin ,,ustavni pravo* se objevuje koncem 18. stoleti ve Francii. Vymezovani tohoto
prava bylo spjato s ideologii Francouzské revoluce a konkrétné s fenoménem pfijeti psané ustavy.
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Kapitola 1: Historicko-genetické souvislosti ustav

z roku 1776 v Americe a posléze Deklarace prav clovéka a obcana jako ,,pro-
dukt* Velké francouzské burzoazni revoluce (1789) formuluji nové Gstavnéprav-
ni principy. V obou dokumentech bylo utvrzeno, ze pouze lid je zdrojem moci,
francouzska Deklarace pak zvyraziuje garance zakladnich prav a svobod a prin-
cip délby moci. Regulérni tstavni zfizeni utvrzené Gstavnimi normami tak ma
principidlni (a v zdsad¢ psanou) tistavni zakladnu.

Zejména filozofie o pfirozenych a nezcizitelnych pravech vlastnich lidské
bytosti jako normativni ztvarnéni pfirozenych prav ¢loveéka meélo zasadni vy-
znam pro zietelné ,,obohaceni tstavnosti vstupem subjektu soukromého — ob-
¢anského pohledu.

Ziejmée kazdy revolu¢ni moment uvoliiovani koncentrované moci povzbu-
zuje myslenku ustavy a moznost stanoveni rovnych pravidel pro vSechny oso-
by tuto koncepci déle kultivuje. V tom smyslu se naskytd i mozna odpovéd na
otazku, pro¢ prave ustavy maji zprvu (a rozhodné dlouhou dobu) deklarativni
charakter a i v rozvinutych demokraciich soucasné doby se obtizn¢ interpretacné
prekonava jejich jakasi absence pravni zavaznosti.®

Lze patrné taktéz dovodit i osobitou roli Gstavnosti (psanych ustav) pii vzni-
ku a formovani vetejného prava. Nelze zfejme na jedné strané nepfijmout mys-
lenky, podle nichz je vefejné pravo, tedy pravem regulovana oblast vymezujici
,Lvefejny zajem®, organizaci vefejné spravy, je dominanci centralizované moci
feudalniho (panovnického, kralovského apod.), resp. jinak autokratického cha-
rakteru, regulace spjata teprve s byrokratizaci absolutnich monarchii.’

Novodoba pravni véda, mysleno obdobi rozvoje demokracie (cca 200 let plus
minus), ma urcitou tendenci akcentovat vyjimecnost kultury civilistiky (obCan-
ského, soukromého ¢i jinak podobné oznacovaného prava) na fenomenalité fim-
skopravni civilistiky.® Nelze tak pfijmout ani pocit ur¢ité ¢asové historické ,,re-
tardace* oblasti vetejného prava, vzdyt i pravo trestni je star¢ jako lidstvo samo.

EN

Pokud tzv. socialistické tstavy Glohu proklamace spoleéného fadu a vedouci tlohy jedné politické
strany naopak zvyraziovaly, bylo nemozné dokazovat jejich zavaznost tam, kde ji jako ,,konstitu-
tivni norma“ nepochybné mély; viz k tomu Sarniecki, P. (red.) Prawo konstytucyjne RP. 6. wyda-
nie. Warszawa: C. H.Beck, 2005, s. 85.

Napt. i udélovani krdlovskych privilegii méstiim ve sttedovéku, zv14sts tieba v zemi Ceské, at’ uz
to bylo pravo lenni, anebo pravo ,,vare¢né* apod., znamenalo na jedné stran¢ vrchnostensky akt
(rozhodnuti) centralni vykonné moci a soucasné i legitimovani decentralizovaného ¢lanku (mésta)
k dalsi Gpravé v zasadé soukromych vztahi (v ptipadé ,,prava vareéného* vyroby a distribuce piva).
Jakkoli i pravné garantovana skutecnost, ze i ,,0trok je véci jako kazda jina“, nesrazi nahled na
tento historicky zdroj jako na vymezeni pravnich zaklad moderniho soukromého prava. Soucasné
je zajimavou historickou paralelou skute¢nost, ze francouzsky Code civil ma zietelny motivacni
moment v Deklaraci prav ¢lovéka a obcana, utvrzujici rovnost, svobodu a ochranu vlastnictvi jako
stézejni Gstavni principy.
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Prvni ¢ast: O pravu Uustavnim

Jiny pohled na porovnani vztahu soukromého a vefejného prava je hledisko
originality pfedmétu upravy a jeho hodnotovych kritérii. Jestlize souc¢asna prav-
ni véda akcentuje pfirozenopravni nahled na spolec¢enské vztahy, tedy ,.clovek®,
pravo na zivot, soukromi, svobodu, vlastnictvi atd. jsou jadrem pozornosti, pak
fenomentalita fimskopravnich ideji udili soukromému pravu ziejmé koncent-
rovanou piusobnost. Nelze vSak opomijet, Ze ochrana komplexu soukromych
hodnot neni mozna bez fungujiciho demokratického prostiedi garantovaného
,»podstatnymi nalezitostmi demokratického pravniho statu* (viz rozbor dikce
¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR na jiném misté této monografie).

Demokraticky vyvoj zejména po druhé svétové valce postavil ustavu po-
stupné nejen v praxi, ale i v teorii, a navic i v jurisprudenci do zvlastni pozice
v modelu vefejnopravni moci, a to jako hodnotovy systém, ktery reguluje cely
pravni fad, véetné vetejné spravy a vykonné a narizovaci moci. Dulezité je, ze
je zaloZen na hodnotovych zasadach, namnoze (po druhé svétové valce) garan-
tovanych mezinarodnimi pakty o zakladnich lidskych pravech a svobodach.’

Problém normativity, mysleno charakteru normativni vnitini struktury kazdé
ustavy, taktéz zavaznosti pravnich tezi Gstavy ¢i odpovédnosti dle tstavy, zdan-
livé téZ umoznuje pochybovat o vefejném pravu jako o regula¢nim systému.
Nicméné postupna juridizace Gstavnich tezi Gstavnim, spravnim a evropskym
(ESLP a EU) soudnictvim ¢i ,,nezastfenou tvorbou prava“ i v kontinentalnim
systému prava kodexového povysila tstavni normy na uroven zavaznych prav-
nich norem.!°

1.2 Historicka podminénost ustavy

Otazka zni, zda ma vznik ustavy svoji (ur€itou) historickou logiku, pro¢ ustava
jako pravni (zejména psany) dokument neni jevem nikterak starym (rozu-
méjme mnoha staleti existujicim), ale fenoménem pfitomného novovéeku, tedy
spiSe moderni historie."

% Viz k tomu zejména Klima, K. et al. Evropské pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2011, s. 25 a nasl.

10V tom smyslu je jiz dlouho zietelna predmé&tova expanze interpretaéni praxe Ustavniho soudu CR,
rozliSovani hmotného a procesniho prava; srov. k tomu typovy piikladny vy&et rozhodnuti US CR
ve vztahu k zékladnim lidskym praviim, in Klima, K. Ustavai prdvo. 4. vydani. Plze: Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale Cen&k, 2010, s. 330.

K ,,modelovani“ ustavnich instituci srov. Klima, K. et al. Encyklopedie uistavniho prdva. Praha:
ASPI, 2007, s. 672.



Kapitola 1: Historicko-genetické souvislosti ustav

Slovo ,,ustava“ je zavedeno v 18. stoleti v mnoha vyznamech. Ustava piedné
znamena schopnost ,,ziizovat®, ,formovat“.!> Od konce 16. stoleti byl vyraz
,»zakladni zakon* uzivan pro popis téch norem, které upravuji statut francouz-
ské monarchie.”* S demokratickymi revolucemi moderni historie se za¢ina
vyvijet moderni Gstavnost. Jejim zakladem jsou deklarace, pravni akty, stavy,
rozhodnuti ustavnich soudii atd. Tyto akty jsou v historii obvykle vysledkem
situace, kdy nova politicka autorita (koalice) zakotvuje politické a pravni prin-
cipy nového ziizeni.'* Jiz od 18. stoleti se na svété zacina uzivat pojmu ,,ustava‘
jako aktu vymezujiciho zaklady zfizeni statu a v tom smyslu toto slovo dnes
existuje ve vétsing jazyku svétové lidské kultury.'

Prvni Gstavy vznikaly jako akt omezujici monarchickou moc, nebot’ sepsani
zasad organizace a fungovani statniho aparatu mélo znemoznit névrat absolutis-
mu a zafixovat rovnovahu mezi mocemi.'* Od samého pocatku byly tstavé pfi-
pisovany nejen hodnoty organizujici, tedy charakteristika systému statni moci,
ale téz hodnoty garanéni, coz v Gstavé piedstavuje vymezeni hranic, za néz
nemiize moc vybocovat. S tim je spojovana i teorie tzv. spolecenské smlouvy,
ktera traktuje ustavu jako psany vyraz této smlouvy.'’

Zakotveni ob¢anskych prav do tGstavy mélo svij vlastni vyvoj, kdyz po-
stupné prevazilo minéni, ze ustava neni jen organizaéni zaklad statu, ale i za-
klad postaveni osobnosti ve spolecnosti. Postupny vyvoj Gstavnosti ve svété
pak dovedl k pfesvédcéeni, ze existence ustavy v demokratickém systému neni
kone¢nym cilem, ale Ze je nezbytné vytvofit systém jejiho dodrZovani a re-
spektovani.

Podminkou existence fungujici ustavy je demokratické zrizeni. To zpra-
vidla pocita s pluralitou (délbou) moci a nazori. Moderni Gstavnost v soula-
du s myslenkou pravniho statu organizuje (vymezuje) vefejnou moc, chrani

IS

Slovo ,,istava“ bylo uZivano v antickém Rimé pro vyhlageni legislativnich opatieni.

Viz k tomu Favoreu, L. et al. Droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 1998, s. 489 a nasl.

Piehledné k tomu viz napf. Kimmel, A. Die Verfassungen der EG — Mitgliedstaaten. 2. Aufl. Miin-
chen: Deutscher Taschenbuchverlag, 1990, s. 9 a nasl.

Latinsky zaklad tohoto slova ,, constituere“ v mnoha mutacich dominuje (napt. ,, Constitution”,
,, Konstytucja*, ,, Konstitucija ), ale ma i své prekladové jazykové originaly jako ,,ustava“ v Ces-
ting, ,, allkotmany ** v mad’arsting, ,, Verfassung “ v ném¢iné€ apod.

Nejstarsi (a platnou) ustavou je Ustava USA z roku 1787, v Evropé pak (nikoli platnymi) tstavy
Polska a Francie z roku 1791, nasleduje pak Ustava Norska z roku 1814 a Ustava Belgie z roku
1831. Francouzska Deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789 je v soucasnosti zdvaznou sou-
¢asti francouzské ustavy. Celé 19. stoleti vznikaly v zapadni Evropé a na americkém kontinenté
Gistavy (napt. Francie III. republiky z roku 1875, Némecké tise z roku 1871, Svycarska z roku
1874 ¢i Japonska z roku 1889).

Srov. k tomu Rousseau, J. J. O spolecenské smlouvé neboli o zdsaddch statniho prava. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2002, s. 23 a nasl. (Reprint dila.)
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Prvni ¢ast: O pravu Uustavnim

demokracii a obCana.'® Historie moderni statnosti tak postupné zformulovala
principy moderni Ustavnosti, jez tvofi myslenkovy zéklad obsahu soucasnych
demokratickych psanych Gstav i v zasadé nepsanych tstavnich systéma. Za tra-
di¢ni principy ustavnosti jsou povazovany svoboda jednotlivce, rovnopravnost
obcant, politicky pluralismus, délba moci, nezavislost soudcovska aj."”

Novodoba historie tstav vaze jejich vznik ¢i zmény na piechodové momen-
ty ve vyvoji spole¢nosti, jez jsou pravé ustavou kodifikovany.?’ Pfechodovymi
momenty mohou byt vznik nového statu (soustati), revoluce, politické zvraty
v ramci téhoz typu statnosti.?! Aktualnimi podnéty k vyvoji vnitinich ustavnich
systémil jsou nyni rozvoj nadnarodniho prava, evropskych instituci a s tim sou-
visejicich procesnich norem (tzv. Maastrichtska, Schengenska ¢i Amsterdamska
smlouva apod.).?

Ustava je produktem evropské kultury. Jednim z univerzalnich principti
této kultury je humanismus. Clovék se stava sttedem pozornosti a obsahu této
kultury. Jiz v prvnich ustavach byly vyjadfeny humanistické principy jako sou-
stava pravnich a moralnich pozadavki ve vztahu k obcantim. Maloktery prvek
lidské civilizace ziskal takové svétové rozsifeni v rlznych oblastech pravnich
kultur jako idea ustavy, a to i kdyZ ji vazeme ,,pouze na demokratické zfizeni
a vyluCujeme jeji zneuZiti jako proklamace nedemokratického rezimu.?

18 Nova ,,generace“ ustav vznika po prvni svétové valce — tzv. Vymarska ustava z roku 1919, ustavy
Rakouska z roku 1920 & Ceskoslovenska z téhoZ roku, Ustava Polska z roku 1921. Ustavy tzv.
socialistického konstitucionalismu — stalinska z roku 1936, polska z roku 1952 apod. V zasadé
nemély skutecny zavazny charakter pro statni moc, ale plnily pfedevsim politické funkce.

1 Viz k tomu blize napf. International Association of Constitutional Law. Modern constitution —
Constitution moderne, First World Congress, Belgrade August 29th — September 2nd 1983. Fri-
bourg: Institut du fédéralisme, 1988.

2 Obdobi po druhé svétové valce znamena skute¢ny rozmach tvorby a pfijimani tstav: Japonsko

v roce 1946, Francie v roce 1946, Italie v roce 1947, Némecko v roce 1949 a V. republika fran-

couzska v roce 1958. V ustavach se Sifeji utvrzuji prava obcanti a rozviji se systém soudni ochrany

Ustavnosti. V této dobé se téz rozviji mezinarodnépravni ochrana lidskych prav — v Evrop¢ zejmé-

na Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950.

Pad totalitarnich systémi pfinasi zakotveni novych Gistav Recka v roce 1975, Portugalska v roce

1976, Spanélska v roce 1978 v tzv. novych demokraciich systémii postkomunistickych vznikaji

ustavy Chorvatska v roce 1990, Litvy, Makedonie, Bulharska, Rumunska, Slovinska — v roce

1991, Estonska, Slovenska, Ceské republiky — v roce 1992, Ruska v roce 1993, Bé&loruska v roce

1994, Ukrajiny v roce 1996 a Polska v roce 1997.

P. Peska dale mezi divody vzniku tstav uvadi zejména zmény politického systému, hlubsi zmény

ekonomické, socialni, kulturni, Zivotniho slohu, srov. k tomu Peska, P. Uvod do tistavniho prdva.

Praha: Karolinum, 1994, s. 37.
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zcizitelna. Souc¢asna Gistavni Uprava prava na zivot, véetné pocatého, ¢i zakaz trestu smrti pokracu-
je v této humanistické tradici. Ustfedni myslenkou renesance se stala ochrana diistojnosti ¢lovéka,
rozvoj vSech moznosti, které v individuu existuji.



Kapitola 1: Historicko-genetické souvislosti ustav

Ustava je téZ produktem narodni kultury. Bez ohledu na podstatnou shodu
v obsahu soucasnych tUstav, kazda z tstav vznikla a existuje v historicky i et-
nicky riizném prostedi a odrazi rizné filozofické pristupy. Kromé toho je kaz-
da ustava soucasti politicko-mocenského systému zemé, coz se odrazi zejména
v soudasnych tstavach.?*

Narodni kultura se odrazi i v terminologii fady Gstavnich instituci® ¢i v gene-
zi ur¢itych typu organt (jako naptiklad funkce ,,ombudsmana‘).

Historicky pohled na vznik tstav ve vztahu ke konkrétnim situacim jednot-
livych zemi dovadi k zavéru, Ze vznik kazdé ustavy je podminén originalni his-
torickou situaci a zavisi na mnoha objektivnich a subjektivnich faktorech (srov.
napf. postup pii déleni CSFR a piijeti Ustavy CR v obdobi od zati do prosince
1992). Divody vzniku prvnich ustav byly slozité,”” nicméné je mozné hovofit
o divodech univerzalnich, které byly historicky spolecné.

Moderni tstava pusobici v trznim hospodafstvi (se svobodnym podnikanim
a vlastnickou svobodou) a v politickém pluralismu plni zejména v evropském
systému psaného préva regulativni ulohu ,,pravidel hry*“. Rozvojem instituce
ustavniho soudnictvi se stava ,,zivym pravem*.?® Rozvinula se kontrola tstav-
nosti jako ochrana jejich principti — zejména spjatych s demokracii, vlastnictvim
a nedotknutelnosti jednotlivce.”

Moderni ustavnost je podminéna tstavou, procesnimi pfedpisy na jeji ochra-
nu a instituci (institucemi), jez ji kontroluji. Moderni Ustavnost ma tedy slozku

24 Zvlasté preambule ustav popisuji vyvoj uréité zemé a charakteristiku dosazeného stupné.

5 To je patrné napf. na zvlastnostech parlamenti — Sejm v Polsku, Generalni kortesy ve Spanélsku,
Spolkovy sném v SRN.

2% TaktéZ posléze nazgvaného rliznymi terminy — ve Francii tzv. zprostiedkovatel (mediateur),

v Polsku jako ,,mluvéi prav obCani‘.

K motiviim vzniku moderni Gistavnosti viz napt. Blahoz, J. Ustavn&pravni komparatistika: obec-

né otazky. Prdvnik. 1994, ¢. 6, s. 479, kdy konstatuje: ,, ... s konstitutionalismem je iizce spjata

Jjej hierarchisticky predchazejici idea — princip sebeurcent lidu. Tento princip vyjadiuje obsah

demokracie jako statni ziizeni nejen o sobé, co do podstaty, nybrz svou existenci, co do skutec-

nosti stale redukované na sviij skutecny zaklad, na obcanskou spolecnost, jako jeji produkt. Prave

z principu sebeurceni lidu, vlastniho obcanské spolecnosti, je vyvozovino pravo obcanii vytvaret

a pretvaret ustavu — tj. idea neomezené uistavodarné moci obcanii (pouvoir constituant) na rozdil

od moci ustavené (pouvoir constitué), tj. moci jiz omezené, fungujici v ramci a mezich danych

moct ustavoddrnou*.

To pregnantné dokumentuji Vedel, G., Kelsen, H., Troper, M., Favoreu, L. in Revue francaise de

droit constitutionnel. 1990, no. 1.

Pozoruhodna je z tohoto hlediska ,,akce™ francouzské Ustavni rady v roce 1971, ktera svym roz-

hodnutim ,,istavodarného typu“ prosté prevzala do platné Gstavni situace Deklaraci prav lovéka

a obc¢ana a tim ji pravné ,,0zivila“.
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Prvni ¢ast: O pravu Uustavnim

materialni, procesni a institucionalni. Cinnosti stavnich soudt se feSenim
konkrétnich kauz obohacuje, ale sou¢asnou interpretaci i vécné rozviji.*

1.3 Ustava jako fenomén (prezentace)
narodni statnosti

Pongkud stranou, anebo mén¢ vyznamnou otdzkou se mtze zdat vztah ustavy
k narodu, jehoz statnost vyjadiuje. Jde pouze o deklaracni, prezentacni vztah
ustavy k narodni emancipaci, nebo je mozné hledat v tomto vztahu hlubsi vy-
znam? A co vic — jde pouze o historickou otazku, nebo ma posouzeni tohoto
problému (néjaky) vyznam pro soucasnost?

Novodoba statnost je v historii revoluci spojovana s revolucemi demokratic-
kymi — uznani lidu (obyvatel) jako nositele moci. Jestlize je tato myslenka spo-
jovana s myslenkou narodniho (tedy etnického) sebeuréeni, stava se z myslenky
politicko-etnicky integracni princip.’' Etnicky vyvoj zaloZeny na uvédoméni si
kulturné jazykové, religidzni, rasové apod. homogenity jako emancipace kultur-
ni skupiny obyvatel Casto logicky vedl k formovani politické reprezentace jako
predstavitele zajmt. A zformovana politicka reprezentace pak vede k pozadav-
ku samostatné statni formy. Moderni statnost je tak casto spojovana s revo-
lucemi narodnimi, resp. s ambicemi narodt na sebeurceni (k politické emanci-
paci). Narod je tedy konstitutivnim — statotvornym prvkem, coz samo o sob¢
nemusi znamenat Gistavnost.

V pfipad¢ naroda jako homogenniho spolecenstvi je tieba vytknout urcité
snahy, které toto spolecenstvi delimituji. Jednd se o urcitou antropologickou
skupinu, ktera se v fadé po sob¢ jdoucich generaci usazuje a vyviji na teritoriu,
mnohdy jako , kmenové™ spolecenstvi a mnohdy vice ¢i mén¢ uzaviené gene-
tickym vlivim zvnéjSka. Spolecenstvi je nositelem spoleéného jazyka, ktery
spojuje spolecnou kulturu, nabozenstvi a mysleni. Silnym politicko-integracnim
faktorem mize byt religiézni zaméfeni obyvatelstva, kdy nabozenska identita
pusobi jako jednotici zdklad. Nérodni spolecenstvi obyva urcité teritorium jako

3% Srov. napf. Richter, 1., Schuppert, G. F. Casebook Verfassungsrecht. Miinchen: Beck, 1991, resp.
Kolektiv autort. Jurisprudence du Conseil constitutionnel table trentenaire, 1959—1988, Paris:
Impr. nationale, 1990.

31 Ve Francouzské revoluci jako ,,déti“ (potomei) vlasti. K pojeti tzv. francouzské republiky a jejiho
vztahu k narodu viz ,,République®, in Duhamel, O., Mény, Y. Dictionnaire constitutionnel. Paris:
Preses Universitaires de France, 1942, s. 921 a nasl.



Kapitola 1: Historicko-genetické souvislosti ustav

existencni zaklad k ziskavani produktt k ziti, pfi¢emz uzemdi se stava predmétem
obrany i agrese.*?

Pro samotny evropsky kontinent je pro vyvoj moderniho statu zfejmé pod-
statné, ze z germanskych stati, vzniklych na izemi rozpadlého fimského impé-
ria, sehral francky stat hospodaisky a politicky nejvyznamnéjsi tlohu. Ur¢il
vyvoj zapadni (v€. jihovychodni) Evropy ve sméru novodobé statnosti, zejména
vznik Némecka, Francie a Italie. Etnické sloZeni obyvatelstva Francké fise bylo
velmi pestré — vedle Rimanti Zilo na izemi mnoho germénskych kmenti: piede-
v§im salsti a ribvarsti Frankové, Alamanové, Bavofi, Sasové, Durynkové a Fri-
sové, na jihu Galie Burgundové a ¢ast Vizigoti.>

Narodni emancipace vedla k dekolonizaci, a postupné tak k teritorialni de-
limitaci obydleného (i neobydleného) povrchu zemé (zejména do Sedesatych let
20. stoleti). Zanik kolonii se tak pro soucasny svét stal momentem piechodu
k realizaci ideji moderni Gstavnosti a k expanzi myslenek délby moci, suvere-
nity lidu (parlamentu) a rovnopravnosti obcantl. Zejména, kdyz Velka Britanie,
Spanélsko, Portugalsko, Holandsko a Francie opustily (nebo byly zbaveny) kon-
cepci exploatizace jinych uzemi, emancipacni tendence etnického charakteru
prakticky vytvofily novy ustavni svét.>

Ceské zemg, stejné jako vétsina ostatni Evropy, prosly b&hem druhé polo-
viny 18. a 19. stoleti slozitym procesem promény ptivodnich feudalné-stavov-
skych struktur v moderni ob¢anskou spolecnost a emancipacné narodni (slovan-
ské) hnuti. Liberalizace spolecnosti se spojovala s pokusy o formulace zptisobt
vymanéni se z habsbursko-rakouského cisaiského podruci.

Néarodni emancipacni doktriny provazejici vznik novych statu jsou poplat-
né historickym situacim, pfedstavam osobnosti, tradicim zemi. Nova revolu¢ni
(a statni) moc vzdy proklamovala hesla, pod nimiz revoluce postupovala a vité-
zila. Narodni emancipace je tak novodobé provazena novymi ustavami, v nichz
deklarace narodni statnosti dominuje jako politicky manifest svrchovanosti,
byt’ nemusi byt asové shodna se samotnym zvratem mocenskych sil.*

Historické situace asové souvztaznosti Gstavy jako deklarace vzniku narod-
niho statu jsou velmi rozmanité a 1ze takto v déjinach zobrazit situace, kdy:

Expanzivni tmysly vytvofily ve svété fadu tradi¢nich kontroverznich ,,sousedskych* lokalit, po-
tazmo vale¢nych zkusenosti: némecko-francouzskych, polsko-ruskych, polsko-némeckych, iz-
raelsko-palestinskych, indicko-pakistanskych, fecko-makedonskych, turecko-bulharskych, ¢i ve
stiedo-asijské lokalité byvalého ruského impéria nepocitané.

Viz blize k tomu Kincl, J. et al. VSeobecné déjiny statu a prdva. Praha: Panorama, 1983, s. 134
anasl.

Srov. k tomu zvlastni ¢ast komparativniho charakteru tohoto dila.

5O tom svédéi zkusenost Gistavniho utvrzeni Ceskoslovenska v roce 1920.
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Prvni ¢ast: O pravu Uustavnim

1. ustava pfedchazi vzniku narodniho statu, a to i Casové zietelné, dokonce
i spole¢né s prohlasenim svrchovanosti;

2. ustava je vydavana ke dni vzniku nového narodniho statu, resp. je piimo
dokumentem utvarejicim novy narodni stat;

3. ustava nasledné deklaruje vznik nového statu, a to i v ur€itém casovém od-
stupu po revolu¢nich zménach, resp. jako sumarni petrifikace postupnych
revoluénich zmén.

Ad 1. Situace, kdy je ustava soucasti emancipaénich, separa¢nich ¢i jinak na-
rodné-revolucnich postupt, nepatii k nejCastéjsim uz proto, ze revoluc¢ni zmény
rezimi, systémi a vyvoje statnosti jsou casto rychlé, necekané, nahodilé nebo
jinak nepredvidatelné. Moznym ptikladem je piijeti Ustavy Slovenské republiky
ke dni 1. 9. 1992 v relaci k pozdgjsimu déleni CSFR ke dni 31. 12. 199237

Ad 2. Situace, kdy je Gstava pfipravovana jako ¢asova soucast konstitutiv-
niho vzniku nového statu, je vazana na spoleCensky stav, kdy je jasné a pied-
vidané, Ze stat vznikne a tUstava jej skute¢né zaklada, konstituuje. Velmi edu-
kativnim piikladem, byt s mezinarodnimi souvislostmi, byl vznik Spolkové
republiky Némecko a Némecké demokratické republiky v fijnu 1949.% Vznik
Ceské republiky uréeny tstavnimi zakony o rozdéleni CSFR z listopadu 1992
politicko-pragmaticky ,,vnutil* nebo i ,,ulozil* pfijmout Gstavu nebo zacit exis-
tovat k 1. 1. 1993 na zakladé tstavniho provizoria tzv. recepCnich ustavnich
zakonu.*

Ad 3. Ustavni potvrzeni o vzniku narodni statnosti mize nasledovat s uréi-
tym ¢asovym odstupem, a to z mnoha historickych diivodt. Tak napf. politicka

3 To je zfejmé situace vydani Ustavy Slovenské republiky v zati 1992, pro niz mé J. Svak nazev
»druha Slovenska republika®, srov. Svék, J., Cibulka, L., Klima, K. Ustavné pravo Slovenskej
republiky. Vseobecnd cast. Bratislava: BVSP, 2008, s. 19.

Absence volebni politické legitimovanosti tehdejSich vitéznych seskupeni (volby 5. a 6. 6. 1992)
k variant& rozdéleni CSFR, nasledné politicka jednani s imyslem rozdéleni, akce SNR k vyro&i
SNP 29. 8. 1992, véetné prohlaseni svrchovanosti SR atd. byly jiz dostate¢né analyzovany, viz
k tomu Klima, K. Ustavni pravo. 4., rozsitené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010, s. 158 a nésl.

Garance spojencti k demokratizaci obou smluvnich zén rozdélenych tzv. demarkacni linii vyus-
tily do dvou ustavnich variant ,,vlady lidu“, dva staty predstavovaly sousedstvi dvou historicky
ptvodné multizemskych germanskych tizemi, s mnohoobraznymi kulturné-etnickymi rozdily do-
dnes, a to i bez ohledu na postupnou povalecnou internacionalizaci pfedev§im SRN (Turky, Srby
&i Chorvaty, Araby apod.); viz k tomu Zdobinsky, S., Zlatopolskij, D. L. et al. Ustavni systémy
socialistickych zemi. Praha: Panorama, 1988, s. 280 a nasl.

I k tomu bylo jiz dostatecné napsano, vcetné kritickych reflexi k neopakovatelné originalité tzv.
ustavniho potadku; viz k tomu napt. Sladecek, V., Mikule, V., Syllova, J. Ustava Ceské republiky.
Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 899.
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Kapitola 1: Historicko-genetické souvislosti ustav

reprezentace se teprve vyhranuje a postupné se, dokonce i ,,prozatimné®, zakla-

daji nové instituce.*

Ustavnost a narodni statnost ziskava zvlastni variabilitu v souvislosti s fe-
deralismem. Zcela vyjimecné federace vznika ,,odzdola“ a zcela vyjimeéné ma
apriorné etnicky ptivod. Ptiklad Svycarska v jeho stoletimi kultivované integra-
bilité je zcela ojedinély i s ,,uebnicovou” piedponou konfederalismu. Historic-
ky prvni federace svéta— USA (1776, resp. 1787) je ptikladem integrace kolonii
a jejich emancipace od piivodnich metropoli, podobné jako Australie, Argentina,
Indie, Spojené staty mexické, Brazilie. To nijak neprotifeci skute¢nosti multina-
cionalniho etnického sloZeni téchto federativnich stati.*!

Priklad Belgie, jako v zasad¢ ,,dvoustatni* federace, je ustavné fizenou fede-
ralizaci — decentralizaci, a to jednoznacné (s pfelomem v roce 1994) na etnicko-
-narodnim zakladé (impulsu). Tti regiony — valonsky, vlamsky a Brusel, resp.
tomu korespondujici uzemni jazykova diferenciace (francouzska, holandska ¢i
bilingvalni Brusel a germanofonni Maastricht) Belgie tak zptisobem zmény uni-
tarniho statu na federativni a ,,dvousubjektovy* do zna¢né miry podstupovala
jako Ceskoslovensko v roce 1968 ((ist. zakonem ¢&. 143/1968 Sb., o &eskosloven-
ské federaci).*

Plvodni motivace tzv. socialistického federalismu jako ,,feSeni narodnostni
otazky* takto tradované jako zasadni odlisnost od jinych federaci svéta nemohlo
zakryt nejméné tii politologicko-socialistické pravdy:

a) mohlo znamenat pro desitky narodt a narodnosti (zejména ,,mensich*) osa-
mostatnéni se etnické, kulturni, i ochranu, ¢ili jistou Groven narodné-kul-
turni revoluce;

b) mohlo znamenat politickou expanzi naroda vétSinového ¢i teritorialné his-
toricky expanzniho, a to pod politickototalitarni dominanci (jedné politické
strany na celém federdlnim tzemi);

¢) mohlo znamenat konzervaci obCansko-demokratické kreacni aktivity a ab-
senci sebevédomi a odpovédnosti za sviij celkovy vyvoj.

V piipadé SSSR, Jugoslavie a nakonec i Ceskoslovenska neni timto opo-
menuto, ze ustavnost nebyla zadkladem demokracie, ale organizacni konstrukci

% Moznym piikladem je ziejmé revoluéni vznik Ceskoslovenska v #{jnu 1918 a jeho ,,kompletni*
petrifikace Ustavou Republiky Eeskoslovenské v roce 1920.

41V USA piivodnich Angli¢antl, rozsahlé etnické enklavy Mexi¢ant, Afroameriéantl, Cifiant, Ném-
ct atd.; v Argentin¢ vyrazna Cast ptivodni italské emigrace. Indie je polyetnickym statem s mnoha
etniky mluvicimi stovkami jazykti — 30 narodd s nejméné milionem lidi ve 26 statech a 6 svazo-
vych teritoriich.

O originalité dvoustatni federace a jeji prinosnosti v piipadé Ceskoslovenska 1968—1992 bylo jiz
pséno, viz k tomu napt. Zdobinsky, S., Flegl, V., Grospi¢, J. et al. Ceskoslovenskd tistava. Komen-
tar. Praha: Panorama, 1988, s. 213 a nasl.
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Prvni ¢ast: O pravu Uustavnim

formujici svazek na etnicko-izemnim modelu. Pokud nezkoumame souc¢asnou
uroven politického liberalismu nebo pluralismu souc¢asné Ruské federace, mu-
zeme pritakat elegantni konstataci ruskych konstitucionalistt, podle niz ,, ve své
podstaté ziistal rusky federalismus jako spojeni desitek ndrodii kolem ruského
ndroda, ktery ztélesniuje hlavni integrujici silu federace“.* V Ruské federaci je
mnozstvi velmi odlisnych subjektii, podle ustavy vertikalné situovanych a na-
danych tak odlisnymi pravomocemi vedle subjekti reprezentujicich etnikum
i kraje a mista federalniho vyznamu s pfevazné ruskym obyvatelstvem.* Ruska
federace tak spojuje uzemni a ndrodnostni principy, je sdruzenim etnicko-te-
ritorialnich spolecenstvi, kde rusky narod nema ,,samostatnou® republiku, ale
ustavné konstituoval monolitni, asymetrickou federaci.

Jestlize jsme se doposud zabyvali Gistavou jako vyrazem (deklaraci) narodni
statnosti, je tfeba reagovat na souvisejici otazku: Vycerpava se etnicko-geneticky
prvek tstavnosti novou ustavou, nebo je schopen plnit trvalejsi poslani v Zivoté
statu?

Vyjdéme ze skutecnosti socialnépsychologické, a sice ze ob¢ané jednotli-
vych uznanych statl se (ve vétsin€) hlasi k urcité narodnosti. Jako ob&ané ptitom
volbami ustavuji oficidlni ustavni autority jednotlivych statd. Vztah ke statu,
jehoz nazev odpovida narodu statotvornému, konzervuje realitu mocensky chra-
néného vétsinového etnika, a tim i svrchovanost daného statu, jakoz i jeho his-
torickou emancipaci a nedélitelnost.*> Etnicko-narodni konstrukéni prvek ustav-
nosti je tak stale v ustavach pfitomen v neptimé funkcnosti jako prvek vnéjsi
svrchovanosti statu.

1.4 Ustavnost a politicka kultura

Politickou kulturu lze charakterizovat jako souhrn piedstav, nazoria a pociti
obyvatelstva (jednotlivych ob¢ani) ve vztahu k formé vlady jako mechani-
smu realizace vefejné moci a i ve vztahu k formé vladnuti jako zpisobu této
realizace z hlediska vlivu obyvatelstva na vykon moci, zaloZené na ustave.
Politicka kultura samoziejmé zavisela na urovni vyvoje obyvatelstva a moci
ve spolecnosti. V tomto smyslu lze rozeznavat faze: parochialni jako prostiedi,

4 Srov. k tomu Jengibarjan, R. V., Tadevosjan, E.V. Konstitucijonnoje pravo. Moskva: Jurist, 2002,
s. 335.

4 Rusové tvoii étyfi pétiny obcant Ruské federace, zbytek tvoii desitky narodu a narodnosti a cetné
etnické skupiny, viz k tomu Klima, K. et al. Encyklopedie uistavniho prava. Praha: ASPI, 2007,
s. 554 a nasl.

4V tom je mozné vidét i smysl ¢l 1 Ustavy CR akeentujici ,,unitaritu® CR; viz k tomu blize Klima,
K. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, s. 201.
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Kapitola 1: Historicko-genetické souvislosti ustav

kde ¢loveék byl ptedmétem (véci) a nikoli subjektem pro komunikaci,* autokra-
tické jako prosttedi, kde ¢lovek byl (je) pfedmétem ovladani, nikoli subjektem
ptipusténym k uplatilovani moci,*’ participaéni, kde ¢lovék piispiva k tvorbé
moci i vule a tento systém jej respektuje.

Takzvana zapadni demokracie, tedy ,,narodni* systémy, které mély vicege-
nerac¢ni moznost k psychologické akceptaci soutézni demokracie, jsou v tomto
smyslu stabilngjsi, nebot’ Groven mocenskych vztahit méla moznost ovéfit va-
rianty, jez se ukazuji jako nejpfijatelnéjsi pro danou zemi. Stabilita tistavniho
systému demokracie je také prevenci proti nebezpeci jejiho zvratu (napt. pa-
sobenim anarchistickych, teroristickych ¢i extremistickych politickych skupin).

Politicka kultura je samoziejmé i narodné individualni, odrazi historicky vy-
voj naroda, psychologii obyvatelstva, aroven zivota, a to hmotnou i kulturni,
a v tom smyslu podmifiuje kvalitu demokracie.*® DuleZitou roli plni v politické
kultufe nabozenstvi, resp. vztah k nabozenstvi.

Pro teorii vladnuti je politicka kultura socialnépsychologickou, sociologic-
kou a politologickou kategorii, jez umoziuje analyzovat divody, pro¢ rtizné
staty maji rizné formy vlady (modely d€élby moci). Samotny obsah této kultury
je mnohaslozkovy, ovliviiovany mnoha spolecenskymi sociologickymi fakto-
ry — ideologickymi doktrinami, masmédii, nabozenstvim, kulturou ve smyslu
ruznorodého uméni apod.®

Zvlastni soucasti politické kultury je politicka kultura Fidici elity, coz je
v podstaté stranickd nomenklatura, jez se postupné etablovala v pribéhu vo-
lebnich period. V urcité mife jde o profesionalni funkcionafe, ktefi (mnohdy
od mladych let) celozivotné rozhoduji na riznych stupnich moci jako vykon
profese. Jde o politicky manazerismus, jehoz ptedstavitelé maji urcité nazory,
ptedstavy i schopnosti k vykonu moci, zpravidla téZ fe¢nické.*
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Jde zejména o jakékoli typy otrokafskych systémt, kde nejen ¢lovek byl véci zpenézitelnou a ob-
chodovatelnou, ale mohl byt dokonce i zbaven Zivota, a to jakymkoli a beztrestnym zpuisobem.
Za priklad 1ze uvést jakékoli typy feudalniho vztahu zaloZeného na ,,poddanstvi®. V tomto sys-
tému vlastnich panstvi ma v zdsadé moc nad obyvatelstvem, které nuti vykonavat uréené prace,
resp. odvadét naturalni hodnoty. Soucasti tohoto ,,nevolnictvi® je taktéZ nucena vojenska sluzba
muzd, resp. sluzba zen v panskych sidlech.

Je samozi'ejmé statisticko sociologicky prokazatelné, jaky vliv na volebni ucast ma okamzita hos-
podafska prosperita zemé.

Zvlastni je z tohoto hlediska zejména zkuSenost tzv. konstitu¢nich monarchii, tedy systémi zalo-
zenych na demokracii, Gstavé a pfitom uznévajicich privilegia monarchy véetné nakladné ,,apa-
naze“ kralovského dvora. Viz k tomu Filip, J., Svaton, J. Statovéda. 5. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 230 a nasl.

Soucasné taktéz stabilizaci ovliviiuje i prubézna vymeéna generaci volenych funkcionafti prolina-
nim se period ruznych ustavnich instituci, coz znemoziiuje variantnost politické kultury.
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