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UVODEM

Studijni text je uréen piedevsim posluchaciim pravnického studia. Praveé jim ma
zprostiedkovat zakladni pojmy teorie politiky a instituci politického systému,
a to nejen v obecné roving, ale véetné prezentace instituci politického systému
Ceské republiky, stejné jako i systému mezinarodniho.

Vybrana témata jsou dana i obsahem programu studia pravnickych fakult.
Na tato témata navazuje vyuka tstavniho prava Ceské republiky, srovnavaciho
ustavniho prava, evropského prava a mezinarodniho vetfejného prava.

Pravé proto, Ze je urCen posluchaciim pravnického studia, diky vyuce za-
kladt statovédy, které jsou integralni soucasti pravnického vysokoskolského
studia, se studijni text nezabyva mj. statem a takovymi otazkami, které jsou
tradi¢ni soucasti vyuky politologie, jako je naptiklad problematika forem vlady
¢i volebnich systémil.

Na druhé strané se zabyva dosud podcenovanou problematikou, jakou pied-
stavuji média. V soucasné dobé, kterou francouzsky novinat a teoretik Ignacio
Ramonet charakterizuje jako ,,tyranii médii®, je to nanejvys potiebné.

Studijni text by mél byt zaroven podnétem pro dalsi studium politiky, a to
nejen jako soucasti studijnich povinnosti, ale i jako zdroje poznani pro aktivni
ob&anskou tigast v politice. Ceska politologie jako dynamicky se rozvijejici
akademicky obor disponuje v soucasné dobé mnoha kvalifikovanymi vystupy.

Rad bych také vyuzil této ptilezitosti k podékovani za podnétnou spolupraci
$éfredaktorce nakladatelstvi Wolters Kluwer CR Marii Novotné a redaktorce
Ivé Mrazkové.

autor
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Politologie, jeji metody a funkce

1.1 Predmét politologie

Politologie (politicka véda, political science, science politiques, Politische
Wissenschaft) je sice na jedné strané relativné mladou akademickou discipli-
nou, na druhé strané se vSak s usilim o analyzu jevil a problému politiky setka-
vame jiz ve starovékém Recku. Ostatné samotny pojem politika je odvozen od
feckého polis — obec.

Politologie se jako véda konstituovala koncem 19. a pocatkem 20. stoleti.
Konstituovani politologie vsak v zadném ptipadé neznamenalo, Ze by zaroven
doslo k jednozna¢nému vymezeni jejiho predmétu, coz je aktualni otazkou do-
sud. Tento stav je vyvolan fadou faktort.

V prvé tadé je tieba si uvédomit, ze je nadale politicka realita zkoumana
1 ostatnimi spolecenskovédnimi disciplinami — sociologii, socialni psychologii,
filozofii, historii, pravni védou, ekonomii.

Velkou roli zde hraje rovnéz rozdilny ptistup jednotlivych politologickych
skol, které se nelisi jen aplikovanymi metodami a filozofickymi vychodisky,
ale 1 jistymi tradicemi ,,ndrodnich* $kol. Takze v této souvislosti miizeme ne-
pochybné mluvit o empirickych a socialnépsychologickych pfistupech prevla-
dajicich ve Spojenych statech, a tedy i o snaze o co nepfesnéjsi popis a analyzu
politickych jevi. Stejn€ jako o tom, Ze ve Francii byla politologie dlouhou
dobu ztotoznovana se statovédou, a proto byl v poptedi jejiho zajmu stat a jeho
fungovéni.

Na druhé stran€ je vSak mozno konstatovat, ze jiz nékolik desitek let exis-
tuje vymezeni predmétu politologie, které predstavuje vychodisko. Jedna se
o vymezeni spocivajici ve ¢tyfech zakladnich tematickych okruzich (bylo
pfijato na Mezinarodni konferenci politologl v Pafizi v roce 1948):



— politicka teorie (politicka teorie, d€jiny politickych teorii),

— politické instituce (Gstavy, formy vlady, regiondlni a lokalni formy vlady,
vefejna sprava, srovnavaci studium instituci),

— strany, skupiny, vefejné minéni (politické strany, skupiny a asociace, ucast
obcani na vlade, vetejné minéni, média),

— mezinarodni vztahy (mezinarodni politika, mezinarodni organizace, mezi-
narodni vztahy a zahrani¢ni politika).

V soucasné dobé¢ se setkdvame s vymezenim piredmétu politologie, které
vychazi z trojdimenzionalniho pojeti politiky vyjadiené pomoci anglickych
pojm pro politiku — polity, politics a policy.

Polity predstavuje institucionalni a normativni rozmér politiky spocivaji-
ci pfedev§im v ustavnich a politickych institucich, pravnim tadu a tradicich.
Politics je proceduralnim rozmérem politiky, ktera zprostredkovava zajmy pro-
stiednictvim konfliktd ¢i konsenzil, zejména vSak jde o soupeteni o podil na
politické moci ¢i uplatiiovani vlivu na politickou moc. Policy je pak obsahem
politiky, je jejim vysledkem formulovanym normotvornymi organy v podobé
zakoni, nafizeni a vyhlasek a exekutivou v podob¢ uskutectiovani vnitini (da-
nové, socialni, zdravotni, zeméd¢€lské atd.) a zahranicni politiky.

1.2 Metody politologie

Vedle ptedmétu zkoumani se politologie, stejné jako jiné védni obory, vyznacu-
je metodami, kterymi tento pfedmét zkouma, tedy metodologickymi postupy,
kterymi ziskava poznatky a formuluje piipadné zavéry pro uplatnéni v politické
praxi. Vyuziva zpravidla metody, které jsou znamé z jinych védnich odvétvi,
at’ jiz se jedna o takové obecné metody aplikované prave ve spolecenskych vé-
dach, jako je metoda logicka, historicka ¢i historicko-srovnavaci, behavioralni,
systémova, geograficka, ¢i sociologické procedury.

Logicka metoda piedstavuje fadu myslenkovych postupt, jakymi mohou
byt indukce a dedukce, abstrakce, analyza a syntéza. Umoziuje charakterizovat
jevy politického Zivota, vidét je v souvislostech a formulovat zobectiujici zavery.

Metoda historicka usiluje o postiZeni jevil politického zivota v zorném thlu
jejich vzniku a vyvoje, resp. z hlediska jejich do¢asnosti nebo naopak trvanli-
vosti. A to ve spojitosti s jinymi jevy socialné-ekonomického prostiedi, které
maji na formovani politickych instituci a procest vliv.

Historicko-srovnavaci metoda pak umoziuje zkoumat podstatu politic-
kych jevi na zaklad¢ jejich spole¢ného ptivodu ¢i d€jinné souvislosti.



Metoda behavioralni vychazi pii zkoumani politického Zivota z empiric-
kého studia individualniho politického chovani jednotlivce, které se snazi ma-
ximalné systemizovat, matematicky zpracovat, a tak maximalné verifikovat.
Pouziva se hlavné pfi analyzach volebniho chovani a vefejného minéni.

Systémova metoda spociva v aplikaci pojmu systém na soubor prvku, pfi-
c¢emz se zkoumaji jak jednotlivé prvky a jejich vzajemné vztahy, tak i soubory
prvki (subsystémy). O vlastnostech systému vypovidaji nejenom jeho prvky,
popi. soubory prvki a jejich uspotradani (struktura), ale i kvalita jejich vztahd.
Zarovenn mize byt zkouman i vztah riznych systémd, pficemz jeden systém
muze byt subsystémem jin¢ho systému. Coz umoziuje, jak o tom sveédci po-
uziti této metody pii formulovani pojmu politického systému, komplexni pojeti
politiky.

Metoda geograficka bere pti analyze politického chovani jednotlivct i sku-
pin v tvahu rovnéz geografické faktory.

Pokud jde o sociologické metody, jedna se o vyuziti zakladnich procedur,
kterymi jsou procedury statisticka, monograficka, experimentalni, typologicka
a historicka.!

1.3 Funkce politologie

Politické teorie nevznikaji bez vazby na spolecnost, na socialni a politické pro-
blémy. Politické teorie jsou vlastné teoretickou reflexi téchto problémil. A jen
reflexi nebo prosttedkem jejich feSeni? Jinak feceno, je politicka teorie schopna
ovlivnit politickou praxi? Jestlize odpovime na polozenou otazku kladng, mi-
zeme dospét k formulaci ¢tyt zakladnich funkci politologie.

Realizace deskriptivni funkce spociva v tom, Ze politologie umoziuje od-
povédét na otazku jaka je politicka skute¢nost. Podava tedy jeji popis. Cimz
zaroven vznika potfeba interpretace této skutecnosti. Potfeba odpovédi na otaz-
ku, proc je politicka skutecnost, jaka je, co pfispélo k jejimu zformovani, co je
podstatou politickych procesu a jevi, jeZ jsou pro ni ptiznacné.

Na to odpovida vysvétlujici funkce. Politologie vSak umoznuje i dalsi od-
povédi. Diky své funkci prognostické a funkci instrumentalni.

Jednak jde o odpovéd na otazku, jaka bude politicka skutecnost, jakym
smérem se vyviji. Prognosticka funkce tak orientuje politologii na zkoumani
budouciho vyvoje. Jednak jde o odpovéd, jakymi zpisoby Ize tohoto vyvo-
je dosahnout, jaké prostfedky maji byt pouzity. Politologie pfispiva realizaci

! Viz napt. Jandourek, J. Sociologicky slovnik. Praha: Portal, 2007.



téchto funkci nejen k volbé optimalnich politickych cild, ale i odpovidajicich
politickych prostfedki. Realizaci téchto funkei politologie nepochybné mize
znamenat piinos na jedné strané¢ pro ,,vladnouci®, na druhé strané i pro ,,ovla-
dané*.

Doporucena literatura:
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Moc, politicka moc, legitimita

2.1 Pojem moci

Moc predstavuje kli¢ovy pojem nejen pro politologii, ale i pro dalsi spole¢enské
védy. Anglicky matematik a filozof Bertrand Russel (1872—-1970) se vyjadiil
0 vyznamu tohoto pojmu v tomto sméru zcela jednoznacné€, kdyz prohlasil,
ze moc je fundamentalnim pojmem spolecenskych véd, stejné€ jako je energie
fundamentalnim pojmem fyziky.

Pro politologii ma samoziejmé specifickou dilezitost, nebot’ na zaklade
vymezeni tohoto pojmu je mozno analyzovat politiku, politické instituce, po-
litické procesy. Proto se dostal do poptedi zajmu mnoha politologickych kol
i jednotlivych autorti.

Ackoliv se s Usilim o vymezeni této kategorie setkavame jiz ve starovéku
(Platon, Aristoteles), obecnéji akceptovatelnym se stalo az pojeti moci némec-
kého sociologa Maxe Webera (1864—1920) publikované pocatkem dvacatych
let naSeho stoleti. Max Weber chapal moc jako moznost rozhodovat o chovani
jinych osob, a to i proti jejich vuli.

Jak ukazuje nasledujici typologie polského sociologa Zygmunta Baumana,
pfistupy k pojmu moc, které uspotadal do nékolika zakladnich skupin, ztstaly
nadale riiznorodé.

A. Koncepce behavioralni, které¢ chapou moc jako urcity zvlastni zptisob
chovani korelovany s chovanim jinych osob nebo skupin. Tawney: ,, Moc miize-
me definovat jako schopnost jednotlivce nebo skupiny osob modifikovat chovani
Jinych osob nebo skupin.

B. Koncepce teleologické, v nichZ je moc podrobena analyze ve funkcio-
nalni rovin€. Russel: ,, Moc je vytvareni planovanych nasledkii. *

C. Koncepce instrumentalni, v jejichz ramci je moc definovana prostied-
nictvim prostfedkil, které pouziva, nejcastéji pak pomoci nasili. Bierstedt:
»Moc je moznost pouZiti sily.



