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ADRA Adventist Development and Relief Agency (Adventisticka agentura pro
pomoc a rozvoj)

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CEPCMAF  Conférence Européenne Permanente des Coopératives, Mutualités,
Associations et Fondations (Evropska st4la konference druZstev,
vzajemnych spole¢nosti, sdruzeni a nadaci)

CIRIEC Centre International de Recherches et d’Information sur 'Economie,
Publique, Sociale et Coopérative (Mezindrodni centrum pro vyzkum

a informace o kolektivni ekonomice)

CPI Corruption Perceptions Index (index vnimani korupce)

CRM Cause Related Marketing (sdileny marketing)

CSR Corporate Social Responsibility (spole¢enska odpovédnost firem)
CVNS Centrum pro vyzkum neziskového sektoru

CVVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CSFR Ceskoslovenska federativni republika

CsU Cesky statisticky utad

CSVTS Ceskoslovenska védecko-technicka spole¢nost

D »dal“ v uetnictvi

EK Evropska komise

EMES Emergence des entreprises sociales en Europe (Mezindrodni organizace

pro vyzkum socidlni ekonomiky
EP Evropsky parlament

EPO evidované pravnické osoby cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti



ERDF
ESF
EU
EVS
ES
HDP
ICNL

ICNPO

IC

IS CEDR III
KAN
LZPS
MCE
MD
MKV
MPSV
MSMT
NATO
NDR
NGO
NIF
NISD
NNO
NROS
ObchZ
OECD

OKEC
00Ss
OP

OP LZZ
OPS
OPU
OSN
OSR

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

European Values Study

Fond soudrznosti

hruby domaci produkt

International Center for Not-for-Profit Law (Mezindrodni centrum pro
neziskové pravo)

International Classification of Nonprofit Organizations (Mezinarodni
Kklasifikace neziskovych organizaci)

identifika¢ni ¢islo

Informacni systém Centrdlni evidence dotaci z rozpoctu

Klub angazovanych nestranika

Listina zdkladnich prav a svobod

Multicultural Education (multikulturni vychova)

,ma dati“ v ucetnictvi

multikulturni vychova

ministerstvo prace a socidlnich véci

ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy

North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlanticka aliance)
Némecka demokraticka republika

Non-Governmental Organization

Nada¢ni investi¢ni fond

neziskové instituce slouzici domacnostem

nestatni neziskové organizace

Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nosti

obchodni zdkonik

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace
pro hospodétskou spolupraci a rozvoj)

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti

organizace oblanské spole¢nosti

operacni programy

Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

obecné prospésna spole¢nost

Organizace pro pomoc uprchlikiim

Organizace spojenych nirodi

obc¢ansky soudni ¥ad



0z obcansky zakonik

0Z Ostrovy Zivota

PHARE Poland and Hungary Aid for Recontruction of the Economy (program
EU na podporu st¥edoevropskych a vychodoevropskych zemi usilujicich
o vstup do EU)

POSDCORB  Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting,

Budgeting (manaZerska teorie)

PPI Poradna pro integraci

ROH Revolu¢ni odborové hnuti

RVNNO Rada vlady pro nest4tni neziskové organizace

SCIC Société Coopérative d’Intérét Collectif (druzstevni spole¢nost
kolektivniho zajmu)

SOZE SdruZeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty

SRN Spolkova republika Némecko

STEM Sttedisko empirickych vyzkumu

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (manaZzerska metoda)

TACIS Technical Aid to the Commonwealth of Independent States (program EU
na podporu byvalych zemi Sovétského svazu

UNDP United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)

USAID United States Agency for International Development

VONS Vybor na obranu nespravedlivé stthanych

WISE Work Integration Social Enterprise (socidlni podniky znovuzaclenujici

znevyhodnéné osoby na trhu préce)

WVS World Values Study (Svétovy vyzkum hodnot)

YMCA Young Men’s Christian Association (K¥estanské sdruzeni mladych lidi)

YWCA Young Women’s Christian Association (K¥estanské sdruZeni mladych
Zen)

ZCNS Z&kon o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti

ZDP Zékon o danich z p#ijma

ZNNF Zgkon o nadacich a nada¢nich fondech

ZOPS Z&kon o obecné prospésnych spole¢nostech

ZRR Z&kon o regulaci reklamy

ZSO Zakon o sdruzovani ob¢anti



Uvodem o studiu organizované
obcéanské spolecnosti

Marek Skovajsa, Marie Dohnalova

Ob¢ansky sektor predstavuje oblast lidské ¢innosti nachazejici se mezi rodinou,
trhem a stdtem. Vypliluji ji soukroma sdruzeni ob¢ant zakladana dobrovolné pro
sledovani potencidlné neomezeného mnozstvi cil®, jimz je spole¢né pouze tolik, ze
to jsou cile legalni, neomezujici osobni, politickd nebo jina prava obéant, a nepatfti
k nim snaha dosdhnout soukromého zisku ani ptimého podilu na vykonu politické
moci. Mezi ob&anskymi sdruZzenimi je mnoho takovych sdruZeni, ktera se vénuji
podpote vefejné prospésnych cill, z nichZz ma uZitek celd spole¢nost nebo jeji neza-
nedbatelnd ¢ast. Specifickou podobou svobodného sdruZeni obéant jsou cirkve
a nabozenské spole¢nosti, jez mnohdy spolu s ndbozenskou ¢innosti vykonavaji
nejraznéjsi charitativni funkce. Vedle spolki a cirkvi tvofi obéansky sektor dalsi
typy organizaci, které ob¢ané zakladaji a podporuji proto, aby mohly slouZit vetej-
nému prospéchu. K nim pat#i zejména nadace, tj. soukroma sdruzeni majetku, jez
slouzi vefejné prospédnym aktivitdm tim, Ze na né poskytuji prostredky. Nadace
také podporuji osoby, které se ne vlastni vinou nachazeji v obtiZzné situaci nebo
predstavuji mimoradny pfinos pro spole¢nost uplatnénim svého talentu. Jinym
typem organizaci pasobicich v ob¢anském sektoru jsou obecné prospésné spo-
le¢nosti poskytujici vefejnosti $iroky okruh sluzeb v oblastech, jako je zdravotni
a sociédlni péce, vzdélavani nebo kultura.

Sféra mimo rodinu, trh a stat se ve své moderni podobé rozviji uz déle nez dvé
stoleti, je Gizce spjata s rozvojem demokracie, svobody jednotlivce a s uznanim za-
kladnich i véeobecnych lidskych prav. Proto byl jeji vyvoj zasaZen ptichodem tota-
litnich rezim® v prvni poloviné 20. stoleti. Po druhé svétové valce a jesté vyraz-
néji od osmdesatych let 20. stoleti oblansky sektor zaznamenal v celosvétovém



vy

méritku pozoruhodny rozkvét. Nékteti autoti nevihaji mluvit dokonce o, globalni
sdruZovaci revoluci® (Salamon, 1994).

Ceské zemé predstavovaly trodnou piidu pro nadaéni ¢innost jiz od stfedo-
véku a obéanské sdruzovani se stalo vyznamnym spolecenskym fenoménem hned
po uvolnéni politickych poméra v druhé poloviné 19. stoleti. Dynamicky rozvoj
obcanskych aktivit byl pferusen az po roce 1938, kdy nejprve nacionélni socia-
lismus a poté komunismus nadlouho potlatily spolu s demokracii také obc¢ansky
sektor. K rychlé obnové obéanského sdruzovani a nadaci doslo v Ceské republice
po roce 1989, dnes jsou obc¢anské organizace naprosto samoziejmou a neptehléd-
nutelnou souéasti zivota ¢eské spole¢nosti.

Obnova ¢&eského obcanského sektoru zahajend pred 20 lety predstavuje pro-
ces vytvareni spolecenského prostiedi a legislativniho i ekonomického ramce
dualezitého pro vznik a pisobeni organizaci mimo stat a trh. V roce 1990 zdkon
o sdruzovani ob¢an, sice ne tak precizni, jako byl v roce 1867 zdkon o pravu spol-
¢ovacim, umoznil zaklddani skute¢né svobodnych obc¢anskych sdruzeni. Po padu
komunismu se znovu objevily také nadace, jejichZ pusobeni se az do roku 1950
s vyjimkou obdobi nacistické okupace ridilo ustanovenimi rakouského obc¢anského
zdkoniku z roku 1811. PfestoZe se nepodatilo prosadit navraceni majetku nadacim
avétsiné spolki paisobicich v ¢eskych zemich pred druhou svétovou valkou, vzniklo
hned v roce 1990 ze spontédnni iniciativy ob¢ant nékolik tisic novych obéanskych
sdruzeni a nadaci. Rada sdruzeni navazala na predchozi aktivity tzv. spolecenskych
organizaci z doby komunistického rezimu, zaklddanych podle zdkona o dobrovol-
nych organizacich a shromazdénich z roku 1951. Casto doslo k tomu, Ze se mistni
uskupeni celostdtnich spolecenskych organizaci osamostatnila a nabyla charak-
teru dobrovolnych obéanskych sdruZzeni. Nova sdruzeni byla zakladana proto, Ze
chtéla uspokojovat potfeby nebo fesit problémy, které pfedchozi rezim potlacoval
nebo ignoroval. Dnes jsou takovych aktivnich organizaci desetitisice.

Nové zaklddané nadace mnohdy vznikaly bez vazby na tradi¢ni, ale jiZz zapo-
menuté pojeti nadace, tj. bez nada¢niho jméni, a v o¢ekavani, Ze jde o moznost
shromazdovat prostfedky na podporu iniciativ navrhovanych a uskute¢fiovanych
obcany, kteti nové ziskali obéanské a politické svobody. V dsledku vydani nada¢-
niho zdkona v roce 1997 existuji dnes v Ceské republice vedle nadaci také nada¢ni
fondy a diky zdkonu z roku 1995 rovnéz obecné prospésné spole¢nosti.

S obc¢anskym sektorem se obyvatelé dnesnich demokratickych zemi setka-
vaji prakticky neustale. MiZe jit o pomoc obétem nic¢ivych p¥irodnich katastrof,
péci o zdravotné postizené osoby nebo tfeba o zajisténi stravy pro bezdomovce.
Ob¢anské nebo cirkevni organizace v souasnosti doprovizeji ¢lovéka doslova



ve v8ech fazich jeho Zivota, od asociaci propagujicich alternativni formy porodu
aZ po hospice poskytujici paliativni pé¢i umirajicim. SdruZeni slouzi zdvaznym
i pomérné frivolnim cilim, od péée o téZce nemocné déti az po recesistické
krouzky. Maji podoby tradi¢ni i moderni, od charitativnich tistav nebo instituci
podporujicich védu, vzdélani a osvétu, jejichz historie je dlouha nékolik staleti,
az po uspésnou internetovou encyklopedii Wikipedia, jez vnikla teprve ptred par
lety a pfedstavuje vlastné volné mezinarodni sdruzeni svych tvarct. Sdruzovani
obcant neni vysadou jedné spolecenské vrstvy, ale je vyuZivano, i kdyZ s roz-
dilnou intenzitou, zdstupci raznych vrstev a skupin. Sféra ob¢anského sdruzo-
véani a soukromé filantropie je zkratka a dobte tak rozmanitd a pestrd, jak pestra
a pluralitni je sama spole¢nost. Je vyrazem riznorodosti usilovani jednotlivct
o soukromé cile podle jejich vlastni volby, ale také solidarity a altruistického
zdjmu o osud druhych, které pat#i k lidské povaze neméné nez v modernich spo-
le¢nostech tolik zdtraziiovana snaha o maximalizaci vlastniho uzitku. V dobé,
kdy ob¢ané jsou stile méné spokojeni s chovanim politik a mluvi se o krizi legi-
timity stitnich instituci, maji ob¢anské organizace navic nezastupitelny vyznam
také v oblasti vetejné diskuse o tématech vSeobecného zajmu a kontroly poli-
tické a ekonomické moci.

METODOLOGIE A TERMINOLOGIE

Oblast svobodnych lidskych aktivit a dobrovolného sdruZzovani mimo rodinu, trh
a stat je v bézné teli, médiich, politickych projevech i odborné literatute oznaco-
véana riznymi nazvy. Vedle obéanského sektoru se u nas a v zahrani¢i pouzivaji
terminy ob¢anska spole¢nost, neziskovy sektor, téeti sektor, dobrovolnicky sek-
tor, nezavisly sektor nebo socidlni ekonomika. Tyto terminy vét$inou mi¥i ke stej-
nému nebo podobnému vyseku socidlni reality, ale 1isi se v pfesném vymezeni jeho
hranic a také v rozdilném diarazu na jeho rtizné stranky. Nejednotnost terminolo-
gie pouzivané pro oznaceni sféry oblanskych aktivit mimo stat a trh je ddna tim,
Ze se jednd o oblast heterogenni a fragmentarizovanou, coZ souvisi s jiz zminénou
pestrosti a pluralitou celé spole¢nosti i cilt, o které sdruZujici se nebo altruisticky
motivovani jednotlivci mohou usilovat. Souvisi to také s riznorodosti politickych
a kulturnich tradic, v nichz se aktéti i pozorovatelé obéanskych aktivit pohybuji
a na jejichz zakladé formuluji vlastni popisy této reality.

V této publikaci pouzivame termin ob&ansky sektor pro oznaceni sféry formal-
niho a organizovaného sdruzovani obéantt mimo trh a stat. Ob¢ansky sektor oviem



nepokryva celou sféru obéanského jedndni mimo rodinu, trh a stat, zahrnuje vedle
formélnich ob¢anskych organizaci také nejriznéjsi neformalni ob¢anské aktivity,
hnuti a shromazdéni. Ve shodé s dlouhou tradici evropského politického mysleni
pouzividme pro oznaceni tohoto $ir§iho prostoru pojem obcanska spole¢nost. Pro-
toZze oblansky sektor tvoti organizovanou soucast obc¢anské spole¢nosti, pouzi-
vame také synonymné s terminem obcansky sektor vyraz organizovana obclan-
ska spole¢nost. Obc¢anské organizace vyrustaji z podhoubi ob¢anské spole¢nosti
a Cerpaji z ni své lidské, materidlni, kulturni a hodnotové zdroje. To je davod, pro¢
povaZzujeme termin organizovand ob¢anska spole¢nost dokonce za vystiznéjsi nez
obcansky sektor a ddvame mu prednost, pokud to souvislosti vykladu a zvyklosti
konkrétni discipliny dovoluji. Tim spiSe upfednostriujeme termin organizovand
ob¢anska spole¢nost pied pojmy neziskovy, treti, dobrovolnicky nebo nezavisly
sektor, z nichZ se vytratila zfetelnd vazba na obéanskou spole¢nost jako zdklad
organizovanych aktivit, které tyto pojmy chtéji zachytit. Ze stejnych divoda také
oznacujeme organiza¢ni utvary vznikajici na ptidé ob&anské spole¢nosti jako orga-
nizace ob¢anské spole¢nosti (OOS) a tento termin pouzivdme pfednostné pred
pojmy neziskové, dobrovolné apod. organizace (viz podkap. 1.2).

Terminologicka nejasnost kolem obcanské spole¢nosti ma jesté jednu neméné
dalezitou pticinu. Je ji fakt, ze k oblasti socidlniho Zivota, kterou tento pojem
oznaduje, ptistupuje z raznych hledisek celd fada spole¢enskovédnich disciplin:
préavo, politicka teorie, politologie, sociologie, ekonomie, vefejna politika, mezi-
narodni vztahy i dalsi. Kazda z téchto disciplin uplatiiuje sva vlastni vychodiska
a svou vlastni specifickou terminologii. Pokusy souhrnné zpracovat problematiku
obcanské spole¢nosti se nevyhnutelné musi vyporadat s problémem k#izeni disci-
plin, jejich konkurujicich si narokd na platnost a odlisné terminologie. Tim je také
teleno, Ze tato publikace ve snaze podat pokud mozno celistvy pohled na organi-
zovanou ob¢anskou spole¢nost vyuziva a propojuje riizné disciplindrni perspek-
tivy. Do knihy ptispéli pfedstavitelé a predstavitelky celé fady obora zahrnujicich
sociologii, pravo, ekonomii, management, védu o vzdélavani, politickou filozofii
a politologii.

*  Termin organizace oblanské spole¢nosti v ¢eské odborné literatufe pouzila Tereza Pospisi-

lova-Vajdova ve vyzkumu Index oblanské spole¢nosti pro mezindrodni obéanskou sit CIVICUS,
pozdéji také dalsi autorky (Vajdovd, 2005; Rakusanova a Staskovd, 2007). Vyraz organizace
obéanské spole¢nosti (civil society organizations, CSOs) se v poslednich letech stava v zahra-
ni¢i rozsitenéjsi v praxi i v akademickych publikacich, kde do uré¢ité miry nahradil starsi
oznacleni ,nevladni“ nebo ,neziskové“ organizace.



Kolektiv autort se snazil shrnout co nejprehlednéjsi a nejptistupnéjsi formou
soucasny stav badani v teoretické oblasti i na poli empirického vyzkumu ceské
organizované obc¢anské spole¢nosti a sou¢asné posunout hranice naseho pozndni
v této sféte dopfedu. Jednim ze zdmérd publikace je ptispét k vyjasnéni termi-
nologie pro oblast organizované obcanské spole¢nosti, kterd dosud na mezina-
rodni trovni ani v CR neni jednotna a ustilena, a navazat p¥itom na podobné
pozornost definovani pojmu a vykladu terminologie, ale také pt¥ehledu teoretic-
kych koncepci, o néz se pojmoslovi opird. Kromé toho autofi a autorky predkladaji
a zasazuji do $ir8ich souvislosti ptivodni vysledky vlastniho vyzkumu teoretické
i empirické povahy. V raznych kapitolach se uplatiiuji pojmova analyza, teoreticka
argumentace, pravni analyza, kvantitativni metody slouZici k vyhodnoceni pri-
marnich a sekundarnich dat, analyza dokumenta i dalsi ptistupy. Ve snaze o upl-
vané aplikovanym obortim, jako je management a Gletnictvi, a texty od autord,
ktefi nejsou ¢&istymi akademiky, ale maji za sebou mnoholeté zkusenosti z ptso-
beni v organizované obc¢anské spole¢nosti. Viechny kapitoly spole¢né vytvareji
celek, ktery, jak vérime, poskytuje pestry multidisciplindrni soubor pohledii na
realitu dnedni organizované ob¢anské spole¢nosti.

VYZKUM ORGANIZOVANE OBCANSKE SPOLECNOSTI VE SVETE

Vyzkum organizované obcanské spole¢nosti neni ve svété uz davno ,prazdnym
mistem na mapé®, ¢ekajicim teprve na prvni badatele, akademické instituce a gran-
tové agentury ochotné vénovat mu pozornost, ale predstavuje dobte zavedenou
a bohaté vnitfné strukturovanou specializaci, kterad se rozviji v ramci klasickych
disciplin i v raznych interdisciplindrnich podobéach. Centra pro vyzkum obcan-
ské spole¢nosti, neziskového sektoru, dobrovolnictvi, filantropie apod. vznikala
od osmdesatych let 20. stoleti na desitkdch univerzit a vyzkumnych instituci
v USA a o néco pozdéji se rozsitila také do zapadni Evropy a do dalsich regiond.
V poslednich desetiletich za¢ala vychazet fada renomovanych védeckych ¢asopist
zaméfenych na vyzkum organizované obc¢anské spole¢nosti, jako tfeba Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, Journal of Civil Society, Voluntas nebo International
Journal of Not-for-Profit Law. Publika¢ni produkce v tomto oboru v soucasnosti
zahrnuje stovky knih a tisice, ne-li desetitisice odbornych ¢lankd. Celkem dvakrat
uz v USA vysla reprezentativni ptirucka pro vyzkum neziskového sektoru predkla-



dajici bilanci dosavadniho stavu baddni (Powell, 1987; Powell a Steinberg, 2006).
Rovnéz v USA maji sidlo dvé védecké organizace s celosvétovou pusobnosti, jez
sdruzuji ptislusniky raznych obord vénujici se vyzkumu organizované obcan-
ské spole¢nosti: Association for Research on Nonprofit Organizations and Voluntary
Action (ARNOVA) a International Society for Third Sector Research (ISTR).

K celosvétovému rozsiteni zdjmu o vyzkum organizované obcanské spole¢nosti
ptispéla zejména iniciativa Centra pro studium oblanské spole¢nosti na Univerzité
Johnse Hopkinse v americkém Baltimoru, které v devadesatych letech zahdjilo
dlouhodoby srovnévaci vyzkum neziskovych organizaci, do néhoZ bylo zapojeno
pavodné 13 a dnes jiz 46 zemi (viz kap. 4). Tento projekt napomohl etablovani
vyzkumu organizované ob¢anské spole¢nosti v zemich jako CR, kde toto zaméfeni
bylo teprve ve svych pocatcich, protoze vedl k vytvoteni tyma odbornikd potteb-
nych k realizaci vyzkumu na narodni arovni. Hlavni fesitelé projektu Univerzity
Johnse Hopkinse, Lester M. Salamon a Helmut K. Anheier, pat#i dodnes k celosvé-
které se disciplindrné nachazi na pomezi sociologie, ekonomie a vefejné politiky.
Toto zaméfeni se v Evropé prosadilo pod vlivem Helmuta Anheiera naptiklad na
London School of Economics, kde Anheier v roce 1999 zalozil Centrum pro obéan-
skou spole¢nost, a na univerzité v némeckém Miinsteru. Anheier posléze vyznamné
ptispél také k dalsimu celosvétovému vyzkumnému projektu Index obéanské spo-
le¢nosti, probihajicimu pod zastitou mezinarodni sité CIVICUS v 53 zemich svéta,
opét v¢etné CR (Anheier, 2004; Vajdova, 2005).

O zaméteni reprezentovaném jmény Salamon a Anheier je mozné v soudasnosti
mluvit jako o hlavnim proudu vyzkumu organizované ob¢anské spole¢nosti, ale
neni to v Evropé ani v USA p¥istup zdaleka jediny. Ve Spojenych statech se dlou-
hodobé rozviji vlivna teoreticka literatura o neziskovych organizacich v ekono-
mii (Weisbrod, 1977, 1988; Rose-Ackerman, 1996) a neobycejné silna je oblast
managementu neziskovych organizaci. Jinou, vice méné samostatnou doménu
vyzkumu organizované obcanské spole¢nosti predstavuji mezindrodni vztahy,
které se zajimaji o roli nestatnich organizaci v mezindrodni politice a v systému
OSN (nap#. Martens, 2005), a rovnéZ rozvojova studia usilujici o lepsi porozuméni
mozZnostem organizaci obéanské spole¢nosti pti poskytovani rozvojové a humani-
tarni pomoci (Howell a Pearce, 2001; Atack, 1999). Samostatnou kapitolou zaji-
mavou pro Ceského Ctendfe jsou diskuse o roli organizaci obéanské spole¢nosti
v procesu demokratizace a pfechodu k trZznimu hospodatstvi v postkomunistic-
kych zemich, jez se vedly a nékdy jesté vedou mezi zastupci statnich agentur, sou-
kromych nadaci a akademické komunity zapojenych do demokratiza¢niho procesu



(napt. Quigley, 1997; Wedel, 1998; Ottaway a Carothers, 2000). Za zminku stoji
skepticky proud prochéazejici raznymi védnimi disciplinami, ktery pojmu ob¢an-
skd spole¢nost vytykd jeho prozapadni tenden¢nost a v organizacich obc¢anské
spole¢nosti zdpadniho stfihu zaklddanych v nezdpadnim svété vidi elementy cizi
mistnimu prostfedi (nap#. Hann a Dunn, 1996).

Jesté stale neni vycet akademickych zaméfeni, v nichZ se vénuje badatelska
pozornost problematice ob¢anské spole¢nosti a ob¢anského sektoru, ani zdaleka
uzavien. Uvést je tteba asporn heslovité tti dalsi vyrazné typy empirické vyzkumné
orientace, které bezprostfedné souviseji s touto oblasti: vyzkum socidlniho kapi-
talu — Robert D. Putnam, Harvardova univerzita (Putnam, 1995), tzv. historicko-
-institucionalisticky p#istup k ob¢anskému sdruzovani — Theda Skocpolovi, rov-
néz Harvard (Skocpol, 1999), a vyzkum hodnotovych pfedpokladii aktivniho
obcanstvi a dobrovolnictvi a jejich spojitosti s ndbozenstvim — Robert Wuthnow,
Princetonska univerzita (Wuthnow, 1991). S problematikou organizované ob¢an-
ské spole¢nosti ptirozené souvisi rozsdhly vyzkum socidlnich hnuti a politické
participace, ten zde miZeme pouze takto stru¢né zminit.

Obdobné orientace jako ve Spojenych statech lze nalézt také v evropském empi-
rickém vyzkumu organizované obc¢anské spole¢nosti. Kromé toho v Evropé existuji
specifické narodni nebo regiondlni tradice vyzkumného zaméteni, které souvisi
nejen s myslenkovymi tradicemi danych zemi, ale predevsim se specifickymi podo-
bami a pojetimi jejich ob¢anského sektoru. Ve Francii a v dal$ich romanskych
zemich je silné etablovany vyzkum tzv. socidlni ekonomiky, coZ je oblast, jeZ neni
uplné identicka s ob¢anskym sektorem podle naseho vymezeni, protoze zahrnuje
nékteré subjekty zamétené svou podstatou na dosahovani zisku (vyrobni a prodejni
druzstva, obchodni spole¢nosti), ale vyznamné se s nim piekryva (viz kap. 10). So-
cidlni ekonomika a role organizaci ob¢anské spole¢nosti ve vztahu k vefejné eko-
nomice je pfedmétem intenzivniho vyzkumu ve skandinivskych zemich, které se
vyznacuji tradici silné rozvinutého statu blahobytu (napt. Pestoff, 1998), a bidani
je podporovano mimo jiné i OECD (Noya a Clarence, 2007).

Aniz bychom chtéli tvrdit, Ze v Evropé je politickd teorie obc¢anské spole¢nosti
rozvinutéjsi nez v USA, uvedeme nékolik autort, kte#i od konce osmdesatych
let ptispéli k obnové zajmu o ob&anskou spole¢nost. Pat#i k nim vlivny némecky
filozof a sociolog Jirgen Habermas (nap#. 2000), v jehoZ teorii demokracie hraje
ustfedni roli ob¢anska vefejnost a socidlni hnuti. Britsky politicky filozof John
Keane probudil zdjem o ob¢anskou spole¢nost mezi politickymi teoretiky na konci
osmdesétych let hojné citovanou knihou o déjinach tohoto pojmu (Keane, 1988).
Vyznamné do diskuse o oblanské spole¢nosti ptispéli také dalsi evropsti autofi,



jako britsky antropolog ¢eského pivodu Ernest Gellner (1997), $panélsky sociolog
Victor Pérez-Diaz (1993) nebo pfedni némecky socidlni historik Jurgen Kocka (Hil-
dermaier, Kocka a Konrad, 2000). Mezi teoretiky ze zdmo¥i je t¥eba uvést aspon
dvojici autort souhrnného teoretického pojednani Obcanskd spolecnost a politickd
teorie z newyorské New School for Social Research Jean L. Cohenovou a Andrewa
Arata (1992), vyznamného kanadského politického teoretika a historika filozofie
Charlese Taylora (1995) a sociologa Jeffreyho C. Alexandera z Yaleovy univerzity,
ktery se vénuje zkoumani obcanské sféry a obéanstvi v ramci kulturni sociologie
(Alexander, 1998, 2006).

VYZKUM ORGANIZOVANE OBCANSKE SPOLECNOSTI V CESKE REPUBLICE

Silnym podnétem pro rozvoj vyzkumu organizované ob¢anské spole¢nosti v Ceské
republice byl Mezindrodni srovndvaci vyzkum Univerzity Johnse Hopkinse béhem
druhé poloviny devadesétych let 20. stoleti, jehoz se Gcastnil tym pod vedenim
Martina Potc¢ka a Pavola Frice z katedry vetejné politiky Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy v Praze (Potcek, 1997; Fri¢ a Goulli, 2001), ovéem za ulasti
girstho okruhu spolupracovniki (Fri¢, Deverova et al., 1998). Pavol Fri¢ realizoval
dalsi dilezitd empiricka Setteni Ceské organizované obcéanské spole¢nosti (Frig,
1998, 2000, 2001). Empiricky sociologicky vyzkum se rozviji také v nékterych
oddélenich Sociologického tstavu AV CR se zamétenim hlavné na oblast zpro-
sttedkovani z4jmu v politickém systému, véetné odbord, podnikatelskych svaza
a svazil obci (Brokl et al., 1997; Brokl, 2002; Mansfeldova a Kroupa, 2006), orga-
nizaci obéanské spole¢nosti (Rakusanovd, 2007; Rakusanova a Staskova, 2007)
a obcanské spolec¢nosti v obcich a regionech (Stachovd, 2008). Zminku si zaslouzi
podil nékterych z téchto i dalsich ¢eskych autorti na prvni souborné zahrani¢ni
publikaci vénované organizované obcanské spole¢nosti ve st¥edni Evropé (Zim-
mer a Priller, 2004).

V§znamné centrum vyzkumu obéanského sektoru v CR pohybujici se pievazné
na pudé vefejné ekonomiky se ustavilo p#i katedfe vefejné ekonomiky Ekonomicko-
-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné a v Centru pro vyzkum neziskového
sektoru, které vzniklo v roce 2003 a dnes je spole¢nym pracovistém této fakulty
a obc¢anského sdruzeni Spole¢nost pro studium neziskového sektoru (nap#. Rekto-
ik, 2000, 2001; Skarabelova, 2004; Pospisil et al., 2009). O organizované ob¢an-
ské spole¢nosti z hlediska vefejné ekonomiky pisi rovnéz autoti z Vysoké skoly
ekonomické v Praze (Duben, 1996; Boukal et al., 2007; Dvorakova, 2007). Stranou



by nemély zlstat ani akademické publikace vze§lé p¥imo z prostfedi organizaci
obcanské spole¢nosti (Deverova a kol., 1996; Silhanova, 1996a; Cepelka, 1997,
2003) nebo vetejné spravy (Schneider, 2003; Pekova, Pilny a Jetmar, 2008). V poli-
tologii a politické teorii se problematikou obcanské spole¢nosti zabyvaji zejména
autofi z kateder politologie Vysoké skoly ekonomické (Miiller, 2003; Dvotikov4,
2008) a Masarykovy univerzity v Brné (Cisat, 2008). Dlouhodobé probiha histo-
ricky a etnograficky vyzkum konkrétnich organizaci ob¢anské spole¢nosti v ces-
kych zemich, soubornych publikaci je zatim mélo — pozoruhodnou vyjimkou je
Lastovka et al. (1998). K rozvoji poznani o organizované ob¢anské spole¢nosti v CR
prispély prace z katedry studii ob¢anské spole¢nosti na Fakulté humanitnich studii
Univerzity Karlovy v Praze (Dohnalova, 2004, 2006; Dohnalova, Malina a Miiller,
2003; Vajdova, 2005; Skovajsa, 2007). Vycet by byl samoztejmé $irsi, kdybychom
do néj zahrnuli p¥ibuzna témata socidlnich hnuti a politické participace.

VZDELAVANI V OBLASTI ORGANIZOVANE OBCANSKE SPOLECNOSTI

Také pro ¢eskou obc¢anskou spole¢nost je platnd teze Lestera M. Salamona o glo-
béalni sdruZovaci revoluci. Obéansky sektor a organizace oblanské spole¢nosti
vznikaly spontdnné a diky finanéni pomoci, kterd k ndm ptichdzela v prvnich
letech po roce 1989 ze zdpadnich evropskych zemi a z USA. Tato finanéni pomoc
byla pozdéji vystfidana sou¢asnymi evropskymi strukturdlnimi fondy. V domacim
prostfedi jsou finan¢ni prostfedky spojeny s dotaéni politikou statu vaci OOS, ale
stéle vice dochézi ke koncep¢ni spolupraci s obchodnimi spole¢nostmi z trzniho
prostredi a tim k propojovani riiznych ¢asti (sektor) spole¢nosti (viz kap. 5).

Subjekty organizované obcanské spolecnosti, tj. ob¢anskd sdruzeni, nadace,
nada¢ni fondy, obecné prospésné spolec¢nosti a evidované pravnické osoby cirkve,
jsou na statni drovni pfedmétem zajmu poradniho orgdnu vlady. Rada pro nadace
zalozend v roce 1992, o Sest let pozdéji zménila sviij ndzev na Radu vlady pro
nestatni neziskové organizace, pfispiva k zlepsovani legislativnich i ekonomic-
kych podminek pro ¢innost OOS. Jednou z aktivit spojenych s Radou je sprava
vynosu z portfolia Nada¢niho investi¢niho fondu, kterd vyustila v mimoradné
vyznamnou finanéni podporu ¢eského stitu nadacim. Rovnéz z iniciativy Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace byla v roce 2004 publikovina prvni sou-
hrnna zprava o obé¢anském sektoru v CR (Vajdova, 2004).

Souclasné s tim, jak se rozvijela organizovana ob¢anska spole¢nost a utvatel se
pravni a politicky ramec pro jeji aktivity, rostla potteba shromazdovat informace



o obcanské spole¢nosti a rozvijet vzdélavani pro pracovniky OOS. Prvni informace
o &eském obc¢anském sektoru vydala formou brozury Nadace pro rozvoj obéanské
spole¢nosti (Silhanova, 1996b). Vedle jednotlivych OOS se objevily zastiesujici
organizace nebo ty, které slouzi jako informa¢ni centra (neziskovky.cz, Informaéni
a servisni centrum pro neziskové organizace) a spravci databazi OOS. Vzniklo také
jiz zminéné Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, zamétené na provadéni
vyzkumu a analyz v oblasti organizované obc¢anské spole¢nosti.

Na poli vzdélavani se iniciativy chopily nejprve samotné OOS formou orga-
nizaci semina#a a $koleni nejraznéjsiho zaméfeni. Spolupraci s vysokymi ko-
lami iniciovaly Nadace pro rozvoj obéanské spole¢nosti a Vzdélavaci nadace Jana
Husa (podrobnéji Pospisilova, 2008, s. 26-28). V roce 2000 vznikl na Fakulté
humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze prvni navazujici magistersky obor
Obc¢ansky sektor (dnes Studia ob¢anského sektoru), jehoz cilem je ptipravovat
absolventy pro uplatnéni v organizacich ob¢anské spole¢nosti nebo na mistech ve
verejné spravé a soukromych firmach, kde je potfebna znalost problematiky OOS.
Také na dalsich univerzitach a vysokych skolach je téma organizaci ob¢anské spo-
le¢nosti postupné zatazovano do studijnich programu. Specializa¢ni bakalafsky
program Ekonomika a fizeni nestatnich neziskovych organizaci vznikl v Brné
v roce 2000 na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity a v roce 2004
byl otevien bakalafsky studijni program Management v neziskovém sektoru na
Filozofické fakulté Ostravské univerzity v Ostravé. V roce 2007 zahdjila Fakulta
podniko-hospodatska VSE v Praze vyuku v oboru Arts management na baka-
la¥ském i magisterském stupni a podobné zaméteny magistersky obor Manage-
ment v kultute byl ve stejném roce otevien také na Filozofické fakulté MU v Brné
(op. cit., s. 17-20). Vedle studijnich programi a specializaci vysoké skoly nabizeji
kratkodobé a nékolikamési¢ni semindfe na témata souvisejici s organizovanou
obc¢anskou spole¢nosti.

O KNIZE

Tato publikace je vysledkem spole¢ného tusili osmi pedagogt, kteti prednaseji
na katedfe studii ob¢anské spole¢nosti FHS UK v Praze, a jejich spolupracovnika
Thomase Hollanda z University of Georgia v USA, jenZz na katedte hostoval diky
Fulbrightovu-Masarykovu stipendiu poskytnutému Fulbrightovou komisi v CR.
Jednotlivé kapitoly p#inaseji pohledy na organizovanou obéanskou spole¢nost
z hlediska raznych disciplin. Autorky a autofi byli postaveni pfed nelehky kol



vybrat a prezentovat v jedné nebo dvou kapitolach to, co povazuji ve své speci-
alizaci na zakladé vlastniho vyzkumu, vyuky a praktickych zkus$enosti za nej-
spole¢nosti v CR. Sou¢asné se museli vyrovnat s pozadavkem, aby jejich texty byly
pristupné i ¢tenditm, kteti dosud obcansky sektor dobfe neznaji nebo ho znaji
spi8e jen z praktické stranky a chtéji se hloubéji sezndmit s teoriemi a vysledky
empirického vyzkumu. Takovymi ¢tena#i mohou byt stejné tak studenti vysokych
kol jako pracovnici OOS nebo vetejné spravy a vichni dalsi zajemci o problema-
tiku organizované obc¢anské spole¢nosti. Zejména s ohledem na studenty je kazd4
kapitola v zdvéru doplnéna nékolika ikoly, jez maji motivovat k hlubgimu zamys-
leni nad jejim obsahem.

Ke vzniku této publikace vyznamné ptispéli studujici katedry studii ob¢anské
spole¢nosti na FHS UK v Praze, ktefi pomdhali vyjasnit a upfesnit obsah kapitol
a nékteré konkrétni formulace. Pat#i jim za to dik celého autorského kolektivu.
Jsou to: Michaela Barotkova, Matéj Boha¢, Jan Havlicek, Martina Horackova,
Lenka Mareckova, Veronika Plechac¢kova, Monika Redmerova, Ludmila Razi¢kova
a Veronika Sulcova.
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1 Organizovana obcanska spolecnost:
teorie a vyvoj

Marek Skovajsa

O organizované obc¢anské spole¢nosti se ¢asto hovoii jako o ,,obcanském®, , nezis-
kovém" nebo ,tretim“ sektoru. Riiznymi nazvy se také oznacuji organizace ptso-
bici v obéanské spole¢nosti. Kapitola vysvétluje vyznam zakladnich pojmu a zda-
vodniuje terminologii pouZivanou v této publikaci. Dale uvadi definici organizaci
obcanské spole¢nosti a p¥iblizuje zakladni funkce a teorie vzniku OOS. V posledni
¢asti je predstaven vyvoj organizované oblanské spole¢nosti v ¢eskych zemich.

Témata: Obcansky sektor a dalsi terminy (tfeti, neziskovy, nestatni, dobrovolnicky
sektor apod.). Terminologie pro organizace obc¢anské spolecnosti. Strukturalné-opera-
cionalni definice OOS. Typologie OOS a jejich funkci. Teorie vzniku OOS, ekonomické
teorie, teorie socialnich poc¢atkd. Vyvoj organizované obc¢anské spolec¢nosti

v Ceskych zemich.

1.1 Uvod

Ob¢anska spole¢nost, kterou chipeme jako prostor jednani a sdruzovani mezi
rodinou, trhem a stitem, zahrnuje fadu organizaci. Spolky, nadace a cirkve nebo
gkoly a muzea z¥izené jako obecné prospésné spole¢nosti jsou jen nékteré z pti-
kladti organizaci patticich do obéanské spole¢nosti. Kromé této organizované ¢4sti
ma obc¢anska spole¢nost také ¢ast neorganizovanou, do niz patti nap¥. neformalni
spolecenstvi a sité, vefejnd shromaZdéni a demonstrace a v neposledni vadé také



samotni ob&ané (Poticek, 1997, s. 65nn). Pro ¢ast obanské spole¢nosti tvorenou
organizacemi pouZzivime oznaceni ob¢ansky sektor nebo organizovana ob¢anska
spole¢nost.

Je ztejmé, Ze obcanska spole¢nost a obcansky sektor nejsou totéz, protoze
obc¢anska spole¢nost zahrnuje jiz zminéné neformalni ob¢anské aktivity a podoby
sdruzovéani. Mzemejit jesté dale a ¥ici, Ze ob¢anska spole¢nost ma také svou ,nevi-
ditelnou® ¢ast, kam pat#i hodnoty, spolecenské normy a zvyklosti, které uréuji, jak
obclané jednaji a co povaZuji za spravné. Obcanska spole¢nost je tedy $irdi termin
nez obcansky sektor. Obc¢anské organizace vyristaji ze zdkladu tvoreného pravé
ob¢anskou spole¢nosti. Termin organizovand obc¢anska spole¢nost je vystiznéjsi
neZ obcansky sektor, protoZe na tuto vazbu explicitné upozoriuje.

V této kapitole predstavime zdkladni definice a terminologii pro oblast organi-
zované obc¢anské spole¢nosti a shrneme teoretické ivahy o funkcich a divodech
vzniku organizaci oblanské spole¢nosti. Zavére¢na ¢ast nabizi stru¢ny prehled
o déjinach organizované oblanské spole¢nosti v ¢eskych zemich.

1.2 Definice a terminologie

Pro oblast organizované ob¢anské spole¢nosti se pouziva rada dalsich oznaceni.
Kromé ob¢anského sektoru se také objevuji vyrazy tfeti, neziskovy, dobrovolnicky
nebo nezavisly sektor. VSechny terminy oznacuji v podstaté stejny socidlni pro-
stor, ale zduraznujijen jedno hledisko nebo se zaméfuji pouze na jeho uréity vysek.
Existuji rovnéz terminy pfibuzné, oznacujici ponékud odligné, ale prekryvajici se
oblasti, jako naptiklad socialni ekonomika (Dohnalova, 2006; viz kap. 10).

1.2.1 Obcansky sektor v sektorovém modelu

Termin ob¢ansky sektor ma svij pavod v sektorovém rozdéleni hospodaistvi,
které se uplatiiuje zejména v ekonomii a ve statistice. Rozlisuje se vefejny sektor
a soukromy trzni sektor. V sedmdesatych letech 20. stoleti v USA posilil vyznam
organizaci mimo stat a trh natolik, Ze do obéhu vstoupil termin tfeti sektor a jeho
riizné obmeény. P¥imou zasluhu na tom méla Obcanskd komise pro soukromou filan-
tropii a verejné potreby pti vladé USA, zndma jako Filerova komise, ktera dospéla
k zavéru, ze tyto organizace tvoifi samostatny a svébytny ,,dobrovolnicky“ nebo



Jtreti“ sektor (Hall, 1992, s. 78). Ekonomicka literatura uvadi také sektor domac-
nosti, ktery se od viech ptredchozich odliduje tim, Ze neni formalni, tzn. neptsobi
v ném formdlni organizace (pozn. 1.1).

Pozn. 1.1 Z&ikladni sektorové ¢lenéni ekonomiky (Rektorik, 2007)

Soukromy sektor. Piedstavuje oblast soukromych subjektt zaméfenych na dosaZeni
zisku. Jadrem soukromého sektoru je trh, mechanismus vyrovnavani nabidky a poptavky
zajitujici spontanni koordinaci ekonomickych aktivit.

Verejny sektor. Tvoti ho stit a samospréva, souhrnné oznacované jako vefejnd sprava.
Casto se pro stru¢nost vyraz stat pouziva pro celou vetejnou spravu.

Treti, soukromy neziskovy sektor. Piedstavuje oblast soukromych subjektt zaméte-
nych na jiné cile nez dosaZeni zisku.

Sektor domacnosti. Tvoii ho jednotlivci, rodina, domacnosti a sousedské i jiné nefor-

malni komunity.

1.2.2 Treti sektor a dalsi alternativni oznaceni
k terminu obansky sektor

Sektorové vymezeni samo o sobé netesi problém nejvhodnéjstho oznaceni pro-
storu mezi stitem a trhem, pop?. i domdcnostmi. Kazdé bézné pouzivané ozna-
¢eni mé své divody a prednosti, ale také ur¢ité nedostatky.?

Treti sektor. Toto oznaleni pouze sdéluje, ze kromé statu a trhu existuje jesté
néjaky dalsi, od nich odli$ny formalni sektor. M4 ¢tyti zakladni nevyhody. Sek-
tor neni nijak pozitivné vymezen po obsahové strance. Z ekonomického hlediska
muze byt tfeti sektor chapan jako tercidrni sektor sluzeb. Potadi (t¥eti) naznacuje,
zZe jde o sektor méné diilezity nez predchozi dva a je zbytkovy. Tento termin neni
sdm o sobé srozumitelny $ir$i vefejnosti.

Neziskovy sektor. Popisuje formalni sektor mezi stitem a trhem jako oblast
plsobeni soukromych organizaci zamétenych na jiné cile, nez je dosahovani zisku.
Jde o rozsiteny, ale zna¢né nepresny pojem. Zavadéjici je samotné oznaceni ,nezis-
kovy“. Organizace neusilujici o zisk jako svij primdrni uéel mohou zisku dosaho-

2 Ugzite¢nou ¢eskou diskusi o terminologii pro oblast ob¢anského sektoru p¥inasi Skarabelova

(2005).



vat. V angli¢tiné se proto pouziva presnéjsi oznaleni not-for-profit, které do cestiny
muzeme pielozit jako nezaméfené na zisk. Jesté pfesnéji se da mluvit o organiza-
cich, které se ¥idi zdsadou nerozdélovani zisku. Dosdhnou-li zisku, neni rozdélen
mezi ¢leny, podilniky nebo manazery, ale reinvestuje se do ¢innosti organizace.
Neékteti cesti autofi povazuji za presnéjsi a vhodnéjsi nez oznacleni ,neziskovy™
termin ,,nevydéletny“ (Telec, 1998, s. 31).

Vyraz ,neziskovy sektor” je neptesny také proto, Ze zahrnuje spolu se soukro-
mymi organizacemi fidicimi se zdsadou nerozdélovani zisku cely vefejny sektor,
ktery ze své podstaty neni uréen k dosahovani zisku. Proto se v CR a jinych zemich
déva prednost upfesiiujicimu oznadéeni nestatni neziskovy sektor.

Nestatni neziskovy sektor. Toto oznaceni explicitné vyjadtuje, co je pouze
implicitné obsaZeno v terminu tfeti sektor — oblast mimo stat a trh. Nevypo#ddava
se viak s nepfesnosti oznaceni neziskovy; sféru mimo trh a stat vymezuje pouze
pomoci dvou negaci (Ba¢uvéik, 2005, s. 41-42).

Nevladni sektor. Tento termin se objevuje méné Casto, ale zaZité je oznaceni
nevladni organizace, které se zprvu pouzivalo pouze pro mezinirodni obéanska
sdruzeni pusobici pti Organizaci spojenych niroda a odtud se posléze rozsitilo
pro narodni organizace (Willetts, 2002). Jak uZ si ¢esti komentatofi vsimli dtive
(Telec, 1998, s. 77), vyraz nevladni je nevhodny a nepfesny pieklad z anglického
non-governmental. Anglicky termin government neznamend jen vlada, ale také stat
ve smyslu souboru viech statnich instituci a politik, jako tfeba ve vyrazu big govern-
ment. Nevladni jsou v ¢estiné doslova vzato i jiné soucasti statu, nez vldda a jeji
aparit. Presnéjsi je pojem nestatni. Dalsi nedostatek vyrazu nevladni sektor je, Ze

zahrnuje rovnéz na zisk orientované soukromé subjekty.

Nezavisly sektor. Toto oznaleni je roziitené ve Velké Britanii, v CR se objevuje
vzacné. Jde o vymezeni negativni a nelze z néj odvodit, vici ¢emu je dany sektor
nezavisly. Toto oznaleni vzbuzuje ofekavani vétsiho stupné nezavislosti, nez jaky
mnohé organizace mimo stat a trh maji. Rada z nich je zavisld na podpote stitu
nebo soukromych firem, jiné jsou tizce propojeny s politickymi stranami nebo riiz-

nymi zdjmovymi skupinami.

Dobrovolnicky sektor. O dobrovolnickém sektoru se casto mluvi v USA.
Tento termin dobte vystihuje jeden aspekt organizované obc¢anské spole¢nosti -
vyznamny podil dobrovolnik na jeji ¢innosti (srov. podkap. 4.3.2). Jeho nedostat-



kem je, Ze popisuje spise jen ¢ast nez celou realitu sektoru mezi trhem a statem.
I v organizacich nezamétenych na dosahovéni zisku pracuji placeni zaméstnanci.
Jinym vyznamem dobrovolnosti je ten, Ze ¢lenstvi v organizaci neni povinné.
Avsak povinné neni ani podilnictvi nebo zaméstnani v ziskovych firmach.

1.2.3 Obcansky sektor

Pokud dosud pfevazneé uplatiiovanou ekonomickou perspektivu rozgitime o pohled
politicko-pravni, vychazejici z pojmu ob¢anstvi, rozdéleni spole¢nosti na sektory
zustane prakticky stejné, ale objevi se moznost definovat pozitivné sféru mezi sta-
tem, trhem a domacnostmi.

Socialni jednani muZeme rozlisit podle toho, zda: (1) je formdlni, tzn. zda pro-
biha podle vyslovnych, pisemné nebo jinak stanovenych pravidel, jejichZ obsah je
¢asto dan zdkonem, nebo nikoli; (2) se jeho hlavni cil nachézi v rodiné, nebo ve
spole¢nosti (tab. 1.1). Sféry, s nimiz pracuji tato dvé kritéria, si jsou podobné, ale
nejsou uplné identické, protoze rodina je zdkladem neformalni sféry, ale nepo-
kryva ji celou. Existuji nasledujici ¢ty¥i typy jednani.

Neformalni ekonomické jednani a péce. Jejich hlavnim cilem je materidlni
a citové zabezpedeni jednotlivce v rodiné nebo v jiné, rodinu nahrazujici malé so-
cidlni skupiné. Sem patti neformalni ekonomické aktivity, jako je drobna vyroba
pro vlastni spottebu nebo sménu.

Formalni ekonomické jednani. Uskuteliiuje se ve spole¢nosti, jeho vysledkem
je vyrobené zbozi a sluzby uréené pro sménu na trhu, ale zdroven sméfuje k mate-
ridlnimu zabezpeceni jednotlivct a rodin. I kdyz podnikani a dalsi podoby for-
malniho ekonomického jednani realizuji ve spole¢nosti mnoho rtznych cilg, jejich
hlavnim cilem je materidlni zajiténi aktért a jejich rodin a ziskdni soukromého
majetku. Tato forma jednani odpovida soukromému trZznimu sektoru.

Neformalni obcanské jednani. Jde o jednani neorganizovanych jednotlivct
usilujicich o naplnéni z4jml celé spole¢nosti nebo néjaké skupiny, s vyjimkou
dosazeni zisku. Je zadkladem neorganizované soucdsti obcanské spole¢nosti.
V tomto bodé se politicko-pravni klasifikace lisi od ¢isté ekonomického rozdéleni
sektort, kde tato oblast neni zahrnuta a které za neformalni povazuje pouze sek-

tor domacnosti.



Formalni obcanské jednani. Uskutelriuje se ve spole¢nosti a sleduje jiné hlavni
cile nez materidlni zajisténi aktéra a jeho rodiny. Tato forma jednani je typicka pro
verejny i obéansky sektor, které bude treba déle rozlisit.

Tab.1.1 Obcanské jednani a dalsi typy jednani, jejich cile a sektorové umisténi

Cil - oblast jednani Rodina Spolecnost

Neformalni neformalni ekonomické jednani/péce: neformalni ob¢anské jednani:
pfimé uspokojeni materialnich i dal$ich vefejny nebo skupinovy zajem,
potfeb jednotlivce, neorganizovana ¢ast ob¢anské
sektor domacnosti spole¢nosti

Formalni formalni ekonomické jednani, formalni obCanské jednani,
maximalizace zisku, vefejny nebo skupinovy zajem
soukromy trzni sektor vefejny a obéansky sektor

Ob¢anstvi znamena ¢lenstvi v politické pospolitosti a s tim spojend prava a povin-
nosti, véetné prava podilet se na vykonu politické moci (podkap. 2.3.1). Ob¢an-
ské jedndni neznamena jen jednéani podporujici zajmy celé politické pospolitosti,
ale také sledovani soukromych z4jmu ve sdruzeni s druhymi lidmi mimo rodinu,
s vyjimkou sdruzeni primdrné zaméfenych na dosahovani zisku. Zakladnim rysem
obclanstvi je rovnost mezi viemi ob¢any. Ve vefejném sektoru jednotlivec vystu-
puje jako obéan a ma rovné volebni pravo, diky némuz se spolupodili na politickém
rozhodovani, aviak vztahy a ukony v tomto sektoru jsou zaloZeny na nadtazenosti
verejné moci nad ob¢anem. V soukromém trznim sektoru jsou vztahy mezijednot-
livci zalozeny na rovnosti, ale patti do néj pouze ekonomické jednani. Obc¢ansky
sektor predstavuje oblast, v niz ob¢ané na rozdil od vetejného sektoru mezi sebou
udrzuji vztahy na zdkladé rovnosti a ktera soucasné na rozdil od trzniho sektoru
zahrnuje ob¢anské jednani (tab. 1.2).

Tab.1.2 Vymezeni obéanského sektoru viéi ostatnim sektorim

Typ jednani

Vatahy mezi lidmi ekonomické jednani obcéanské jednani

podfizenost rodina/sektor domacnosti vefejny sektor

rovnost soukromy trzni sektor obcansky sektor




Termin obc¢ansky sektor se jevi ze v8ech pouzivanych sektorovych oznaceni jako
nejvhodnéjsi, protoze nabizi pozitivni vymezeni dané oblasti a sou¢asné vystihuje
organizovanou ob¢anskou spole¢nost v celém jejim rozsahu. Nevyhodou tohoto
oznaceni je jeho netplna srozumitelnost pro laiky.

1.2.4 Terminologie organizaci obéanské spolecnosti

Terminologie se riizni nejen pro oznaceni celého prostoru organizované obc¢anské
spole¢nosti, ale také jejich organiza¢nich jednotek. Bézné se mluvi o neziskovych,
nevladnich, nestdtnich neziskovych, charitativnich, dobrovolnych nebo obéan-
skych organizacich a existuji daldi terminy, jako napt. socidlni podnik. Ptehled

nejlastéji pouzivanych oznaceni v ¢estiné a angli¢tiné viz pozn. 1.2.

Pozn. 1.2 Nejpouzivanéjsi oznaceni pro organizace obcanské spole¢nosti

V zahrani¢i a v CR se pouziva celd ¥ada termint pro rizné subjekty organizované obcan-
ské spole¢nosti. Nékteré oznacuji pouze specifické formy téchto organizaci, jiné z raz-

nych hledisek pojmenovavaji cely sektor.

Oznaéeni pro typ Cesky nazev Zkratka  Anglicky nazev Zkratka
organizace
vSechny typy organizace ob&anské 00s civil society organizations CSOs
organizaci spole¢nosti
ob&anské organizace civic organizations COs
neziskové organizace NO nonprofit organizations, nonprofits NPOs
[organizace nezamérené not-for-profit organizations
na zisk]*
nevladni organizace NVO non-governmental organizations NGOs
nestatni organizace non-governmental organizations NGOs
nestatni neziskové NNO nonprofit non-governmental
organizace organizations
specifické typy ~ organizace socialnich OSH social movement organizations SMOs

organizaci hnuti



Oznaceni pro typ Cesky nazev Zkratka  Anglicky nazev Zkratka
organizace
specifické typy ~ komunitni organizace, community-based organizations, CBOs
organizaci (lokalni) komunitni neighbourhood-based organizations
organizace
organizace zaloZené na faith-based organizations FBOs
vife, cirkevni 00S
charitativni organizace charitable organizations, charities
humanitarni organizace humanitarian organizations
[zdola, spontanné grassroots organizations
vznikajici organizace]
socialni podniky social enterprises SEs

* Nazvy v hranatych zavorkach nejsou bézné uzivany.

O téchto terminech plati, co uz bylo vyse uvedeno v souvislosti se sektorovymi
vymezenimi. Bud jsou nepfesné (nevladni, neziskové) a negativni (nestatni), nebo
se jimi daji oznacit pouze nékteré subjekty organizované oblanské spole¢nosti
(dobrovolné a dobrovolnické organizace®, charitativni organizace, organizace
citné vyjadfuje souvislost téchto organizaci s ob¢anstvim. Neni v ném vsak jasné
obsazeno rozliSeni mezi stitem a obc¢anskou spole¢nosti. Z toho divodu a pro-
toze obcansky sektor chipeme jako organizovanou souéast obcanské spole¢nosti,
povazujeme za nejvhodnéjsi termin organizace ob&anské spole¢nosti (OOS).

1.2.5 Strukturalné-operacionalni definice organizaci obéanské spolecnosti
Organizaci ob¢anské spole¢nosti jsou celosvétové miliony a v riznych zemich mezi
né lze zatadit rizné definované a oznacované typy a pravni formy organizaci. Les-
ter M. Salamon a Helmut K. Anheier v devadesatych letech vytvorili mezinarodni
definici organizaci ob¢anské spole¢nosti (1992, 1997). Rozlisili nékolik starsich
pfistupti k definovani OOS a kazdy z nich z ur¢itych dvoda odmitli.

® Dobrovolné organizace jsou takové, v nichz vykonavaji ¢innost dobrovolnici. Dobrovolnické
organizace dobrovolnou ¢innost organizuji (Toner a Sozanskd, 2002, s. 37).



