PREHLED JUDIKATURY

EVROPSKEHO SOUDU FRO LIDSKA PRAVA

Liakazr diskriminace


rean
Stamp


PREHLED JUDIKATURY

EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

Z.akaz diskriminace



PREHLED JUDIKATURY

EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

Z.akaz diskriminace

sestavila
Eva Hubalkova

0

JUDIKATURA



Vzor citace: Hubalkova, E. Prehled judikatur;vf Evropského soudu pro lidska prava.
Zakaz diskriminace. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2013, s. 100.

© Wolters Kluwer CR, a. s., 2013

ISBN 978-80-7478-382-1 (broz.)
ISBN 978-80-7478-383-8 (e-pub)

eBook k dostani na http://obchod.wker.cz
Vsechny nase publikace si mizete objednat na adrese:

Wolters Kluwer CR, a. s., U Nakladového nadrazi 6, 130 00, Praha 3
tel.: 246 040 400, fax: 246 040 401, e-mail: obchod@wkcr.cz, www.wker.cz



PREHLED JUDIKATURY
Evropského soudu pro lidska prava
Ziakaz diskriminace

Uvodem .........coocoooviiviiieieeeeeee. 7 1. Postizené osoby a osoby
bez postizeni .......ccccccevenienene 73
A. Zakaz diskriminace 2. Piislusnost k nevladni organizaci
— prameny pravni apravy .......... 9 ¢i sdruzeni, k odbortim ......... 73
3. Povolani ......ccoceovivieiniiine 75
B. Piima a nepiima diskriminace ... 11 4 VEK e 77
5. Délka trestu odnéti svobody ... 78
C. Dikazni bi‘emeno pii dokazovani 6. Vézni ve vykonu trestu odnéti
diskrimina¢niho jednani ............ 13 svobody a ve vazbg ............... 79
7. Biologicky a zakonny rodi¢ .... 79
D. Analogicka ¢i relevantné 8. Okolnosti narozeni ................ 80
srovnatelna situace ..................... 16
G. Dodatkovy protokol ¢. 12
E. Rozumné a objektivni KUMIuvE ..o 82
odavodnéni ...........cocoovviriiriircinn. 19
H. Prilohy ..o 86
F. Diivody diskriminace .................. 21
. Pohlavi ..o 21 L Rejstiik rozsudki podle divodu
II.  Sexudlni orientace ........c..cco....... 36 diskriminace .............c.cooeennnenn. 86
III. Rasova a etnicka diskriminace ... 45 II.  Seznam rozsudku podle zasahu
IV.  Narodnost, obCanstvi do zaruceného prava ........................ 91
a souvisejici prvky .....ccoceeeeene 48 III. Vybér z piedpisi citovanych
V. Nabozenska diskriminace . 58 VAEEXEU oo 98
VI.  Politicky ndzor ........cccoevueuencne. 64
VII. Majetkové pomery .................... 68

VIII. Jiné postaveni .........c.ccccecevennene 73







PREHLED JUDIKATURY

Evropského soudu pro lidska prava
Ziakaz diskriminace

Sestavila
Eva Hubalkova

Uvodem

Prekladany Ptehled judikatury je tfeti z fady publikaci vénovanych problematice lid-
skych prav, tentokrat zaméfeny na zakaz diskriminace. Stejné jako dvé predchozi pub-
likace (,,Pravo na spravedlivé fizeni a dalsi procesni prava“ a ,,Rizeni pfed Evropskym
soudem pro lidska prava, Formalni nalezitosti podani*) obsahuje zpisob, jakym tématiku
zékazu diskriminace zakotvené v ¢lanku 14 Umluvy a nové téZ v dodatkovém Protokolu
¢. 12 tesi Evropsky soud pro lidska prava.

Jak ¢tenar zjisti, judikatura Evropského soudu pro lidska prava a vykladova praxe je
v této oblasti pomérné Siroka a bezesporu zajimava, pticemz v Piehledu jsou uvedeny
pripady, které jsou pro dany dtivod diskriminace typické.

V jednotlivych kapitolach je postupné uvadén zékaz diskriminace z pohledu piimé
anepiimé diskriminace, dokazovani diskrimina¢niho jednani, srovnatelnych situaci, a jed-
notlivych divoda. Kapitola Divody diskriminace pak podrobné uvadi konkrétni pfipady,
a to diskriminace podle pohlavi, sexuélni orientace, narodnosti, ndbozenstvi, majetkovych
poméri, véku, povolani, postizeni, okolnosti narozeni a dalsi.

Pro snadné;jsi orientaci je publikace doplnéna piilohami, v nichz jsou ¢lenény uvadéné
judikaty podle zasahu do zaru¢eného prava a podle diivodu diskriminace.
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A.
ZAKAZ DISKRIMINACE
—_ PRAMENY PRAVNI UPRAVY

Ochrana proti diskriminaci a prosazovani rovnosti je jednim z hlavnich pojmt mezi-
narodni lidskopravni problematiky a jako takova je téZ zakotvena v fadé mezinarodnich
umluyv, jejichz pfedmétem je ochrana lidskych prav. Uskutec¢niovani mezinarodni soucin-
nosti feSenim mezindrodnich problémi rdzu hospodaiského, socialniho, kulturniho nebo
humanitniho a podporovanim a posilovanim tcty k lidskym praviim a zakladnim svobo-
dam pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozZenstvi‘? se stalo jednim
z hlavnich cili v prvé fadé pro Organizaci spojenych narodu (dale jen ,,OSN®). Zakaz
diskriminace byl pak zakotven v ¢lanku 7 VSeobecné deklarace lidskych prav?. Zakaz
diskriminace lze rovnéz nalézt v Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pra-
vech?, v Umluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace a v Umluvé o odstranéni
vsech forem diskriminace Zen.

Boj proti diskriminaci je rovnéz jednim z predmétt ¢innosti Evropské unie (dale jen
»EU®), jejiz Listina zakladnich prav zakotvuje pravo na nediskriminaci v Hlavé II1.9,
kdyz zékaz diskriminace na zakladé statniho obéanstvi vyplyva zarovein ze Smluv®.
EU vsak s vytvofenim pravniho ramce, ktery nediskriminaci upravuje, ¢ekala az do
roku 2000, kdy byla pfijata smérnice tykajici se rovného zachazeni bez ohledu na
rasovy nebo etnicky ptivod, smérnice tykajici se rovného zachazeni v zaméstnani
a v roce 2004 pak smérnice tykajici se rovného zachazeni mezi muzi a Zzenami mimo
trh prace.

I kdyz zakaz diskriminace, na rozdil od Charty OSN, piimo misto ve Statutu Rady Evropy
nenasel, je predmétem fady dokumentti této mezinarodni organizace, jako je Evropska socidlni
charta, jez zakotvuje pravo na rovnou pfilezitost a na rovné zachdzeni v zaméstnani a ktera

b Clanek 1 odst. 3 Charty OSN.

2, Vsichni jsou si pted zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zakona bez jakéhokoli rozlisovani.
VSsichni maji pravo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci, ktera porusuje tuto deklaraci, a proti kaz-
dému podnécovani k takové diskriminaci.*

% Clanek 26 : ,,Viichni jsou si pred zikonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zakona bez jakékoli diskri-
minace. Zakon zakaze jakoukoli diskriminaci a zaruc¢i vS§em osobam stejnou a uc¢innou ochranu proti diskri-
minaci z jakychkoli divodu, napt. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného
presvédceni, narodnostniho nebo socidlniho pivodu, majetku a rodu.*

4 Clanek 20 — Rovnost pred zakonem: ,,Pied zakonem jsou si viichni rovni®; ¢lanek 21 — Zakaz diskriminace:
,,1. Zakazuje se jakakoli diskriminace zalozena zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socialnim
ptivodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo presvédcenti, politickych nazorech ¢i jakych-
koli jinych nazorech, pfislusnosti k narodnostni mensing, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo
sexualni orientaci. 2. V oblasti piisobnosti Smluv, a aniz jsou dotCena jejich zvlastni ustanoveni, se zakazuje
jakakoli diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti.”; ¢lanek 22 — Kulturni, ndbozenska a jazykova rozmani-
tost: ,,Unie respektuje kulturni, nabozenskou a jazykovou rozmanitost.”; a ¢lanek 23 — Rovnost zen a muzi:
~Rovnost zen a muzi musi byt zajisténa ve vSech oblastech véetn¢ zaméstnani, prace a odmeény za praci. Za-
sada rovnosti nebrani zachovani nebo pfijeti opatfeni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostatecné
zastoupeného pohlavi.*

Ptvodni Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi z roku 1957 zakotvovala zékaz diskri-

minace na zakladé pohlavi v oblasti zamé&stnani.

2



poskytuje ochranu pted diskriminaci na zakladé pohlavi®, Rdmcova timluva o ochrang
narodnostnich mensin, anebo Umluva Rady Evropy o pfistupu k ufednim dokumenttim.

Nejvyznamnéjsim smluvnim instrumentem vytvofenym v ramci Rady Evropy je vsak
bezesporu Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod (dale jen ,,Umluva®). Zakaz
diskriminace je v ni zakotven v ¢lanku 14, ktery zajistuje rovné zachazeni pii uzivani
ostatnich prav a svobod stanovenych v Umluv&”. V roce 2000 byl piijat Protokol &. 12
ktery zaruCuje rovné zachazeni pii uzivani jakéhokoli prava, aby tak rozsifil zakaz dis-
kriminace. Protokol dosud viechny ¢lenské staty véetng Ceské republiky neratifikovaly.

Na rozdil od ustanoveni ¢lanku 26 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pra-
vech, neptisobi ¢lanek 14 Umluvy nezavisle, nebot’ jeho &inky piisobi pouze ve spojeni s jinym
hmotnym ustanovenim Umluvy nebo jejich protokolt®. Namitky vychazejici z ¢lanku 14 ve
spojeni s jinym hmotnym pravem, Soud posuzuje meritorné i v pripadé, Ze nedoslo k porusen:
hmotného prava samého”. V takovych piipadech situace nebo opatieni, které je pfedmétem
stiznosti, samo o sobé& nezasahuje do vykonu prav zaruéenych Umluvou, ale pii tomto vykont
je s nim zachazeno odlisné ve srovnani s jinymi osobami v analogické nebo relevantné srov-

Ny

natelné situaci. Obsah pojmu diskriminace byl rozsiten v rozsudku Thlimmenos proti Recku'”
v némz ESLP judikoval, Ze pravo nebyt diskriminovan je poruseno i tehdy, kdyz stat bez ob-
jektivniho ospravedlnéni nezachéazi rozdilng s lidmi v situacich, jez jsou vyrazné odlisné.

Oblast piisobnosti Umluvy prostiednictvim takového vykladu presahuje meze doslov-
ného vymezeni zaruCenych prav. Postaci, pokud se skutkova podstata véci bude v SirSim
smyslu dotykat otdzek chranénych na zakladé Umluvy'V. Jinymi slovy pfedmét sporu s
nesmi vymykat textu ¢lanku, ktery je s ¢lankem 14 spojovan'?, resp. kritizovana opatten
musi byt pfimo spojena s vykonem Umluvou zarueného prava'?. Zikaz diskriminace
zakotveny v &lanku 14 Umluvy jde tak nad ramec uZivani prav a svobod, které Umluvz
a jeji Protokoly vyzaduji, aby smluvni staty garantovaly. Vztahuje se i na ta dopliujici
préva, ktera existuji v ramci jednotlivych ustanoveni Umluvy a jejich Protokold, které se
staty dobrovolné zavazaly respektovat'®.

o Cast I &lanky 1-19. )

7, UZivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zaloZené na jakékol
pticing, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodni nebo so-
cialni piivod, pfislusnost k narodnostni mensing, rod nebo jiné postaveni.*

® Viz Sahin proti Némecku (velky senat), ¢. 30943/96, 8. ervence 2003, § 85, ESLP 2003-VIIIL.

9 Viz Sommerfeld proti Nemecku (velky senat), ¢. 31871/96, 8. Cervence 2003, ESLP 2003-VIII (vynatky); Karlhein:
Schmidt proti Néemecku, ¢. 135/80/88, 18. Cervence 1994, § 22, série A ¢. 291-B; Petrovic proti Rakousku
¢.20458/92, 27. biezna 1998, § 22, ESLP 1998-11.

10 €, 34369/97 (velky senat), 6. dubna 2000, ESLP 2000-TV.

' Viz Abdulaziz, Cabalez a Balkandali proti Spojenému kralovstvi, ¢. 9214/80, 9473/81 a 9474/81, 28. kvétna 1985
Série A &. 94, § 71; Thlimmenos proti Recku (velky senat), &. 34369/97, 6. dubna 2000, § 40, ESLP 2000-TV
Sommerfeld proti Nemecku (velky senat), ¢. 31871/96, 8. ¢ervence 2003, § 84, ESLP 2003-VIII (extracts); Kaf-
karis proti Kypru (velky senat), ¢. 21906/04, 21. tinora 2008, § 159, ESLP 2008.

120 Viz Van der Mussele proti Belgii, ¢. 8919/80, 23. listopadu 1983, Série A ¢. 70, § 43.

13 Viz Schmidt a Dahlstroém proti Svédsku, &. 5589/72, 6. tnora 1976, Série A €. 21, § 39.

) Viz Belgicka jazykova zaleZitost proti Belgii (meritum), &. 1474/62,1677/62,1691/62, 1769/63, 1994/6.
a2126/64, 23. cervence 1968, § 9, Série A €. 6; Stec a dalsi proti Spojenému kralovstvi (roz.) (velky senat)
€. 65731/01 a 65900/01, § 39 a 40, 2005, 6. ¢ervence 2005, ESLP 2005-X; E.B. proti Francii (velky senat)
C. 43546/02, § 48, ESLP 2008; Andrejeva proti Lotyssku (velky senat), ¢. 55707/00, § 74, ECHR 2009
18. unora 2009; Sejdi¢ a Finci proti Bosné a Hercegoviné (velky senat), ¢. 27996/06 a 34836/06, § 39
22. prosince 2009; Bah proti Spojenému krdlovstvi, €. 56328/07, 27. zati 2011, § 35.



