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1 Historie zdanéni osobnich dtichodt

Diichodova dan v soucasném pojeti sice existuje jen nékolik stoleti, avsak
pokusy o jeji zavedeni maji velmi dlouhou historii, vzdyt’ diichod byl vzdy po-
vazovan za projev i zdroj bohatstvi. Ackoli je nutno vnimat, ze predchtidkyné
diichodovych dani casto takto nebyly oznacovany, ale jen intuitivné vnimany.
Zarodky osobni dichodové dané 1ze nalézt vSude tam, kde existovaly pokusy
vybirat dané od téch jednotlivet, kteri disponovali dostate¢nymi prostiedky,
aby mohli pfispivat do vefejnych rozpodti, nebo jinak méli z ¢eho dané pla-
tit. Bézny dichod je idedlnim zdrojem uhrady dané, protoze neomezuje vybér
dani v budoucnosti, na rozdil napfiklad od majetku a jeho slozek. Takové roz-
déleni danového bifemene se povazovalo za spravné a dobré.

Na druhé stran€ to trvalo velmi dlouho, nez civilizace dospéla k univerzalni
diichodové dani, v jednotlivych historickych epochach vzdy existovaly privilego-
vané vrstvy spole¢nosti, které zdanéni, a tedy i dichodovym danim, nepodléhaly.!

Vzhledem k tomu, Ze dan¢ z piijmii mohou existovat jen v prostiedi, ve
kterém je mozno prikazné a jednoznacné evidovat prijmy (k tomu je nutné
vykaznictvi, resp. néjaka forma ,,ac¢etni* evidence), bylo mozno o jejich zava-
déni uvazovat az tehdy, existovaly-1i uz technické a administrativni prostredky
k méfeni a evidenci piijmu.

V minulosti se diichod a bohatstvi ¢asto zaménovaly, za nejpodstatné;jsi
byl povazovan zdroj, ze kterého lze dan hradit, a to bez ohledu na rozdil mezi
stavovou a tokovou veli¢inou, resp. mezi stavem a priristkem majetku.

Kazdy z hlavnich predstavitelti klasické politické ekonomie spatioval pod-
statu bohatstvi jinde, ostatné v éfe klasické politické ekonomie bylo hledani
hodnoty, a tedy ptivodce bohatstvi, sttedobodem filosoficko-ekonomickych
tvah. Casto pak autor pojednani pozadoval, aby podstata bohatstvi byla pied-
métem zdanéni.

! Takové vrstvy, i kdyz dnes zpravidla Gzké, le¢ disponujici velkym objemem bohatstvi,
existuji stale, i pfi v§eobecné danové povinnosti s vyuzitim pravniho zazemi a exkluzivnich
znalosti se 1ze danim ispésné vyhybat.

Duchodova
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Tak Adam Smith za zékladni pfedmét zdanéni povazoval pudu, ktera je
podle né€j témet vyhradnim zdrojem bohatstvi, a tedy rozmnozovatelem hod-
not. To v dneSnim pojimani lze interpretovat tak, ze chtél, aby byly zdanény
vynosy plynouci z ptdy jako zdroje bohatstvi. I u néj je mozné si v§imnout
toho, ze bohatstvi nebylo spojovano s béznym diichodem, ale s jeho zdrojem,
tj. s majetkem, resp. n€kterou z jeho Casti, a to bez ohledu na skutecnost, zda
majetek, ktery ma byt zdrojem bohatstvi, je skute¢né k dosahovani piijmt po-
uzivan. Ostatn¢ zdanit zdroj bohatstvi je administrativné jednodussi, protoze
majetek byl alespon v historii l1épe evidovatelny, coz o nemovitostech jako
o podstatné slozce bohatstvi v zadsad¢ plati dodnes.

Tomas Akvinsky pozadoval, aby nebyly zdanény pracovni duchody, pro-
toze podle néj prace je velmi namahava, a tak by jeji plody nemé&ly byt jesté
zatézovany dani. On uz tudiz dichod jako pfedmét zdanéni bral jasné na védo-
mi. Tato teorie mtize byt podnétna i v dnesni dobé, kdy se stale vice diskutuje
o nadmérném dafiovém zatiZeni prace.

Z dichodovych dani se nejprve vyvinuly dané z ptijmu jednotlivcd a tepr-
ve pozdéji na né navazaly dan¢ z piijmu korporaci. Ostatné v dobé, kdy vlastni
zdanéni diichodii zac¢inalo, nemélo ani pfili§ smysl rozliSovat mezi dichodem
jednotlivce a pravnické osoby, protoze cesta od zisku pravnické osoby k jejimu
podilnikovi byla kratka a osobni podnikani velmi rozsitené.

Poprvé byla osobni dichodova dai zavedena ve Velké Britanii v roce 1799
k financovani napoleonskych valek, a to jako daf ze zisk?, od roku 1803 byla
roz$ifena na dals$i ptijmy. Po napoleonskych valkach byla sice zruSena, ale za
nékolik let byla opét zavedena prosté jako uzite¢ny zdroj piijmu.

Je-1i historie zdanéni osobnich diichodt podstatné kratsi nez naptiklad zda-
néni spotieby, pak jest¢ mnohem kratsi je historie zatizeni osobnich dichoda
socidlnim pojistnym. Zarodky socialnich systémut vcetné jejich zdroji finan-
covani se objevovaly uz v devatenactém stoleti, byt ,,pod penzi* se tenkrat
povazovalo za privilegium, které¢ zpravidla nalezelo statnim tfedniktim.

Ucelené systémy se vsak objevily ve vét§i mife az po druhé svétové valce,
tim spiSe je alarmujici, do jaké vyse tyto pfispévky v poslednich dekadach
minulého stoleti vystoupaly. Vzdyt pro fadu statl jde o nejmasivnéjsi vefejny
pfijem, tak je tomu i v Ceské republice.

Socialni pojistné z pravniho slova smyslu neni dani, ale splituje ekonomic-
ké znaky dang, a tak v tomto textu bude o ném jako o dani pojednavano, a to
pfi plném védomi toho, Ze socialni pojistné ma fadu specifickych vlastnosti,

2 Rozumgj z podnikani.
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zejména neni netcelové a do ur€ité miry a pii urcité konstrukci u ného ani
nemusi platit, Ze je zcela nenavratné.

1.1 Osobni gﬁchodové dané na uzemi
dnesni Ceské republiky

Také na tizemi dnesni Ceské republiky vedla dlouha cesta aZ ke vieobecné
osobni diichodové dani.

Praptedchiidce diichodovych dani 1ze spatfovat ve zpoc¢atku dobrovolnych
prispévcich feudald na financovani mimofadnych vydaji. Postupné se tyto
prispévky, spojené s vymahanim urcitych vyhod na panovnicich, staly pravi-
delnymi. Zacaly byt ozna¢ovany pojmem kontribuce.

Ve sttedovéku byly vybirany v zemich Koruny ceské pfimé ,,dané* prile-
zitostné, a to tak, Ze byl dan celkovy pozadovany vynos a ten se rozpocital na
jednotlivé subjekty, kterymi byla zpocatku kralovska mésta a klastery. K vy-
béru téchto davek bylo zapotiebi souhlasu stavli. Naptiklad v roce 1107 byla
vybrana kralovska berné na vykupné knizete Svatopluka zajatého némeckym
kralem ve vysi 10 000 hfiven.

Zminky o takovychto nepravidelné opakovanych ,,danich” lze nalézt na
nasem uzemi jiz ve 13. stoleti, kdy ve smlouvach s osadniky byvalo ujednani
o tom, ze budou povinni platit pfispévky. Uz v tomto obdobi se pfi uvalovani
pfimych dani, na rozdil od akcizil, na tzemi ¢eskych zemi postupovalo v koor-
dinaci mezi panovnikem a stavy. Panovnik navrhl novou dai nebo zménu do-
savadni a sném musel tento navrh schvalit. Vzhledem k tomu, Ze dané byly
vybirany piedevs§im prostfednictvim feudald, zavedeni nebo zména dané byly
vazany na pomérné Siroky konsensus. O dané z pfijmi se vSak ve vlastnim
slova smyslu nejednalo, protoze ptijem nebyval kvantifikovan, i kdyz filosofii
téchto plateb bylo pfispivat podle své schopnosti uhrady, tedy v zasadé i ve
vazb¢ na dosahovany diichod.

Je nutno si uvédomit, Ze hlavnim zdrojem bohatstvi byla ptida a vynos z ni
byl do jisté miry pfedvidatelny. Technicky se ale jednalo bud’ o majetkové
dan¢, nebo o dané z hlavy. Jednoznacné lze uvést alespon to, Ze se jednalo
o ptimé dané, a to z pocatku piilezitostné.? Za legitimni dtivod pro vypsa-
ni davky (bern¢ nebo kontribuce) se postupné povazovaly tfi druhy udéalosti

3 To kontribuce odliSovalo od akcizl (neptimych dani), které byly v pravomoci panovnika
a byly pravidelné.
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politicko-strategického zaméfeni, a to: vykupné za panovnika, vedeni valky
a véno panovnikovy dcery.* Vzdy se tedy jednalo o ,,vefejny“ zdjem vedouci
k posileni vlivu a moci statu.’ Pokud stavovsky sném davku schvalil, pak se
jeho ¢lenové rovnéz dohodli, v jaké formée a jakém poméru davku ponesou.

V obdobi vlady Habsburkl v ¢eskych zemich byly pfimé dané reprezento-
vany predevsim majetkovymi danémi (zejména z nemovitosti), které jen od-
hadovaly ,,berni zptsobilost®, tj. schopnost hradit dan jednotlivych subjektt,
a tedy i jejich dichod. V obdobi josefinskych reforem byly vyvijeny snahy
o objektivizaci danové zakladny, tak aby Iépe odpovidala piedpokladanym vy-
nostim z bohatstvi. Tato snaha se projevila pfedevs§im zavedenim pozemkovych
katastri, do kterych se zanasel €isty vynos z jednotlivych pozemk, na zakladé
kterého se stanovila vy$e pozemkové dané. Jednalo se o tzv. katastralni vynos,
jehoz nasobek byl zakladem pro kontribuce.

Piimé ptredchidkyné diichodovych dani mély podobu vynosovych dani,
tj. zdaiovaly vynos plynouci z majetku, a to ¢asto i v ptipadech, kdy se jednalo
0 vynos spiSe potencionalni.

Osobni dichodové dan€ majici zakladni rysy jejich pojeti se v Rakousku-
-Uhersku vykrystalizovaly az ve druhé poloviné 19. stoleti. Ostatné rakouska
monarchie se povazuje za prukopnika diichodovych dani, protoze po Velké
Britanii byla dichodova dai zavedena roku 1812 pravé v ni, byla to dan vydél-
kova, tj. dan, ktera postihovala to, co jednotlivci vydé€lali. Tato dan postihovala
prevaznou vétsinu diichodl z podnikani. Pro vétsi piehlednost alespon jejich
nazvy az do dnesnich dob jsou shrnuty do schématu 1.1.

Dutchodové dané v obdobi Rakouska-Uherska prochazely také pomérné
dramatickym vyvojem. Od konce 19. stoleti probéhlo nékolik zasadnich da-
novych reforem a vysledny stav dafiové soustavy na dlouhou dobu vyznamné
ovlivnil i danovy systém noveé vzniklého ceskoslovenského statu.

Dain dichodova méla dani podrobit veskeré dichody fyzickych osob
a byla konstruovana na principu zdanéni hlavy rodiny. Jakousi ptirdZkou k ni
byla daii z vysSiho sluzného ukladana na piijemce vysSich sluzebnich plati.®
Samostatnou dani, ktera se vybirala ¢astecné u zdroje pfijmu, byla daf rento-
va. Podléhaly ji pfedevsim troky a piijmy z cennych papirt.

Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu byly vynosové dané jiz
integralni a vyznamnou soucasti rozpo¢tovych vynost. Lze uvést zejména dan

4 Snatek panovnikovy dcery byl diplomatickym poéinem k rozsifeni spravovaného uzemi.

5 Z toho je patrné, ze v té dobé jesté nedoslo k oddéleni rozpodtu panovnikova dvoru od
rozpoctu statu.

© Ta Castecné feSila nedostatek finanénich zdroju na platy vyssich tfednika.
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Schéma 1.1 Osobni diichodové dané na tizemi dnesni Ceské republiky

Rakousko-Uhersko Predvaleéné Obdobi ,,socialismu” Po danové
Ceskoslovensko reformé
vieobecna vieobecna dari ze mzdy
vydélkova dan vydélkova dan
dan zivnosti ko¢ovnych dan z literarni
a umélecké Cinnosti
dari rentova dari rentova dan z pfijma
obyvatelstva a
8
dan z tantiém =
) <
dan mimofadna 2
- =
z dividend =
E
dari z vy8Siho sluzného | dari z vy$Siho sluzného s
N
dan diichodova dan dichodova dan dlichodova §
(ze zisku)
zemédélska dan
(dan ze zisku)
zvlastni dan vydélkova
dan domovni domovni dan

Pramen: Vitek, Leo$. Dariové politika Ceské republiky (viastni modifikace)

vydélkovou a dan ze sluZného, které predstavovaly vydatné dané relativné
moderni konstrukce.

Po tnorovém pievratu v roce 1948 byla soustava statnich piijmi postupné
pretvarena na ,,socialisticky” model. Prvnim velkym zlomem byl rok 1953,
kdy byla zavedena nova soustava odvodi a dani. Z ptimého zdanéni se do-
stalo dominantniho postaveni odvediim ze zisku statnich podnikd, které zpra-
vidla byly konstruovany tak, ze vySe odvodu byla bilanénim rozdilem mezi
planovanymi vynosy a planovanymi (a tudiz schvalenymi) potfebami statniho
podniku.

Na druhé strané zdanéni piijmu jednotlivc mélo jen doplikovy charakter.
Byla zavedena dan ze mzdy, do niz bylo zahrnuto i pojistné na socialni pojisténi,
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dosud odd€lené a nejednotné pro vSechny skupiny pracujicich. (V nékterych
statech vychodniho bloku — napt. v Bulharsku — byla dant ze mzdy dokonce
zrusena.)

Ukolem dané z piijmii obyvatelstva bylo piedev§im podpotit likvidaci sou-
kromého sektoru, sazby této dan€ byly vysoce progresivni a bylo upusténo i od
moznosti uplatnéni danovych odpist.

Zdanéni pfijmi jednotlivell mélo jen marginalni vyznam. Vysadni posta-
veni mezi danémi z piijma jednotlived méla dan ze mzdy, jejiz vynos se po-
hyboval okolo 10 % rozpoctovych piijmi a zaroven tvofil cca 90 % vynosu
dani placenych obyvatelstvem. Neni bez zajimavosti, Ze soucasné prob¢hla
i reforma socialniho pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi zaméstnanci
bylo integrovano do dan¢ ze mzdy.

I kdyz tato dan prostiednictvim vyrovnani respektovala ro¢ni zdanovaci
obdobi, casovym intervalem, za ktery se vybirala, byl kalendaini mésic. Od
soucasnych zaloh na dan z pfijmid ze zévislé ¢innosti se vyrazné odliSovala
predevsim svou rozdrobenosti a také netplnosti v fadach poplatnikti. Napii-
klad odmény za praci ¢lentt zemédélskych druzstev dani ze mzdy, ale ani jiné
dani, nepodléhaly. Dan byla vybirana kazdym jednotlivym zaméstnavatelem
samostatné, a to v zasad¢ nezavisle na sob¢. Pouze bonifikace plynouci z dife-
renciace sazby dané byla pfiznavana jen u jednoho zaméstnavatele.

Pres nékolik postupnych zjednodusovani této dané byla jeji konstrukce
pomérné slozita. Sazba dané byla progresivni. U jednoho ze zamé&stnavateli
se vychazelo z diferenciace danové sazby, a to zejména podle poétu tzv. vyzi-
vovanych osob, diferenciace sazeb byla velmi vyrazna. Technicky se jednalo
o soustavu relativnich slev na dani, ale také pfirazek k ni. Vyse dané byla
zavisla na:
= poctu vyzivovanych osob,

m pripadné invalidité poplatnika nebo jeho déti ¢i manzela,
= na veéku poplatnika a
= u Zen také na tom, zda byly vdané ¢i nikoli.

Do vyZivovanych osob se zahrnovala manzelka a déti poplatnika. Z déti,
které zily s poplatnikem ve spole¢né domacnosti, se zapocitavalo vzdy jen
jedno.” Zduvodtiovalo se to tim, Ze takovy poplatnik pobiral ptidavky na déti,
které se zvySovaly progresivné s poctem déti v domacnosti, a ve kterych tudiz
byla zahrnuta jiz dostate¢né statni podpora rodin s détmi.

7 To platilo od roku 1968.
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Avsak poplatnikovi se za vyzivované dité zapocitalo kazdé dit€, na které
mél vyzivovaci povinnost, aniz by s nim zil v domdacnosti. Rozvedeni manzelé
tak mohli na jedno dité realizovat dailovou usporu oba.

Do vyzivovanych osob se zapocitavaly tzv. fiktivni osoby, prostfednictvim
kterych se predevs§im zohlediiovala invalidita poplatnika a jeho manzelky ¢i
déti.

Dale byla sazba dan¢ snizena pro poplatniky do 25 let a nad 50 let (u zen
nad 45 let), mirn€ niz$i sazba dané se vztahovala i na mzdy vdané zeny. Sys-
tém jednoznaéné vychazel z predpokladu, Ze vyssi pfijem v rodiné ma manzel.
V ojedinélych ptipadech opacného poméru mezd manzeld bylo mozno pozadat
0 ,,vymeénu slev®.

Danova pasma nebyla az do konce 80. let indexovana a pfitom v rozporu
s ptivodnimi zameéry postupné vzrustaly mzdy, které se musely pfizpiisobo-
vat zvySujicim se zivotnim nakladiim. A tak pro vyznamnou ¢ast poplatnikt
v osmdesatych letech uz dail neméla progresivni uc¢inky. Vzdyt' posledni pés-
mo zacinalo na 2 400 K¢ a primérnd mzda se v této dob€ pohybovala jen mirné
nad touto hranici.

Systém zdanovani piijml jednotlivcti potom dopliiovaly dvé dalsi dané.?
Dani z literarni a umélecké ¢innosti podléhaly samostatné ptijmy umélct
a honorare autorti. Zdanéni drobnych piijmi tohoto charakteru bylo minimalni
(srazkova dan se sazbou 3 % z kazdého jednotlivého honorate). U ostatnich
poplatnikd se dan platila zalohov¢ a jeji zaklad se posléze snizoval o drobné
odc¢itatelné polozky na vyZivované osoby.’

Daii z prijmu obyvatelstva, které podléhaly nékteré dalsi ptijmy, zejména
pak z drobného podnikani, byla z poc¢atku velmi vyrazné progresivni. Zaklad
dané tvofily pfijmy snizené o nékteré vydaje na jejich dosazeni. Vydaje se
vSak posuzovaly velmi striktné, naptiklad odpisovani povoleno nebylo, a tak
prijmy po zdanéni nestacily ani k prosté reprodukci ¢innosti podrobené dani.
Dan z pfijmti obyvatelstva se proto stala jednim z nastroja likvidace drobného
podnikani, a tedy i soukromého sektoru. Postupem socialistické éry dan ztrati-
la svtj likvidaéni charakter, a byla dokonce naklonéna dosahovani drobnych,
spiSe vedlejSich ptijml z vydeleéné ¢innosti, naptiklad k provozovani oprava-
renskych sluzeb pro obyvatelstvo.

§ Obyvatelé spise vyjimeéné podléhali i zemedélské dani.
° Tato zvyhodnéni byla méné vydatna nez u dané ze mzdy a poplatnik je mohl uplatnit jen za
predpokladu, Ze zaroven vyzivované osoby nezohlednil u dan¢ ze mzdy.

15

Dan

z literarni
a umélecké
¢innosti

Dan

z pfijma
obyvatel-
stva



Dlchodova
dan

Dan

zZ piijma
obyvatel-
stva

ZDANENi OSOBNICH PRIiJMU

Je ziejmé, ze tehdejsi koncept vefejnych piijma byl velmi vzdalen stan-
dardnimu danovému systému, a tak jednou z dtlezitych soucasti ekonomické
reformy na pielomu osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti se stala
zasadni dafiova reforma. Prvni etapa v letech 1990-1992 byla vlastné vytvo-
fenim jakéhosi provizoria, které v rozumné mife pfizptisobovalo stavajici da-
nové zakony novym ekonomickym podminkam. Byly pfi ni vyuzity stavajici
dané.

Dichodové dani podléhaly nejen nové vznikajici pravnické osoby soukro-
mého charakteru, ale i individualni podnikatelé zapsani v podnikovém rejst-
fiku.'” Zakladem dan€ byl jen mirné upraveny ucetni zisk, t€émto subjektim
se poskytovala mozZnost ponékud rychlejsiho odpisovani. Do zakladu dané se
umoziiovalo zafadit tzv. podnikatelskou odménu az do vyse 10 000 K¢!' za
mesic, ktera vyjadrovala de facto narok na soukromou spotiebu podnikatele.
Tato ¢éastka potom byla soucasti zakladu dané z piijmt obyvatelstva. Nestan-
dardni odpocty v dnesnim slova smyslu neexistovaly, sazba dané byla pro vét-
Sinu subjektt 55 %.

Podpora drobného podnikéni a iniciativy jednotlivce se z hlediska dafo-
vé politiky soustfedila pfedev§im na dan z prijmi obyvatelstva. Dale bylo
snahou pfemény dan¢ z pfijmu obyvatelstva postihnout zdanénim i ty druhy
prijmd, které diive neexistovaly anebo mély zcela marginalni vyznam. Jednalo
se naptiklad o podily na zisku spole¢nosti a druzstev, podnikatelskou odménu,
uroky z obligaci, tantiémy, pfijmy ze zpétného odkupu zaméstnaneckych akcii
apod. Stale vSak fada piijmt zadné dani nepodléhala, velmi rozsifenym nezda-
nénym piijmem byly troky z vkladd na uctech a vkladnich knizkach.

Dan z ptijmi obyvatelstva méla v kontrastu s jejim pivodnim cilem pomo-
ci rozjezdu soukromého podnikani jednotlivct.

Nicméné dan byla pfedevsim urcena Zivnostnikiim a samostatné hospo-
da¥icim rolnikiim. Tito poplatnici vedli jednoduché ucetnictvi'? a byla jim
poskytnuta celd fada zvyhodnéni. Cést z nich se tykala uplatiiovani vydaja,
napfiklad do zékladu dané bylo mozno zaradit vydaje na reprezentaci, avSak
maximalné do 1 % z hrubych piijmi. Siroké podpory se dostalo také produk-
tivnim investicim, coz se projevilo i v masivni moznosti urychleného odpi-
sovani zakladnich prostfedki (v dne$nim pojeti hmotného majetku), u movi-
tych véci bylo mozno v prvnich tfech letech odpisovani takto odepsat az 90 %

10 Pfedchiidce obchodniho rejstiiku.

1" To byl téméf Etyfnasobek primérné mzdy.

12 Predchidce dnesni dafiové evidence postaveny na vykazovani piijmu a vydaji v ¢asovém
sledu.
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pofizovaci ceny a u nemovitosti az 45 % pofizovaci ceny. V navaznosti na
pravidla tzv. ,,malé privatizace®, v jejimz ramci bylo ¢asto drazeno pravo na-
jmu nebytovych prostor, se poplatnikiim umoziiovalo po dobu trvani najemni
smlouvy plné odepsat vydaje na rekonstrukci a modernizaci (v dne$nim pojeti
na technické zhodnoceni). Poplatnikiim se také nabizela moznost uplatiiovani
vydajl pausalem z piijmu.

Sazba dané byla progresivni od 15 aZ do 55 %. Uplné& nova byla moznost
uplatnéni danové ztraty po jedné tietin€ ve tfech nasledujicich zdanovacich ob-
dobich. Asi nejvyraznéj$im projevem danové podpory drobného podnikani byl
odklad dané ve vysi 60 %, resp. 40 %, resp. 20 % vySe dané v prvnich tiech
letech podnikani. Tento odklad se mohl zménit v prominuti dané za splnéni
stanovenych podminek, pfedevs§im té, Ze po dobu nasledujicich tii let bude
podnikani hlavnim zdrojem pi#ijmi poplatnika.'?

Drobnych zmén doznaly i ostatni pfimé dané, napiiklad u dané ze mzdy
bylo snizeni sazby (de facto relativni sleva na dani) omezeno od roku 1991
jen na zéklad dan¢ do vyse 10 000 K¢, coz bylo jednou z reakei na zvysujici
se diferenciaci mezd, ktera se objevovala s postupnym pfilivem zahrani¢niho
kapitalu. Obavy z celé fady inflacnich faktort vedly k tomu, Ze vyrazné zvyso-
vani mezd bylo nezadouci.

Druha etapa danové reformy probéhla v letech 1991-1992. Byly v ni reali-
zovany koncepéni prace na vytvoreni nového danového systému vcetné legis-
lativni formy jednotlivych dani.

V oblasti zdanéni dichodt jednotlived bylo cilem pfiblizit nas zptisob zda-
néni k vyspélym statim Evropy.

Od roku 1993, tedy se vznikem samostatného ¢eského statu, se staly Gc¢in-
nymi i nové daflové zakony. Zdkon o danich z pfijmd, ktery upravil i dan
z piijmi fyzickych osob, a zdkony o socialnim pojistném se staly vyznamnou
soucasti nového danového systému. Pies desitky novelizaci se témito zakony
zdanéni osobnich dichodt u néas fidi dodnes. I kdyz se k tomuto tématu tato
prace vrati opakované, pro ilustraci masivnosti zmén dané z piijmut fyzickych
osob lze uvést nasledujici graf ukazujici vyvoj nejvyssi nominalni sazby dané
z piijmu fyzickych osob:

13 Tady lze hledat ptetrvavajici averzi Zivnostnik viéi dani z piijmu, ktera se promita i do
programd fady politickych stran. Vzdyt' v letech 1990-1992 tuto dan téméf neplatili.
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Graf 1.1 Vyvoj maximalni nominalni sazby dané z prijmu fyzickych osob
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Pramen: zakon o danich z pfijm0 ve znéni uinném pro jednotliva léta

Sazba dané pro nejvyssi danové pasmo klesla ze 47 % pro vychozi rok
1993 na 32 % pocinaje rokem 2000, od roku 2008 se pouziva linearni sazba
dané ve vysi 15 %. Maximalni sazba dané se snizila na méné€ nez tfetinu, to
ovSem neznamena, ze stejné€ pokleslo danové zatizeni.
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2 Charakteristika osobni diichodové
dané a socialniho pojistného

Dtchodem se nerozumi jen penézni piijmy, tento fakt pii tvorbé zakladny
zdanéni plsobi znacné problémy, jak bude pozd¢ji diskutovano. Diichodem
je jakykoli pfijem bez ohledu na jeho zdroj, a proto z hlediska zdanéni neni
tieba Cinit rozdil mezi dichodem a pfijmem. V tomto textu bude pojem diichod
pouzivan v obecné roving.

Vybirat dané 1ze uspés$né jen od téch, ktefi maji na jejich tthradu. Vyjadie-
nim platebni kapacity jedince by proto mélo byt jeho bohatstvi nebo uzitek.
Bohatstvi se ale nesnadno kvantifikuje, ostatné jako zdroj uzitku muze byt
vnimana skutec¢nost, Ze je ¢loveék mlady, krasny, nadany, ma zdravé déti, citi
se svobodny apod. Pii omezeni se jen na materializované bohatstvi, jehoz
vyjadfenim je objem majetku jedince, resp. vyjadieny jako kapacita, ze které
muze plynout diichod, je velkou nevyhodou zdanéni materializovaného bohat-
stvi fakt, Ze jeho zdanénim se mtze majetek jedince snizovat a timto mecha-
nizmem i stravovat samu zakladnu zdanéni.

Uzitek jedince zahrnuje i charakteristiky nemajetkové, coz je vyhodné
z hlediska uplnosti zakladny zdanéni, na druhé strané uzitek jako takovy ne-
1ze kvantifikovat, protoze jeho vnimani je ryze subjektivni, kromé toho uzitek
v pravém slova smyslu neskyta zaruku zdroje placeni dan¢.

Oproti majetku, resp. uzitku, ma dtichod tu velkou vyhodu, Ze je zpravidla
soustavny ¢i alespon opakovany, a kromé toho nelze opomenout skuteénost,
ze pravé duchod je hlavnim zdrojem bohatstvi, a tedy i pfirastku majetku a je
také podstatnym zdrojem uzitku jednotlivce. Jedineénou vyhodou dichodu
jako pfedmétu zdanéni je fakt, ze sdm dichod piedstavuje zdroj pro tthradu
dané, a tak se omezuje riziko, ze jedinec nebude mit dostatek prostiedkd na
thradu dané.
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21  Charakteristika socialniho pojistného

Je nesporné, ze socialni pojistné je dalSi dani uvalenou na osobni dichody,
1 kdyZ jeho ¢ast zpravidla hradi na vrub svych nakladi zaméstnavatelé. So-
cialni pojistné se povazuje za dai v ekonomickém slova smyslu, plyne-li do
vefejného rozpoctu.

Socialni pojistné ma mezi danémi specifické postaveni, pfedevsim vyka-
zuje znaky ucelovosti, s tim se u osobni dichodové dané nelze setkat. Social-
ni pojistné v nékterych svych ¢astech dokonce v sobé zahrnuje uréitou miru
ekvivalence nebo, jak se uvadi, ,,zasluhovosti“. Jinak vyjadieno, ¢im vice do
systému osoba pfispiva, tim vyssi naroky ji z n€ho plynou. Socidlni pojistné je
predevsim jednim z moznych zdroji financovani systémi socidlniho zabezpe-
¢eni, je zprostfedkovanou thradou za socidlni ochranu.

Socialni pojisténi je vice ¢i méné oddélenym systémem, ktery zahrnuje jak
pfijmovou stranu, tu predstavuje pojistné na socialni pojisténi, tak i kompli-
kovany davkovy systém. Kazda platba socialniho pojistného ma navaznost na
urcity okruh davek, a tudiz i potencionalnich naroki toho, kdo plati, resp. na
koho se ochrana vztahuje. Socialni pojistné v§ak ma z ekonomického hlediska
danovy charakter, protoze Gi¢ast na ném je povinna, neni rozhodnutim subjek-
tu, zda si pojistnou ochranu zaplati ¢i se bez ni obejde.

Socialni pojistné mize mit velmi rozdilnou konstrukei, ale i model financo-
vani. Muze byt konstruovano zcela nezavisle na dani z pfijma fyzickych osob,
ale i s ni byt spojeno, a to dokonce i neoddélitelné. Ostatné integrace dané
z piijmt fyzickych osob a socialniho pojistného je v soucasné dobé zhavym
tématem pro fadu vyspélych zemi. Zasadni je rovnéz pomér, ve kterém social-
ni pojistné hradi sami pojisténci a ve kterém na n¢j pfispivaji zaméstnavatelé.

Vzhledem ke specifiklim systému socialniho pojisténi a zamyslenému roz-
sahu tohoto textu bude poukazano pouze na soucasnou aplikaci socialniho po-
jistného v Ceské republice.

Socialni pojisténi se v Ceské republice sklada z nékolika subsystémil. Ve-
fejné zdravotni pojisténi slouzi ke kryti vydaju spojenych s financovanim
nutné zdravotni péée v rozsahu daném zakonnymi pravidly. Pravo na nutnou
zdravotni péci v rozsahu zajisténém vetejnym zdravotnim pojisténim plyne
jednotlivci z Ustavy CR. Tento subsystém je od dalich &asti nejvice odklonén.
Legislativné patii pod Ministerstvo zdravotnictvi a vynos pojistného sméiuje
zdravotnim pojistovnam,! které ho spravuji.

' Pojistné se pterozd€luje pres k tomu uréeny fond mezi zdravotnimi pojistovnami.
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Druhym subsystémem je nemocenské pojisténi. Davky z ného maji po-
jisténctim, ktefi jsou nemocni nebo pro uraz kratkodobé neschopni vydélecné
¢innosti, pomoci nahradit chybéjici pfijmy z ¢innosti. Jde o finan¢né€ relativné
nenaro¢ny subsystém spadajici fizenim pod Ministerstvo prace a socialnich
veci.

Tretim subsystémem (z hlediska potfeby finan¢nich prostfedkti vSak nej-
vyznamngj$im) je diichodové pojisténi. To pomaha zejména v piipadé dlou-
hodobé nebo trvalé neschopnosti pracovat (stafi, invalidita). Druhy a tfeti
subsystém (tj. nemocenské a dichodové pojisténi) jsou v zakonech souhrnné
oznacovany jako socialni zabezpeceni. Pojistné na socialni zabezpeceni plyne
do statniho rozpoctu. Od roku 1996 se ve statnim rozpoctu piijmy z pojistné-
ho na dichodové pojisténi eviduji tak, Ze pfipadny piebytek pojistného na
dichodové pojisténi nad vyplacenymi davkami dichodového pojisténi musi
byt uloZen ve statnich financnich aktivech.

Ani zdravi jedinci v produktivnim véku nejsou n€kdy schopni zabezpeco-
vat své ekonomické potieby. Spole¢ensky uznana ochrana se proto tyka ne-
zameéstnanosti. A tak je ¢tvrtym subsystémem statni politika zaméstnanosti.

Nasledujici schéma obsahuje nejdilezitéjsi informace o zakladnich subsys-
témech socialniho pojisténi.

Schéma 2.1 Casti systému socialniho pojisténi v Ceské republice

[ Socialni pojisténi ]
)|
[ ]
[ verejné zdravotni pojisténi ] [ socialni zabezpeceni ]
J

[ [ ]

[ ddichodové pojisténi ] [ statni politika zaméstnanosti ] [ nemocenské pojistén{

Souvislost socialniho pojistného s ptislusnymi davkami je v nasledujicim
schématu demonstrovana prostiednictvim zakladnich pfijma a vydaja souvise-
jicich s jednotlivymi ¢astmi systému socialniho pojisténi.

V Ceské republice se piipravuje zasadni zména zdanéni osobnich diichodii,
v jejim ramci by mélo dojit i ke zméné subsystémi zahrnutych do socidlniho
pojistného. Nové by mélo byt do pojistného na socialni zabezpeceni zatazeno
urazoveé pojisténi, které jsou povinni hradit zameéstnavatelé, a na druhé strané
by mél byt vypustén prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
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Schéma 2.2 Systém socialniho pojisténi v Ceské republice

Subsystém: Platbou je: Poskytovana plnéni:
vefejné zdravotni pojistné na vécné pinéni plynouci od poskytovatell zdravotni
pojisténi vefejné zdravotni péce pojisténciim
pojisténi
nemocenské pojistné na nemocenska,
pojisténi nemocenské podpora pfi o$etfovani €lena rodiny,
pojisténi penézitd pomoc v matefstvi
dichodové pojistné na starobni dlichody,
pojisténi dlchodové invalidni dlichody,
pojisténi pozUstalostni dtichody — vdovsky, vdovecky a sirotci
statni politika pfispévek na penézita podpora v nezaméstnanosti a tzv. aktivni
zaméstnanosti statni politiku politika zaméstnanosti (tj. podpora tvorby novych
zaméstnanosti pracovnich mist)

2.2  Systemizace osobni diichodové dané
a socialniho pojistného

Dané z osobnich diichodt, pres znacné odchylky v danovych systémech rtz-
nych statd, 1ze nejen obecné charakterizovat, ale i systematizovat. Uvedena
budou ta hlediska zatfidéni osobni diichodové dang, ptipadné socidlniho po-
jistného, ktera se nachazeji u vice autori v oblasti dafové teorie a politiky
v poslednich desetiletich.

Stale jesté nejrozsifenéjSim kritériem tfidéni dani je tfidéni na dané pii-
mé a nepiimé z hlediska zamysleného (pfedpokladaného) dopadu dani. Toto
¢lenéni vzniklo historicky a dnes se povazuje spise za tradi¢ni, postavené na
zab&hnutych zvyklostech. Ackoli zarazeni nékterych dani mtize byt sporné,
u vSech autor( je dain z pFijmu fyzickych osob povazovana za dan pfimou,
tj. dan, u které neni ocekavan piesun dané€ a pocita se primarné s tim, Ze dan
bude nesena tim subjektem, kterému je ulozena, z jehoz dichodu ¢i pfijmu se
vybira.

Je nutno mit na zfeteli, ze fakticky kazdou dan (snad spise teoreticky s vy-
jimkou pausalni dané a dané z hlavy) lze pfenést na jiny subjekt. U osobni di-
chodové dang to plati zejména pro dan vybiranou ze mzdy, kterou lze pfenaset
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na zaméstnavatele a jeho prostiednictvim pak do cen zbozi, a tedy na spotiebi-
tele, a také na dai ze zisku z podnikani, kterou se podnikatelsky subjekt, byt je
fyzickou osobou, snazi pienést prostfednictvim ceny na spotiebitele.

Socialni pojistné se podle klasifikace dani OECD rovnéz zatazuje mezi
pfimé dané. Z pohledu toho, jehoz pfijem je zatizen, jde nesporné o ptimou
dan. Ale tfeba z pohledu zaméstnavatele, ktery odvadi socialni pojistné za za-
méstnance, jde o dan z vyrobniho faktoru — prace, kterou zameéstnavatel ptispi-
va statu na to, Ze on mu umoziuje snizovat naklady na zameéstnance (zabezpe-
¢eni ve stafi a nemoci atd. snizuje tlak zaméstnance na tvorbu rezerv). Kdyby
socialni pojistné neexistovalo, zaméstnanec by mél vyssi vydaje, a tedy by
vytvarel vyssi tlak na zvySeni odmény za praci. Z tohoto uhlu pohledu se jedna
spiSe o dan nepfimou. Pfi jistém zjednoduseni pak 1ze uvést, Ze socialni pojist-
né hrazené zaméstnavatelem, stejné jako z velké ¢asti dan z ptidané hodnoty,
je dani z vyrobniho faktoru — prace.

Dan z ptijmi fyzickych osob je typickym piedstavitelem osobni dané, kte-
rou na rozdil od dané na véc (in rem dan¢) nelze prenést ani dopiedu, ani do-
zadu, tedy ani na dodavatele, ani na spotiebitele, resp. odbératele. U osobnich
dani, tedy i u dané z pFijmi fyzickych osob, se vyzdvihuje, Ze je 1ze konstruo-
vat tak, aby byla kazdému poplatnikovi stanovena individualné s piihlédnutim
nejen k jeho platebni schopnosti, ale i socialnimu postaveni, které ma podstat-
ny vliv na vysi jeho Zivotnich potieb. Naptiklad jedinec, ktery vyzivuje neza-
opatfené dit¢, ma pfi stejném dichodu s bezdétnym podstatné nizs§i schopnost
hradit dan. Stejné tak zdravotné handicapovany jedinec ma zvySené Zivotni
naklady o cenu kompenzaénich pomtcek, 1ékd, specialni vyzivy apod., a proto
ma pii stejné vysi dichodu nizsi schopnost platit dan nez poplatnik zdravy.

V praktické politice je vzdy otazkou, do jaké miry je moznost individuali-
zace efektivné naplnéna. Individualizace dané ma i své negativni stranky, a tak
nemusi byt ani preferovanym cilem danové politiky, vzdyt' ¢im vyssi indivi-
dualizace danového zatizeni, tim vyssi jsou naklady na vybér dan€ a v tva-
hu je tfeba brat i snizeni pravni jistoty plynouci z komplikovanosti vypoctu
dané. Velké mnozstvi vyjimek dale vzdy rozsifuje prostor pro vyhybani se dani
a usnadnuje danové tniky.

Socialni pojistné je z tohoto uhlu pohledu dani smiSenou, z pohledu osoby,
jejiz ptijmy jsou pojistnému podrobovany, se jedna o dalsi dan z ptijmu jednot-
livce, ale z pohledu zaméstnavatele je to zietelné daf na véc.

Duchodova dan je vzdy dani béZnou, tj. jeji zaklad se stanovuje z tokové
veliCiny za uréity piedem vymezeny ¢asovy usek, za zdanovaci obdobi. Z toho
plyne, ze daii z ptijmu fyzickych osob je dani pravidelnou, ktera se vybird vzdy
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za stejné dlouhé obdobi, zpravidla trvajici 12 kalendainich mésici. Socialni
pojistné ma rovnéz pravidelné obdobi vybéru, i u ného se pouziva kalendaini
rok, ale zékladnim obdobim vybéru (rozhodnym obdobim) je kalendaini me-
sic.

Dan z piijmu fyzickych osob i socidlni pojistné jsou klasickymi priklady
dani za zdafiovaci obdobi. Jejich zaklad, tj. pfijem, se nejprve za urcité obdo-
bi nacita a az nasledné mtize byt dan pfesné¢ stanovena.

Dan z piijmu fyzickych osob i socialni pojistné jsou danémi ad valorem.
Jejich zaklad se stanovi v penéZnich jednotkach za vyuziti ocenéni predmétu
dang. Tomu pak odpovida i relativni sazba dan¢, resp. pojistného.

2.3  Pozadavky kladené na dobrou duchodovou dan

vvvvvv

klade fada pozadavkd, prosté se od ni mnohé ocekava. Pozadavky na dobrou
daii maji své historicko-sociologické souvislosti, méni se v Case i prostoru.
Rizny bude i akcent na jednotlivé z nich a na jejich vzajemné kombinace. Jaké
zakladni pozadavky jsou na dan z osobnich dichodii v soucasné dob¢ klade-
ny?? Pokusila jsem se je sefadit tak, jak jsou v poslednim obdobi nejcastéji
citovany v cilech danové politiky vyspélych stata.

Dan by méla byt:

zajistujici dostateény a stabilni dafiovy vynos,

flexibilni,

jednoducha,

efektivni,

spravedliva,

neutralni,

transparentni,

minimalizovat prostor pro danové uniky a vyhybani se zdanéni,

m¢ela by spravn¢ ovliviiovat chovani ekonomickych subjekti.

Je pochopitelné, ze tento vycet neni konecny a akcent na jednotlivé po-
zadavky se méni s dobou i se zaméfenim hospodarské a socialni politiky sta-
tu. Zejména po roce 2000 se stale Castéji projevuje uréitd deziluze pramenici
z toho, Ze pfili§ mnoho narokt na osobni diichodové dané nevede k naplné-
ni cild, ale spise k jejich rozmélnéni, proto se zacina akcentovat jen jediny

% Viz napf. také: Rosen, H. S., Gayer, T. Public finance.
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pozadavek, a to zabezpeceni dostate¢ného danového vynosu. Odklon od slo-
zité struktury pozadavkil na dann smérem k prvoplanovému tlaku na zabezpe-
¢eni danového vynosu jen zesilil v obdobi ekonomické krize a zejména krize
vetejnych rozpocta.

Zabezpeceni dostate¢ného dafiového vynosu vsak lze nastavit jen stézi.
Vyznamnou komplikaci pfi napliiovani uvedeného pozadavku je stale silici
mobilita nejen pfijmd, ale i osob v soucasném propojeném svéte. 1 kdyz se
danova konkurence uvadi piedevsim jako faktor ovliviiujici vynosy dané z pti-
jmi pravnickych osob, vliv propojeni ekonomik se ve vzristajici mife projevu-
je iu dané z ptijmu fyzickych osob a do ur¢ité miry i u socialniho pojistného.
U socialniho pojistného je vSak nezadouci (i fiktivni) migrace osob omezena
tim, ze druhou stranou plateb jsou naroky na socialni davky.

Zakladnim teoretickym vychodiskem konkurencniho boje statd o optimal-
ni vynos dané z piijmi fyzickych osob je (i diky mezinarodni konkurenci)
hledani Lafferova bodu, ktery zabezpecuje takovou prumérnou sazbu dan¢ ve-
douci k nejvy$sim vynosim. Pfi jeho dosazeni snizeni primérné sazby i jeji
zvySeni vedou ke snizeni daiiového vynosu.

I pfi zdanéni individualnich dtichodt se projevuje efekt vyssi ochoty unikat
zdanéni, Casto 1 za cenu obchazeni nebo porusovani zékona, pokud se mira
zdanéni zvySuje. Piitom se ukazuje, Ze neni pfili§ vyznamna vychozi uroven
zdanéni, to mize byt i velmi nizké, ale negativni disledky v tomto sméru ma
kazdé zvyseni miry zdanéni.

Zabezpeceni dostateéného vynosu rovnéz piedpoklada, ze danové subjekty
odvedou dan ve vysi odpovidajici tomu, jak stat konstrukci dané nastavil. Je
ale ptirozenou vlastnosti jednotlivce, ze se snazi zaplatit co nejmensi dané.
Toto usili mize nabyvat riznych forem:
= vyuzivani prostoru pro daiiové uspory,
= vyhybani se zdanéni a
= danové tniky.

Prostor pro dafiové uspory stat zamérn¢ zahrnuje do konstrukce dani.
Dutivodem pro jejich vytvareni je predevSim zapojeni stimulacni funkce dani
a obecné vytvoteni prostoru pro ovliviiovani chovani danovych subjektt. Pro-
stor pro danové uspory bezprostiedné souvisi s daiovou podporou (resp. da-
novym vydajem?), ktera je hlavnim nastrojem pro plnéni aloka¢ni funkce dani.

3 Datiovy vydaj je mezinarodnim pojmem, v &estiné ho v8ak neni mozZno bez vysvétleni
pouzivat, protoze vétsina osob ma v této souvislosti asociaci na konstrukéni prvek zakladu
dané z pfijmu, tedy na vydaje, o které lze snizit zdanitelné piijmy.
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Pfi zménach konstrukce dané by stat mél byt povinen vycislovat rozsah dano-
vé podpory, tedy uvadét, o kolik zavedenim nového konstrukéniho prvku nebo
zmeénou stavajiciho prvku stat ptijde, o kolik se snizi daiiové pfijmy. Vyuzivani
danovych uspor je tedy staitem zamysleno a jim podporovano.

DalSim stupném snizovani danového zatizeni je vyhybani se zdanéni. Vy-
hnuti se zdanéni je nemoralni, protoze takovym jednanim danovy subjekt pie-
souva danové biemeno na jiné subjekty. Prostor pro vyhybani se zdanéni je
rovnéz zavisly na kvalité daiiovych zakonl. Pokud neni formulace jednozna¢na
nebo je nespravna, vzdy se najdou taci, kdo tohoto nedostatku vyuziji ve svij
prospéch. Spolecenska tolerance vyhybani se zdanéni je jesté vyssi nez u dano-
vych unikt. K vyhybani se zdanéni piimo vybizeji tzv. danové pasti, kdy poplat-
nikovi zvySenim pfijmu o nepatrnou ¢astku vzroste danova povinnost mnoho-
nasobné, napiiklad o desetitisice korun. Napiiklad aktudlné v Ceské republice
byla vydéle¢n€ Cinnymi starobnimi dichodci zneuzita kratkozrakd formulace
zruseni zakladni slevy pro pozivatele starobniho diichodu od roku 2013.*

Vyhybani se zdanéni osobnich diichodi ma podobu i ucelové zmény da-
nové rezidence® anebo simulovanych smluv (to jsou smlouvy, jejichz ekono-
micky obsah je zakryt jinou pravni formou — napf. pracovnépravni vztah je
vykazovan jako obchodnésmluvni vztah).

Vyhnuti se dani je z hlediska spolecnosti nezadouci nejen proto, Ze sni-
zuje danové pfijmy, a tedy omezuje naplnéni fiskalni funkce dané, ale také
zmensuje prostor pro naplnéni v§ech pozadavki kladenych na dan. Tomu Ize
Celit pravné perfektnim zpracovanim danovych zakonti. Pak ov§em rozhodné
pfislusné pravni normy nebudou jednoduché a uzivatelsky pratelské pro po-
platniky prvni skupiny, a téch je rozhodné vétsina.

Dariovy unik je trestnépravnim jednanim, piesdhne-li stanovenou mez,
mize se jednat o trestny ¢in zkraceni dan€ anebo jiné podobné davky. Danovy
unik je umyslné jednani. V oblasti zdanéni osobnich dtichodi se za zv1ast’ za-
vazny daiiovy Unik povazuje zatajovani prijmu.

Hranice mezi vyhybanim se zdanéni a daiiovym tnikem je neostra, vyhy-
bani se zdanéni mize mit charakter az neprokazatelného danového uniku.

Jako kazdému protipravnimu jednani ani danovym tnikim nelze preven-
tivné zabranit. UrCité je ale mozno pfi pfipravé zmén v konstrukci dané dbat

4 Podrobnéji viz subkapitola 11.3 na s. 325.

5> Jde zejména o alokaci ziskl do tzv. datiovych raja, tedy statd, které daiovym nerezidentim
za vymezenych podminek poskytuji nulové nebo velmi nizké zdanéni piijmi. Obecnou
charakteristikou danového raje je pak i to, Ze stat neposkytuje informace o ekonomickych
aktivitidch osob na svém tzemi.
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na pravné perfektni znéni a predvidat jednani danovych subjekti tak, aby bylo
vyhybani se zdanéni ztizeno, stejné tak je mozno dbat o takové kontrolni me-
chanizmy, které ztizi i realizaci danovych unikd. VSichni, ktefi se podileji na
tvorbé danovych zakont a nastaveni daniového bfemene, by méli neustale dbat,
aby nebyly vytvareny danové pasti, kdy zvySenim zdanitelného pfijmu o par
korun se poplatnikovi vyznamné snizi disponibilni piijem. Takové pasti byly
v poslednich letech vytvofeny napf. i pfi feSeni zdanéni pfijmu starobnich du-
chodcti s vyssimi ptijmy z vydélecné Cinnosti anebo pii zdanéni piijmu ply-
noucich z dohod o provedeni prace.®

Lze rovnéz znesnadnit realizaci dafiovych tniki, a to v¢etné téch na po-
mezi mezi vyhybanim se zdanéni a daiovym tnikem. Napiiklad je-li pfijem
zdanovan prostfednictvim osoby, ktera ho vyplaci, bez kooperace s vyplacejici
osobou lze obtiznéji piijem zatajit.” V tomto piipadé lze zavazat zakaznika,
aby byl povinen se prokazat nabyvacim dokladem, zavést povinnou pribéznou
evidenci trzeb na datovych nosic¢ich. Proto konstrukce dan¢ ma znaény vliv
na velikost dafiovych unikd. Svou roli samoziejmé hraje i vyspélost danové
spravy a jeji pravomoci.®

Pii zpracovani zamérd zmén daiové incidence’ je nutno vzdy posuzovat
nejen vliv zmén v chovani danovych subjektl pfi snaze eliminovat disledky
nového omezeni u dané, které se zmeéna tyka, ale rovnéz uvazit dasledky pro
danovy systém jako celek. Naptiklad snizeni registraéniho limitu u dané z pii-
dané hodnoty, povede-li ke zvySenému usili danovych subjektti k zatajovani
piijmu, které by zpusobily, Ze se tyto osoby stanou platci dané z pridané hod-
noty, pak nutné bude mit vliv i na snizeni vynosu dani z pfijmu, protoze piijmy
»schované® diky snaze vyhnout se platcovstvi dané z pfidané hodnoty nebudou
vykazovany ani v zékladu dan€ z piijmd.

V obdobi krize vefejnych rozpocti se stale znatelnéji projevuje, Ze Usi-
li o zabezpeceni dostate¢ného daniového vynosu, ma-li byt efektivni, musi

=

Podrobnéji viz nasledujici kapitoly, zejména subkapitolu 7.1.2 na s. 116 a subkapitolu 10.1
nas. 250.

Z tohoto thlu pohledu souhlas zakaznika s tim, Ze nebude vystaven doklad o provedené
sluzbé nebo dodaném zbozi, lze povazovat az za napomahani k danovému uniku.

Neékteré politické reprezentace si v této souvislosti slibuji pokrok od zavedeni majetko-
vych pfiznani. Pii jejich opakovaném podani je mozno zkontrolovat, zda pfiristek ma-
jetku poplatnika je kryt zdafiovanymi piijmy. Uskali tohoto instrumentu kromé vysokych
administrativnich nakladd lze spatfovat predevsim v riziku neredlného zachyceni vychozi
zakladny. Pfi jejim pfecenéni by poplatnik mohl kryt i své nasledné danové tniky.
Darova incidence je zjednodusené vyjadienim toho, na koho dan dopada, kdo je skutec-
nym nositelem dafiového bfemene.

-
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nastavit parametry dani tak, aby bylo mozno jejich vynos co nejjednoduseji
prizptsobit aktudlni potiebe vefejnych zdroju ¢i stavu vefejnych rozpocti. To
ma znacné naroky na kvalitu konstrukce dané, zaklad dan¢ by mél byt pro-
mysleny, a pokud mozno dlouhodobé¢ stabilni, na druhé strané konstrukénim
prvkem, kterym lze doladit potfebny dafiovy vynos, je pfedev§im nominalni
sazba dang¢.

Ostatné jiz pfed vice nez deseti lety Stiglitz'® odvozuje novy pozadavek fle-
xibility danového systému, tj. nutnost pruzného pfizptisobeni zménam v eko-
nomice i ekonomické politice statu. Na rozdil od Johna Maynarda Keynese
vsak tomuto nové formulovanému pozadavku nechce vyhovét prostfednictvim
vysoké progresivity osobni diichodové dané.

Jak naznacuje i pfedesly vycet, pozadavku kladenych na osobni dichodo-
vou dai bylo a je tolik, Ze je v soucasné dobé patrna inava z pracného, kompli-
kovaného a ne vzdy uc¢inného soucasného uplatiiovani mnoha ¢asto protiklad-
nych pozadavkl natolik, Ze do centra pozornosti se dostava praveé pozadavek
jednoduchosti této dang, ktery lze interpretovat i jako urcitou rezignaci na
fadu dalsich pozadavki anebo deziluzi z piedeslé praxe.

Praveé u dani z osobnich dichodt je tento pozadavek nejvice akcentovan.
Skuteénost, Ze dan je stanovena na diichod jednotlivce, od kterého se pozadu-
je, aby si dai sam stanovil nebo alespon odhadl, implikuje pozadavek na co
nejjednodussi, nejprehlednéjsi a zaroven nejpruhledné;si konstrukei dang. Ale
¢im vice ma byt individualizovana danova povinnost, aby mohla plnit v pie-
deslych bodech vyjmenované tkoly, tim slozitéjsi je konstrukce dané. Zvysu-
jici se slozitost dané na druhé strané vede k neschopnosti poplatnika prub&zné
alespoit odhadnout vysi své dafiové povinnosti. To zpétné omezuje pozitivni
ucinky vlozené do konstrukénich prvka dané, omezuje jeji stimulacni funkci.
Navic zvySujici se komplikovanost dané vyvolava riziko nezadouci interakce
jednotlivych jejich prvki. To vede k tomu, ze pozadavek jednoduchosti je nad-
fazen ostatnim.

Velké mnozstvi poplatnikti zkoumané dané tvofi potencionalni zasobarnu
invence pro odhalovani prostoru k vyhybani se dani prostfednictvim vyhle-
davani nejednoznacnosti ve formulaci danovych zadkont. Zacelovani téchto
prostord ale zpétné vede ke zvySovani komplikovanosti dané, a tim pfispiva
k vytvéaieni jakéhosi bludného kruhu. (Casto se stava, ze pokus o zamezeni
prostoru pro vyhybani se dani nema kyzeny ucinek, ale zaroven zvysi admini-
strativni naklady a ,,poSkodi bézné danové subjekty.)

1 Stiglitz, J. E. Economics of the Public Sector.
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Pozadavek efektivnosti dan€ je natolik komplikovany a v oblasti danové
teorie rozvinuty, ze mu bude vénovana samostatna subkapitola. Efektivni je
takova konstrukce dané, kterd v optimalnim pfipadé podporuje ekonomicky
rust a zaroven ma co nejmensi administrativni naklady jejiho vybéru. Efektiv-
nost ve smyslu podpory ekonomického ristu v poslednich desetiletich dostala
novou dimenzi diky postupujici ekonomické globalizaci, kdy se od dan¢ dale
pozaduje, aby zvySovala konkurenceschopnost ekonomiky v dafiové soutézi
predevsim se staty daného regionu a zvySovala atraktivitu statu pro investory.

S pozadavkem efektivnosti tizce souvisi i to, ze dan by méla byt co nejvice
neutralni. Ekonomové véfi, Ze trh sdm umi nejlépe rozhodovat o alokaci zdro-
ju. Neni zadouci, aby subjekt preferoval to, co je pro ného vyhodné z hlediska
danové tspory, aniz by takové jednani zvySovalo obecny uzitek jeho nebo spo-
le¢nosti jako celku. Proto by se politici pfi nastaveni dani méli snaZit o to, aby
dail zbyte¢n¢ nedeformovala trzni prostfedi. A pokud uz k tomu dochazi, pak
by to mélo byt spojeno se zdmérem exekutivni moci.

Chce-li spolecnost prostiednictvim prostoru pro dosahovani dafiové tispory
jednotliveim umoznit vzdélani, pak se musi na druhé stran¢ smifit s tim, Ze
subjekty podnikajici v podporované aktivité (Skoly) budou zvyhodnény oproti
ostatnim. To je prave tskali zamérného poruseni neutrality. Jestlize nékomu je
poskytovan prostor pro daniovou Usporu, neexistuje jistota, ze bude uspora re-
alizovana pravé zamyslenym zptsobem. Je-1i napiiklad zamérem podporovat
pofizeni si vlastniho bydleni formou moznosti snizeni zakladu dané o uroky
z Gveérd na bydleni, pak je mozné, Ze toho vyuziji ke zvysSeni svych ziskt ban-
ky, které zvysi irokové sazby, a tak ke zlepSeni dostupnosti bydleni ani nemusi
dojit. Prostor ostatné mohou vyuzit i stavebni firmy, kterym danova uspora
odbératelim poskytne vyssi poptdvku po jejich sluzbach. Rust sektoru staveb-
nictvi vSak muze nastartovat hospodaisky rust. Opravdu je velmi nesnadné
urcit, na koho poskytnuta daitova podpora dopadne a jaké bude mit alesponi ve
sttednédobém horizontu mikro- a makroekonomické ucinky.

Dané z osobnich diichodt jsou velmi citlivé na jakoukoli moznost vyhnuti
se dani nebo snizeni danového zatizeni. Jedinci budou vzdy preferovat takové
chovani a ¢innosti a pravni tikony, které povedou k minimalizaci jejich zdané-
ni. Je-li napfiklad u nas zdanéni pf{jmt z nezavislé ¢innosti cca 5x nizsi nez
z &innosti zavislé, nelze se divit, Ze specifickym problémem Ceské republiky
je velmi vysoké rozsifeni zastfenych zaméstnaneckych vztahu.!!

1"V laické vefejnosti je tento vztah znam pod pojmem $varcsystém.
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Priblizit se ke splnéni pozadavku neutrality 1ze citlivou konstrukci dané. Je
nutno se vyvarovat skokovych zmeén, kdy napt. zvySeni piijmu o n€kolik set
korun diky nevhodné konstrukci osvobozeni piijmu snizi diichod jedince po
zdanéni o desitky tisic korun.!

Tradi¢né se od osobni diichodové dan€ pozaduje, aby byla spravedliva. Do-
konce pro vétsinu poplatnikti plati rovnitko mezi vnimanim dané jako spraved-
livé a jako ,,dobré. Mira, v jaké je dichodova dan vnimana jako spravedliva,
ma zasadni vliv na ochotu dan nést. Pocitovani nespravedlnosti naopak zvysSuje
toleranci dafovych Unikd, a to jak individudlni, tak i spolecenskou. Naplnéni
tohoto pojmu je velmi relativni, poplatné historicko-politickému klimatu a do
urcité miry i neobjektivizovatelné. I danové spravedlnosti a jejimu posuzovani
v oblasti osobni diichodové dané bude vénovana samostatna subkapitola.

Osobni dichodova dan je jednou z vhodnych platforem pro aplikaci so-
cialnich aspekti danového systému. Na rozdil od dané ze spotieby, u které
se nekteré technické prvky také zduvodiuji socidlnim dopadem, mé osobni
dichodova dan nespornou vyhodu v jednoduché aplikaci adresnosti. Vklada-
ni socidlnich prvkd do konstrukce dané z osobnich dichodt ma také pfiznivy
odraz ve vyssi akceptovatelnosti této dané pro prevaznou vétSinu poplatnikd.
Problém je vSak v tom, Ze spravedlnost hodnoti kazdy poplatnik subjektiv-
né, pfitom neni schopen se oprostit od své vlastni pozice, a tak nalézt obec-
n¢ akceptovatelné rozlozeni danového biemene je obtizné splnitelny tikol, se
kterym musi pomoci sociologové a psychologové. Dilezita je rovnéz vhodna
komunikace se §irokou voli¢skou zakladnou.

Jak bude naznaéeno v nasledujicich subkapitolach, pozadavek efektivnosti
a spravedlnosti se vzajemné z fady thli pohledu vylucuje. Proto vzdy musi
byt vybrano, ktery z obou pozadavki bude preferovan. Efektivnost je blizsi
ekonomtiim zaméfenym neoklasicky ¢i na ekonomii strany nabidky, pozadavek
spravedlnosti je akcentovan neokeynesianci.

Osobni diichodova dan ptedstavuje vhodné podhoubi pro pozitivni ovliv-
novani chovani Sirokého spektra domécnosti a v jisté mife i podnikatelskych
subjektl. Poplatnici ¢asto vénuji nemalé usili snizeni danové povinnosti. Moz-
nost legalniho dosazeni relativné malé danové Gspory mize vyznamné ovlivnit
chovani poplatnika. Zapojovani téchto prvki do konstrukce dan¢ vSak musi
byt velmi citlivé. Vzdyt uz jejich samotna existence ¢asto plisobi proti jedno-
duchosti konstrukce dané a proti jeji neutralité.

12 Takovych dafiovych pasti je v soucasné konstrukei dané z ptijmu fyzickych osob i social-
niho pojistného hned nékolik.
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Aby védomé ovliviiovani subjektl zdanéni mohlo byt realizovano zamys-
lenym smérem z makroekonomického hlediska, je nutné, aby bézny datiovy
subjekt rozumél dani natolik, aby byl schopen si diisledky svého chovani do
jeji vyse promitnout, aby umél odhadnout vysi své dané. To ale je mozné jen
pfi dokonalé konstrukci dan€ z pravniho hlediska. Konstrukéni prvky dané
by mély byt uspotfadany tak, aby jejich pisobeni nebylo mozno zneuzit jinym
smérem. Vyhovét tomuto logickému pozadavku je nesnadné a v plné miie ne-
splnitelné. Vzdyt jen v Ceské republice existuji miliony poplatnikil osobni
dichodové dané a jejich potieby v uvedeném slova smyslu jsou diametralné
odli$né. Navic zajmové skupiny lobujici za své pozadavky formou prosazo-
vani dalSich vyjimek do danovych zakond ¢asto své cile skryvaji za rétoriku
obecného zajmu. Jaka by méla byt konstrukce dané, aby ji bylo mozno oznacit
za transparentni? Méla by kazdému dafiovému subjektu umoznit, aby kon-
strukci dané porozumeél, a zarovei by méla byt pravné perfektni, tj. davat jed-
noznacné feseni kazdé vzniklé situace. To vSak nelze splnit soucasné.

Vzhledem k vysoké mife citlivosti dan¢ z osobnich dtichodi je nutné, aby
existovala dostate¢na mira pravni jistoty poplatnika. Bézny ob¢an by v tom
pfipad¢ potieboval velmi jednoduchou konstrukci dané, aby si umél sam dan
nejen spocitat, ale i dopfedu odhadnout. Bézny obcan tedy preferuje jednodu-
ché a soucasné jednoznaéné feseni. Obé splnit najednou je z kategorie nedo-
sazitelnych idealt.

Poplatniky osobni diichodové dané jsou vSak také podnikatelé s rozsahlym
spektrem aktivit a jeSté obecnéji i ti, ktefi maji pfijmy plynouci jim z prav-
nickych osob vSeho druhu a z dal$ich rtiznorodych investic. I na jednotlivce
se vztahuje upadek a dal$i pravni zaludnosti. Uspofadani danového zakona,
které vyhovuje poplatnikiim uvedenym v pfedeslém odstavci, je pro tyto osoby
nevhodné, protoze jim neposkytuje dostate¢ny pravni podklad pro pravné per-
fektni feSeni jejich dailovych problémt anebo na druhé strané jim umoziuje
vyhybat se zdanéni.

Zminény rozpor lze vyjadrit tim, Ze se stanovi, pro koho ma byt danovy
zakon srozumitelny, kdo ma byt schopen se v ném orientovat. Pokud je zamé-
rem nastavit pravné perfektni pravidla pro druhou skupinu poplatnikd, potom
musi byt zakon napsan pravnim jazykem s tim, Ze dobry bude tehdy, pokud mu
bude bezvyhradné rozumét dobry pravnik. Takovy zakon bude rozsahly a bude
podle potfeby doplnén odkazy na mnozstvi dalSich pravnich norem, jeho vy-
klad bude podpoten publikovanymi judikaty atd. Pro poplatniky prvni skupiny
bude takovy zakon nestravitelny. Budou mit na vybranou riskovat z nezna-
losti anebo investovat prostfedky do pravni pomoci. Jejich opravnéné potiebé
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obecné srozumitelné formulace pravni normy by mohl vyjit vstfic napf. navod
na vypocet dané se stru¢nou pfiruckou uvetejnény na webovych strankach da-
nové spravy, ktery bude zavazny do t€¢ miry, v jaké bude poplatnik schopen
prokazat, ze podle ného v dobré vife postupoval.

Jeden pozadavek je vSak vSem spole¢ny: Pravni normy, kterymi se kodi-
fikuje dan, by mély byt piesné a srozumitelné, pravidla zdanéni by méla byt
znama s dostatecnym piedstihem. Rozhodné je nepfipustna jakakoli retroakti-
vita, a to 1 v tom smyslu, Ze se pravidla zdanéni budou ménit jesté v pribéhu
zdanovaciho obdobi. Praxe pouZzivana v prvnich letech existence dan¢ z ptijmi
fyzickych osob v Ceské republice, kdy novely zakona, které ménily zptisob
zdanéni, byly schvalovany v poslednich dnech zdanovaciho obdobi a fakticky
distribuovany az po jeho skonceni, je zcela nepfijatelna.

Ostatné ani situace sklonku roku 2012, kdy znéni zakona o danich z ptijma
pro nasledujici obdobi bylo ziejmé az nékolik dni pfed zacatkem obdobi, na
které se pravni norma vztahuje, je neptipustné. Poplatnici pak musi vynalozit
zbytecné vysoké administrativni néklady, napf. na zménu softwaru pro vypo-
Cet zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze aktivity, které ptispivaji k tvorbé dichodu jednotliv-
ce, jsou zpravidla planovany na nékolik let doptedu, je tfeba, aby vySe dané
byla také dobte predikovatelna. Predikovatelnost vynosu dané je potfebna
i z hlediska statu, ktery musi planovat své vydaje ve stfednédobém obdobi,
a ¢im presnéji je schopen odhadnout dafiové piijmy, tim 1épe je mozno sestavit
verejné rozpocty.

Boj proti danovym unikiim je vSudypfitomnym cilem danovych reforem
poslednich desetileti. Podle vybérového Setieni CERGE se danovych tnika
pfimo dopousti anebo napomaha jejich realizaci u jinych vice nez 75 % re-
spondentd’. Realizaci dafiovych unikl ale pravdépodobné, at’ uz védomeé,
nebo nevédomky, alespont ob¢as napomaha snad kazdy. Jde predevsim o na-
pomahani k daiiovému tniku jiné osoby, tfeba formou souhlasu s tim, Ze na
néjakou sluzbu zékaznik nepotiebuje doklad, tim poskytovateli sluzby umozni
tento pfijem zatajit.

13 Podrobnéji viz Hanousek, J., Palda, F.
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2.3.1 Efektivnost osobni diichodové dané

Tato 1 nasledujici subkapitola si nekladou za cil vy¢erpavajicim zptisobem po-
stihnout teoretické aspekty danové efektivnosti a nasledné i spravedlnosti. Jde
pouze o nastin s prihlédnutim ke specifickému postaveni osobni diichodové
dané.

V souvislosti s efektivnosti se ¢astéji diskutuji dan¢ placené podnikatel-
skymi subjekty, tj. predev§im dané nepfimé, ale i korporativni dichodova dan.
Efektivita dan¢ se posuzuje ze dvou hli pohledu. Jednak je nutno usilovat
o minimalizaci nadmérného dafiového bfemene a dale je tfeba zajistit, aby dan
byla spojena s co nejmensimi naklady jejiho vybéru.

Administrativni naklady vybéru dan¢ se déli na pfimé (vznikajici na
stran¢ statu) a vyvolané, resp. nepfimé, které zbyvaji na daiovy subjekt. Dan
z piijmu fyzickych osob ma pomérné vysoké piimé i vyvolané administrativ-
ni naklady. V obou ptipadech je tato skutecnost predevsim odvisla od poctu
daniovych subjektil a Clenitosti konstrukce dan€. Socidlni pojistné ma zpravi-
dla evidovany relativné niz$i administrativni naklady, a to zejména nepfimé.
Hlavni roli v tom hraje skute¢nost, Ze vymeétovaci zaklad se odvozuje od ¢asti
zékladu dan€ z piijmt fyzickych osob, a tak vétSina nakladi, které lze identi-
fikovat jako spolecné pro dan z piijmu i socidlni pojistné, je pfifazovana dani
k ptijmt fyzickych osob.

Pro vysi nakladi a jejich rozdéleni na pfimé a vyvolané je velmi dulezité,
kdo dan vypocitava a odvadi. Uplatnéni progresivni nominalni sazby napiiklad
vyzaduje, aby kazda danova povinnost za zdanovaci obdobi byla stanovena
samostatn¢ a tak i odvedena. To ovSem vyznamné zvySuje administrativni na-
klady pfimé i nepfimé.

Velikost ptimych i nepifimych administrativnich nakladi je velmi podstatné
ovlivnéna slozitosti vypoctu dané, predev§im komplikovanosti pravidel pro
uplatnéni danoveé uznanych nakladt, poctem a konstrukci odpoétu od zakladu
dan¢ apod. Pfimé i nepfimé administrativni naklady také zvySuje nutnost statu
bojovat proti daflovym tnikiim.

Levnéjsi je naptiklad vybér srazkou u zdroje piijmu, ktery se pouziva ze-
jména u piijmil za praci ve mzd¢, povinnosti srazit a odvést dan jsou povéteni
zameéstnavatelé, ktefi minimalné pfi vypoctu a odvodu dané dosahuji uspor
z rozsahu. Odvést dai za tisic zaméstnanct je rozhodné mnohem levnéjsi nez
odvod dan¢ kazdym jednotlivym zaméstnancem. Odvod dané zaméstnavate-
lem také znesnadnuje realizaci dafiovych unikd samotnym poplatnikem, tedy
zaméstnancem.
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Vybér osobni dichodové dané je spojen s nasobné vyssimi vyvolanymi
naklady. Ty vznikaji na strané daniovych subjektii. Zahrnuji se do nich nékla-
dy na vedeni evidence spojené se stanovenim zakladu dan¢, se sezndmenim
se s danovou legislativou, s vypoctem dané atd., véetné nakladli na danové
poradenstvi. Mé&fit vyvolané naklady je obtizné, je to v zdsadé¢ mozné pouze
na zaklad¢ dotaznikovych akei, pfipadné uzkého vybérového Setfeni. Vzdyt
v §irSim slova smyslu za vyvolané naklady lze povazovat i strach z kontaktu
se spravci dané a ufedni masinérii, nesnaze spojené s vypliiovanim tiskopist,
obavy ze sankci pii spravé dani, z domérkd dané apod., tj. tzv. psychicky vy-
volané naklady. Podle méteni J. Vitkové se zd4, ze vyvolané naklady vybéru
dané z piijmu fyzickych osob u podnikatel mohou nékolikanasobné prevysit
jeji vynos. To je do uréité miry zptisobeno mirou danového zatizeni. Vyvine-li
poplatnik nemalé usili a vynalozi tomu odpovidajici naklady, aby jeho danova
povinnost byla nulova nebo blizké nule, pak relativné vyvolané administrativ-
ni naklady pfi srovnani s vysi vybrané dan¢ rostou do zavratné vyse.

Druhé pojeti efektivnosti vyzaduje, aby dan nebyla spojena se vznikem
nadmérného danového bfemene. Efektivni dai je ale pfedevSim spojovana
s pozadavkem nulové distorze, tj. neovliviiovani zakladnich ekonomickych
veli¢in. Jen takova dai je neutralni. Osobni diichodova dan ma jeden zasadni
problém. Postihuje vysledky ekonomické aktivity jedince, a tak ho za ni ,,tres-
ta“, coz byva zdlraznéno tim, ze nejvice jsou dani postizeny pravé dichody
z ekonomické ¢innosti (mzdy a platy, pfipadné pfijmy z nezavislé Cinnosti).
Tento efekt jesté eskaluje fakt, Ze pravé dichody z ekonomické aktivity jsou
témi jedinymi, které jsou zatiZeny i socialnim pojistnym.

Ovliviiovani chovani ekonomickych subjektl mize mit za nasledek vznik
nadmérného daniového bi‘emene, tj. situace, kdy ztrata uzitku trznich subjek-
tl nebude vyvazena zvySenim uzitku statu, tj. ristem vetejnych piijmu.

Existenci nadmérného daniového biemene a disledky jeho minimalizace
pro co nejefektivnéjsi danovy systém uz citlivé vnimal Adam Smith. Ostatné
jej dokazal i trefné definovat: ,,Kazda dan by méla byt promyslena a propra-
covana tak, aby obyvatelé platili co nejméné nad to, kolik ona dan pfinasi do
statni pokladny.“!"* Vy3e nadmérného daniového biemene zavisi na mife, v jaké
prevazi jeden ze dvou zakladnich efekti, které kazda dan vyvolava, jde o du-
chodovy a substitu¢ni efekt.

Dichodovy efekt vyjadiuje fakt, ze sniZzeni uzitku zptisobené zdanénim da-
novy subjekt vyrovnava zvysenim usili k dosazeni diichodu, resp. dodate¢ného

14 Smith, A.
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ptijmu. Prevazi-li dichodovy efekt, nadmérné danové bfemeno bude nizké.
I kdyz uplatnéni diichodového efektu snizuje uzitek daiiového subjektu, nema
dodatecné negativni t€inky na ekonomiku.

Dtchodovy efekt je zavisly na mife, v jaké zdanéni omezuje piijem po-
platnika, tj. odviji se od primérné sazby dan¢. Substitucni efekt je zavisly na
posouzeni posledni jednotky prace nebo volného Casu, a tak zavisi na mezni
sazb¢ dané. Z toho plyne, Ze pfi progresivni nominalni sazbé se substitucni
efekt vice projevuje u vyssich pfijmovych kategorii, u kterych je vyssi rozdil
mezi primérnou a mezni sazbou dané.

Jinak tomu bude za situace, kdy ptrevazi substitu¢ni efekt. Poplatnik v di-
sledku zdanéni zméni své chovani. Muze naptiklad nabizet mensi mnoZstvi
prace na trhu a preferovat volny ¢as apod. Rozhodovani mezi praci a volnym
casem se analyzuje prostfednictvim prace ve mzdé.

Substitucni efekt zdanéni by mohl byt pfevazujici u vysokych mezd, kde je
vétsi predpoklad, Ze poplatnik dostateéné uspokojuje svoji spotiebu, a tak pre-
feruje volny cas. Dale se uvadi, ze vaha substitu¢niho efektu je vyssi u druhych
a dalSich zaméstnani, protoze tam je dodatecné mnozstvi prace uz jednoznacné
vnimano jako omezeni mnozstvi volného ¢asu."

Distorzni ucinky osobni diichodové dané¢ lze pozorovat zejména ve dvou
substitu¢nich vztazich. Jde o rozhodovani poplatnika mezi praci a volnym ca-
sem a dale o rozhodovani mezi soucasnou a budouci spotifebou. Pouzita kon-
strukce mize zpasobit i jiné distorze.

Naptiklad skute¢nost, Ze uréity druh pfijmu neni zdanovan, vede k jeho
preferenci. Zdanovany ¢asto nebyvaji nepenézni piijmy, coz vede k jejich
preferenci a k ,,navratu k vyménnému obchodu. Povinnost zdanéni nebyva
také vniména u neevidovanych piijmid. Proto existuji zaméstnavatelé, ktefi
,,oficidlné* vypléceji jen minimalni mzdu a ,,zbytek* zaméstnanctim predavaji
v hotovosti, obdobné podnikatel preferuje platbu od spotiebitele v hotovosti
bez pisemného dokladu a je v takovém piipadé ochoten poskytnout slevu atd.
Stejny uc¢inek ma také preference vydaju, o které 1ze snizit zdanované piijmy,'
ale i ochota spotiebitele hradit za sluzby v hotovosti bez vystavené¢ho dokladu
(v tom pripad¢ lze predpokladat, ze ani u pfijemce nebude pfijem — s jeho
tichym souhlasem — zdanén).

Ackoli se v literarnich pramenech uvadi pfedevsim vliv osobni diichodové
dané na nabidku prace — jinak vyjadfeno na zavislou ¢innost, lze ocekavat,

15 Viz napt. Kubatova, K. (2010).
1¢ Viz napt. Kubatova, K. (2010).
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ze obdobné G¢inky ma osobni diichodova dan i na ochotu vykonavat nezavis-
lou vydéle¢nou ¢innost. U té také plati, Ze disponibilni dichod z ni plynouci
je zavisly na mife a zpisobu zdanéni.

V oblasti dichodli z nezavislé Cinnosti se objevuje jeSté jeden aspekt.
Zdrojem financovani investic jsou uispory, jinak vyjadieno, z makroekonomic-
kého hlediska se Gspory rovnaji investicim. Jestlize diichodova dan snizuje
disponibilni pfijem, pak snizuje i objem soukromych investic. Progresivni dan
snizuje miru investic vice, protoze sklon k tisporam je vyssi u jedincti s vyssi-
mi ptijmy. Efekt se jesté vice zdlraznuje tim, Ze dichod plynouci z nezavislé
¢innosti krom¢ osobni dichodové dané podléha také pojistnému socialniho
zabezpeceni.

Ochota investovat souvisi i s rizikovosti investice. Zdanéni snizuje di-
chod plynouci z produktivnich investic, a tak mize omezovat ochotu jedince
do nich investovat. Tento efekt se vlady snazi omezit prostfednictvim moznosti
odpoctu podnikatelské ztraty od zakladu dané. Tim se stat podili na podnika-
telském riziku. AvSak ¢asovy posun (ztrata vznikne diive, nez poplatnik bude
mit moznost o ni snizit zaklad dan€, a tim i svoji dafilovou povinnost) efekt
uvedeného opatieni snizuje.'”

Osobni dichodova dan zplsobuje také distorzi pii rozhodovani mezi spo-
tfebou a tisporami, a to prostfednictvim zdanéni vynost plynoucich z tispor.
Uspory domécnosti tvofi prevazné piijmy, které byly zdanény. Jsou-li zda-
fnovany vynosy z téchto uspor plynouci, jedna se Casto o dvoji zdanéni té¢hoz
piijmu, zvlasté za situace, kdy realny urok z uspofenych prostiedki je zaporny.
Osobni dichodova dan snizuje dichod poplatnika, a tim i prostor pro realizaci
jeho tspor. Podstatné vyssi miru uspor maji domacnosti ve vyssich piijmovych
skupinach.

Vliv substitu¢niho efektu na uspory domécnosti mize byt diskutabilni —
motivem spofeni neni rozhodné jen vidina vynosu, spise se jedné o odlozenou
spotiebu pro nakup drazSich véci nebo o vytvareni rezerv ,,na horsi ¢asy*, to
ovsem neplati pro uspory v rameci nezavislé ¢innosti a zejména podnikani fy-
zickych osob. Tam je zdkladnim kritériem maximalizace zisku.

Distorzi u osobni diichodové dané nesporné vyvolava i fakt, ze rizné druhy
dichodii nejsou soucasné konstrukce dané z osobnich diichodii schopny zdanit
stejné. Proto se muze stat, ze budou preferovany dichody plynouci z méné
viditelnych a &asto ne zcela legalnich &innosti. Castym projevem distorze je

17 Tento efekt 1ze omezit tim, Ze poplatnikovi ddme moZnost odeéist ztratu od zakladi dané
za uplynula zdanovaci obdobi, a tedy tisporu na dani realizovat mnohem rychleji.
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snaha o vykazovani zavislé ¢innosti za nezavislou, ktera je mén¢ zatizena dani
z piijmu i pojistnym socidlniho pojiSténi. A tak napiiklad stavebni firmy feme-
slniky nezaméstnavaji, ale najimaji si je jako podnikatele.

Soucasna propojend svétova ekonomika vytvofila prostor jesté pro jednu
formu distorze. Ta se tyka mezindrodni dafiové konkurence. Snaha jednot-
livych stath prilakat investice vede k boji o poskytovani co nejlepsich daro-
vych podminek zejména pro zahranicni investory. Dalsi staty se prizpisobuji
a celkové se tak snizi vynos diichodovych dani ve vSech zapojenych statech.
I kdyz toto usili se koncentruje na korporativni dichodovou dan, podobné as-
pekty lze identifikovat i u osobni diichodové dan€. Na jedné strané se i u této
dané pocita s ptilivem zahrani¢niho kapitalu a na strané¢ druhé rizné zatizeni
osobni diichodovou dani v jednotlivych statech vytvari nestejné podminky pro
zdanéni prace, a tim produkuje jednu z piekazek volného pohybu pracovnich
sil. Nutno zdiiraznit, ze siln€j$i omezeni mezinarodniho trhu prace ptedstavuje
rizna omezeni pro Ucast na systémech socidlniho pojisténi a povinnost platit
prispévky na n¢;.

Danova konkurence pfi zdanéni prace zesilila v poslednim desetileti, kdy
diky vyspélym komunikaénim technologiim se prace, a to i kvalifikovana, sta-
va stale mobilngjsi. (Neni problém pracovat doma u pocitace pro zameéstnava-
tele na druhém konci svéta.) Pro vétSinu evropskych stati to piedstavuje real-
nou hrozbu snizeni konkurenceschopnosti nejen vzhledem k vysokym mzdam,
ale 1 k vysokému danovému zatizeni prace vcetné socialniho pojistného.

2.3.2 Spravedinost dichodové dané

Danova spravedlnost je velmi frekventovanym pojmem v literarnich prame-
nech v oblasti dafiové teorie a politiky. Napliiovani tohoto terminu zajimalo uz
starovekeé filosofy, Casto se jim ve vSech padech ohanéji politici, novinaii, byva
diskutovan i samotnymi daiiovymi subjekty. Ze starSich ¢eskych prament Ize
citovat z Ottova slovniku nau¢ného: ,,spravedlnost ... je mravni pozadavek,
aby konani nase bylo ve shodé¢ s pravem. SpravedInost je pojem reladni.*!®

SpravedInost sama o sob¢ neni pojmem ekonomickym a jako takova také
neni exaktn¢ meéfitelnd. Obecné lze spravedlnost charakterizovat napiiklad
takto:

18 Schlossar, Starowolski. Ottiiv slovnik naucny. Dvacaty treti dil.
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V soucasné dobé je obvyklym standardem prvni informace o pojmu hledat
na internetu. Ve Wikipedii je definice spravedlnosti rozsahla a v zdsad¢€ vysti-
hujici.

Spravedlnost je jeden ze zakladnich pojmi pro dobré uspofadani lidskych
vztahtl, regulativni idea pro uspotadani spolecnosti a zejména pro pravo. Podle
va se také dobro pro druhé.

V oblastech riznych vztahti — osobnich, pracovnich, pravnich, kde by méla
vladnout spravedlnost, ji Ize charakterizovat n¢kolika principy:

1. rovné zachazeni se v§emi — spravedlnost jako rovnost pied zakonem,

2. ptiméfené tresty i odmeny — retributivni spravedlnost,

3. spravedlivé rozdélovani pozitkt i bfemen — distributivni spravedInost,

4. rozhodovat stejné piipady stejné a nestejné odliSné — procesni spravedl-
nost.

Je zifejmé, ze danova spravedlnost je aplikaci distributivni spravedlnosti.
Pojem spravedlnost je i v obecném slova smyslu abstraktnim pojmem s pohyb-
livym obsahem, jehoz verifikace je pfedevsim zalezitosti akceptace pfevaznou
vétsinou jedincti ve spolecnosti. Zajimava pro dalsi zkoumani je také pasaz
pojednavajici o procesni aplikaci spravedlnosti, ktera by se stejnym obsahem
meéla byt aplikovana i ve spravé dani.

Je zajimavé, Ze pojem danova spravedlnost souCasni Cesti autofi nede-
finuji, omezuji se na to, ze se nejedna o ekonomicky pojem, a dale daiovou
spravedlnost jiz identifikuji podle splnéni pozadavkt na dan kladenych. Moz-
na je tomu tak i proto, ze jde o pojem vysvétlovany z Ghlu politického velmi
rozdilng. Proto bude v tomto pojednani postupovano obdobné.

Spravné rozdéleni diichodtt mtze byt posuzovano podle celé fady kritérii,
jde naptiklad o distribuci na zakladé:"
= rovnosti; toto kritérium lze charakterizovat socialistickym ,,vSichni maji

stejné zaludky*. Takové prerozdéleni je velmi vydatné a vyzaduje vysokou

miru zdanéni i uplatnéni vyrazné progrese;

= pomérnosti, coz znamena, ze kazdy by mél nést takové danové biemeno,
které odpovida jeho moznostem a postaveni;

= pracovniho usili, pii kterém by mély byt pracovni dichody ponechany
tém, ktefi se vice pri¢inili, naopak vynosy z majetku by v této koncepci
mély byt silné postizeny dani (tomu naptiklad vyhovuje vysoka a vyrazné

1 Obdobné vymezeni pojeti dafiové spravedlnosti viz Musgrave, R. A., Kamenickova, V.,
Musgrave, P. B.

38



CHARAKTERISTIKA OSOBNi DUCHODOVE DANE A SOCIALNIHO POJISTNEHO

progresivni dan dédicka a darovaci). Pon€kud problematické je, ze vyse

dichodu nekoresponduje jen s mirou usili, ale i s kvalifikaci, oborem ¢in-

nosti, talentem apod.;

m pfirozen¢ho nadani a schopnosti, ta vyzaduje pomérné¢ malou miru redis-
tribuce a povazuje za spravedlivé, aby diichod byl ponechan tomu, kdo si
ho svymi schopnostmi zaslouzil. I toto pojeti spravedlnosti vyzaduje vy-
soké zdanéni ,,nezaslouzenych® pfijmu, tj. mimo jiné akcentuje dan z bez-
uplatnych pievodu;

= uZitku, a to na zakladé nejvyssiho celkového uzitku, resp. na zaklad¢ ma-
ximalniho uzitku co nejvétsiho poc¢tu osob. Také v tomto ptipadé spravna
redistribuce mize vést k vysoce progresivnimu zdanéni.

Snadna neni uz samotna volba rozhodujiciho kritéria pro spravnou redis-
tribuci, a tedy i dafovou spravedlnost. Neni proto divu, Ze se celé generace
ekonomt snazily najit kritéria posuzovani (nejen) daiiové spravedlnosti. Spra-
vedlnost zdanéni byla v historii mnohdy povazovana za velmi dtlezity aspekt
ulozené dang, ptfitom fada autorti méla, at’ uz explicitné, ¢i implicitn€, na mysli
predevsim dan typu osobni diichodové dané€.

I kdyz lze nalézt v riznych literarnich pramenech celou $kélu kritérii da-
nové spravedlnosti, v dafiové teorii je nejrozpracovangjsi dvoji hledisko jejiho
posuzovani. Jde o princip prospéchu a princip platebni schopnosti.

V navaznosti na neoklasickou $kolu nazval R. A. Musgrave® princip pro-
spéchu nejvyssim zakonem fiskalni politiky. Dan by méla byt uloZena tomu,
kdo ma prospéch z vetejnych statki z této dané financovanych. Aplikace prin-
cipu prospéchu muze ustit v diametralné rozdilné zavéry. Bohatsi jsou schopni
a ochotni si celou fadu sluzeb obstaravat sami, a tak jsou mén¢ zavisli na spo-
ttebé verejnych statkdl.

Osobni dtichodova dail jako jedna z velkych dani soucasnych danovych
mixt neposkytuje pfedpoklady pro uplatnéni principu prospéchu. To zcela ne-
plati v ptipad€, kdy osobni dichodova dan zahrnuje i piispévky na socidlni
zabezpeceni, s ¢imz se lze setkat i u nékterych evropskych stati (napt. Dan-
sko). Bez prihlédnuti k tomuto aspektu neni vhodné princip prospéchu disled-
né aplikovat na velkou dan, tim spiSe na dan z piijmu fyzickych osob. Jednim
z kol osobni dichodové dané je redistribuce dichodl. Absence uplatnéni
principu prospéchu u osobni dichodové dané pfispiva k tomu, ze dichodové
dané byvaji pocitovany jako mén¢ spravedlivé.

2 Viz napf. Musgrave, R. A., Musgraveova, P. B. Verejné finance v teorii a praxi.
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S principem prospéchu se samoziejmé lze setkat u socialniho pojistného.
Z pohledu socialniho pojisténi v Ceské republice je princip prospéchu patrny
u dichodového a nemocenského pojisténi, kdy jen ten, kdo do subsystému
prostiednictvim pojistného pfispiva, ma narok na plnéni z n¢j. Obtiznéjsi je
hledat naplnéni principu prospéchu u vefejného zdravotniho pojisténi, i tam je
ale naplnéna celovost v tom smyslu, Ze vybrané pojistné na veiejné zdravotni
pojisténi je pfijmem zdravotnich pojistoven a slouzi k financovani zdravotni
péce.

VEtsi pozornost u dan€ z piijma fyzickych osob i u socidlniho pojistného
je vénovana principu platebni schopnosti. Jak uvadi mimo jiné Kubatova:
,,Podle ného maji mit jedinci dané uloZeny podle toho, jaka je jejich schopnost
je platit.“?' Uplatnéni tohoto principu se rozpada na horizontalni a vertikalni
danovou spravedlnost. Obé pojeti se vzadjemné dopliuji a musi byt soucasné
uspokojovany.

Horizontalni danova spravedinost pozaduje, aby dva, ktefi maji
stejné, platili stejnou dan.

Problém horizontilni dafiové spravedlnosti se koncentruje do hledani
optimalni zékladny zdanéni, ktera by co nejlépe postihla platebni kapacitu po-
platniki, resp. ohodnotila jejich postaveni, a to v relaci k ostatnim jedinctim.?
neni realné v praxi piijem vymezit. Redukce definice pfijmu na druhé strané
omezuje srovnatelnost pozice jedincu.

Vertikalni dafiova spravedlnost pozaduje, aby ten jedinec, ktery ma vice,
také vice platil. K tomu je tfeba vytvofit stupnici a pfevést ji do kvantifikova-
ného tvaru. Jako méfitko posuzovani se nejcastéji pouziva pocitovany uzitek.
Setadit jedince podle toho, kdo ma vice, je vzdy relativni. Je nutno vychazet
ze subjektivnich pocitil jednotlivct a ty néjakym zpisobem méfit. Proto je na-
staveni Skaly zdanéni podle velikosti dichodu velmi problematické a definice
kritérii je nutno ptenechat sociologlim a politikim. Ekonomové k tomu mohou
prispét jen tim, Ze vyjadii, na koho v jaké mife dan dopada. K tomu slouzi
meéfeni progresivity osobni dichodové dané.

2 Viz Kubatova, K. Dariova teorie a politika.
2V soudasné dobé se jako pfedmét zdanéni preferuje spotieba.
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24  Progresivita osobni diichodové dané

Danovou spravedlnost ekonomové méfit neumi, ostatné neni jejich véci, aby
kritéria spravedlivé dané urcili, to musi pfenechat vefejné volb¢ a jejim pro-
stiednictvim politikim. Ekonomové vSak umi zméfit, na koho a v jaké mife
dan dopada, a tim politikiim odpovédét na otazku, jak se jejich predstava o roz-
déleni danového biemene naplnila, anebo pfipadné simulovat dopad navrhova-
nych opatfeni. Nejdulezitéjsim ukazatelem hodnoceni dopadu nejen dané jako
takové, ale i jejich konstruk¢nich prvkl je méfeni progresivity dané.
Z hlediska rozlozeni danového zatizeni mezi ruzné ptijmové skupiny lze
dané rozd¢lit na:
= regresivni, kde daniové bfemeno dopada vice na poplatniky s mensi dano-
vou kapacitou, tj. s mensimi piijmy;
= proporcionalni dan vytvaii podminky, kdy mira zdanéni je rozd¢élena mezi
poplatniky umérné jejich dichodu, coz je samoziejmé¢ spiSe vyjimecna
moznost; a
= progresivni zdanéni, pii kterém poplatnici s vy$§imi ptijmy nesou vyssi
danové zatizeni.
Pro méfeni progresivity dané je vychozim prvkem vyjadfeni podilu, v ja-
kém dan omezuje diichod, resp. vyuzitelné zdroje poplatnika. Bude vhodné
dale rozli§it mezi mirou zdanéni a sazbou dané.?

Mira zdanéni je podil dané (odvodovych povinnosti) na hrubém
dichodu.

Efektivni sazba dané je podil dané na zakladu dané (disponibilnim
prijmu).

Mezi mirou zdanéni a efektivni sazbou dané¢ mize byt velmi vyznam-
ny rozdil. Pfitom nelze vztah mezi mirou zdanéni a sazbou dané jednoznacné
matematicky vyjadfit, stejné jako neexistuje jednoduchy vztah mezi hrubym
diichodem a zakladem dané. Oba ukazatele maji svoje odliSné postaveni i pii
zkoumani progresivity dan¢.

Z obecného thlu pohledu sazba dané neni totozna s tou, ktera je stanove-
na v danovém zakon€. Zakonna neboli nominalni sazba dané je jen jednim

2 Viz napt. Kubatova, Dariovd teorie a politika.
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z konstrukénich prvki, ktery ovliviiuje sazbu dané v obecném slova smyslu.
Efektivni sazbu dané lze vyjadrit takto:

(1) RE =5

kde: R, = efektivni dafiova sazba

T = dan z ptijmu fyzickych osob
TB zaklad dané

Krome toho se k charakteristice dan¢ pouziva i mezni sazba. Mezni sazba
dané je sazba, které bude podrobena posledni jednotka zakladu dan¢. Obecnéji
je mezni sazba dané dana podilem pfirtistku dan¢ pii jednotkovém zvyseni
zakladu dané. Dai je progresivni, jestlize plati, Ze mezni sazba je vys$i nez
primérna sazba, je-li dait v daném miste regresivni, potom naopak je primérna
sazba vyssi nez mezni. Rozdil mezi primérnou a mezni sazbou lze ilustrovat
na jednoduchém ptikladu vyuzivajicim progresivni nominalni sazbu.

Priklad 2.1

Zaklad dané pana Valaska je 400 000 K& a pasmova progresivni sazba dané je
konstruovéna takto:

Ze zékladu dané Dari
od K¢ do K¢ ze zakladu presahujiciho
0 109 200 15%
109 200 218400 16 380 KE + 20 % 109 200 K¢
218 400 331200 38220KE+25% 218 400 K¢
331200 a vyse 66 420 K¢ + 32 % 331200 K¢

Vypocet dané bude vypadat takto: 66 420 + (400 000 — 331 200) x 0,32 =
88 436 K¢&. Mezni sazba je 32 % a primérnou sazbu Ize zjistit takto:

88 436

—— =0,22109, tj. primérna sazba je 22,11 %.
400 000

Primérna sazba dané mérena k zakladu dané pana Valaska bude 22,11, %,
mezni sazba dané ale bude 32 %.
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