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Uvod

Predkladana publikace se snaZi pohlédnout na soucasné ceské vzdélavani
a péci v raném véku prostfednictvim komparace s vybranymi zemémi
Evropské unie a Nového Zélandu. Vybér zemi byl volen tak, aby bylo moz-
né srovnavat Ceskou republiku se zemémi vychodni, zapadni a severni
Evropy. Vychodni Evropu zastupuje Slovensko, jako pfedstavitel podob-
ného historického vyvoje predskolniho vzdélavani, jaky méa Ceska repub-
lika. Ostatni zemé byly voleny se zdmérem vybrat co nejsirsi specifika
a rtiznorodost ve vzdélavacich systémech.

Skandinavské zemé jsou v zemich OECD casto uvadény jako priklady
dobré praxe rané péce a vzdélavani déti pfedskolniho véku. Vybrany vsak
byly pouze Norsko, jako predstavitel komprehenzivniho vzdélavaciho
systému s vyraznym procentualnim podilem péce o déti mladsi tfi let,
a Svédsko, které ma sice také tzv. jednotnou $kolu jako Norsko, ale je zde
vyrazna spolutcast obci pfi zajistovani péce a vzdélavani déti zak, vcet-
né fizeni skoly.

Zapadoevropské zemé zastupuji Anglie a Némecko, jako zemé, které si za-
chovavaji selektivni vzdélavaci systém. Anglie ma ¢tyfi decentralizované
systémy a specifikem zemé je zcela odlisny vék nastupu ditéte do primar-
niho vzdélavani. Némecko jako jedna z madla evropskych zemi zfizuje
tzv. pfipravné tiidy pro déti ve véku zahéjeni povinné skolni dochazky
(tj. 6 let), které vsak nejsou pro skolni dochézku jesté zralé.

Evropské zemé byly doplnény o Novy Zéland, jako piedstavitele zcela ji-
ného kontinentu. Novy Zéland se svoji filozofii pfedskolniho kurikula vel-
mi bliZi ceskému pojeti. Dalsim divodem k vybéru této zemé byl i fakt, ze
pravé Novy Zéland prochazi velkymi inovacemi v oblasti pfedskolniho
vzdélavani, stejné jako Ceska republika.

Skolstvi v Ceské republice se potyka v poslednich deseti letech s fadou
problémt spojenych s kurikularni reformou. Doslo k jeho decentralizaci,
tzn. Ze Skoly, vcetné matefskych, se staly pravnimi subjekty s vysokou
autonomii a zodpovédnosti za vzdélavani svych svéfenct (déti, Zaki, stu-
dentt). Dvoutiroviiové kurikulum pfinasi povinnost vsem skoldm vytva-
fet si vlastni skolni vzdélavaci programy a soucasné s tim provadét auto-
evaluaci Skoly.

Je pochopitelné, Ze fada Skol vnima tyto zmény jako nedilnou soucast
demokratizace nasi spolecnosti a snaZzi se je vnaset do svého Zivota. Pro
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Uvod

nékteré skoly je vSak obtizné odpoutat se od tradi¢nich piistupti k détem
a vzdélavani a aplikovat osobnostni model vzdélavani.

Za jeden z nejvétsich problémt 1ze povaZovat zajiSténi péce o déti ve véku
do tfilet a nevyjasnénost kompetenci v péci o déti tohoto véku v radmci né-
kolika resortti — Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a social-
nich véci a Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.

Autofi této publikace si proto kladou za cil pfispét k pochopeni myslenek
kurikularni reformy pfedevsim v pfedskolnim vzdélavéani a pfinést inspi-
raci k jeji vyssi kvalité nejen na trovni kazdodenni praxe v matefskych
Skolach, aleina Girovni systému. Z tohoto divodu vyuZili autofi pro struk-
turaci textu obdobnych péti oblasti, které pro predskolni vzdélavani defi-
novalo OECD v publikaci Starting strong III (2012) jako pét klicovych na-
stroji vzdélavaci politiky, které mohou Gé¢inné podpofit kvalitu raného
vzdélavani v jednotlivych zemich. Jde o oblasti: Stanoveni cilt a kvality
predpist (Setting out quality goals and requlations), Tvorba a implementace
vzdélavaciho programu a standardi (Designing and implementing curricu-
lum and standards), Zvyseni kvalifikaci, zlepSeni odborné pripravy a pra-
covnich podminek (Improving qualifications, training and working conditions)
Zapojeni rodin a komunit (Engaging families and communities), ZlepSeni
sbéru udajti, vyzkumu a monitorovani (Advancing data collection, research
and monitoring).

Prvni kapitola se snazi definovat oblast vzdélavani a péce v raném véku,
jak je vnimana v zemich OECD, a specifikovat tuto problematiku v Ceské
republice. Snahou autort je vice se zamé¥it na oblast pfedskolniho vzdéla-
vani, tedy vzdélavani déti zpravidla od tfi let, uskutecnovaném pfre-
devsim v matefskych Skolach. Jsme si védomi, Ze OECD (2012), na jehoZz
informace casto odkazujeme, vnima pfedskolni vzdélavani jako péci
a vzdélavani déti od narozeni po vstup do zakladniho vzdélavani, odtud
také casto pouzivana zkratka ECEC — Early Childhood Education and Care.
Pro lepsi orientaci v textu uvadime v seznamu zkratek terminy, které déle
v textu pouzivame.

Druha kapitola je vénovana predstaveni systému predskolniho vzdélava-
ni ve vybranych zemich a v Ceské republice. Nékteré zemé maji propojeny
systém péce o déti ve véku do tfi let se vzdélavanim déti po vstupu do po-
vinného vzdélavani. Dalsi zemé maji tyto sektory oddélené a jsou v péci
nékolika ministerstev. Tak je tomu také v Ceské republice.

Dalsi kapitoly odkryvaji kvalitu pfedskolniho vzdélavani v Ceské republi-
ce v jednotlivych oblastech prostfednictvim informaci z vyzkumt, ze
zprav Ceské Skolni inspekce, ale také z mezinarodnich zprav a vyzkum.
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V jednotlivych kapitolach hledaji autofi piiklady dobré praxe ve vybra-
nych zemich, ale i rizika, kterych by bylo dobré se vyvarovat.

Cela publikace vyustuje v doporuceni, ktera kladlo pfedevsim OECD ve
Starting Strong III. Jsou vsak doplnéna o doporuceni, ktera plynou také
z vysledki ceskych vyzkumii a zprav Ceské gkolni inspekce.

Publikace je urcena predevsim feditelim matefskych skol a predstavite-
lim vzdélavaci politiky (zfizovatelim, vladé), ale stejné tak dobfe miize
poslouZit uciteldm matefskych Skol a studentim vysokych Skol. Miize
¢tenati pomoci pochopit smysl, ticel a podstatu soucasného predskolniho
vzdélavani a predevsim jej pfivést k moZnostem jeho systematického
zkvalitiiovani. S postupujici globalizaci se vice neZ pfed tim oceriuje vy-
meéna informaci mezi zemémi v celosvétovém méfitku. Porovnavani po-
kroku poméhé zkvalitiiovat rané vzdélavani mnohem efektivnéji, nebot
vede k narodnim modifikacim osvédcené praxe.

Prejeme tedy viem ¢tenafiim, aby pro né byla cetba inspirujicim zazitkem.

Za kolektiv autorii Zora Syslovd
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Seznam zkratek a pouzivanych terminii

Seznam zkratek a pouzivanych termini

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Spolkové ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum)

BONDS Behaviour Outlook Norwegian Development Study

CR Ceska republika

¢Sl Ceska $kolni inspekce

ECE Early Childhood Education

ECEC Early Childhood Education and Care (rané vzdélavani a péce)

ECERA European Childhood Education Research Association

EK European Commission (Evropska komise)

EU European Union (Evropska unie)

EPPE Effective Provision of Pre-school Education

EYFS Early Years Foundation Stage

EYPS Early Years Professional Status

FIS Informacni sluzby pro rodinu

ISCED International Standard Classification of Education

KOV Konkretizované ocekavané vystupy

MS MateFska $kola

MPSV Ministerstvo prace a sociélnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

NAEYC National Association for the Education of Young Children

NDR Némecka demokraticka republika

NESSE The Network of Experts in Social Sciences of Education and Training

NOK Norské koruna

NOKUT Norska agenturu pro zaji$téni kvality ve vzdélavani

NOV Nérodni Gstav vzdélavani

OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

OMEP Organisation Mondiale pour |"Education Préscolaire
(Svétova organizace pro pfedSkolni vychovu)
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v raném véku

PECERA Pacificka asociace pro vyzkum v raném vzdélavani

Pecovatel Zameéstnanec zafizeni péce o déti ve véku do t¥i let

PdF Pedagogicka fakulta

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study

PRAKUT Programme for Practice-based Educational Research

PfedSkolni Institucionalni vzdélavani v matefskych Skolach zpravidla déti od tfi let
vzdélavani

PredSkolni Jesle, centra denni péce, matefské Skoly a dalSi typy zafizeni pro déti
zafizeni od narozeni po vstup do zdkladniho vzdélavani

Rana péce Péce o déti do tfi let

Rané Péce a vzdélavani déti ve véku od narozeni po vstup do zakladni Skoly
vzdeélavani/

/ vzdélavani

RVP

Ramcovy vzdélavaci program

RVP PV Ramcovy vzdélavaci program pro predSkolni vzdélavani

SMART Specifické — Mé&fitelné — Akceptovatelné — Reédlné — Terminované

sS Stredni $kola

SVP Specialni vzdélavaci potfeby

Svp Skolni vzdélavaci program

TWG ECEC Thematic Working Group on Early Childhood Education and Care

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu)

UNICEF The United Nations International Children's Emergency Fund
(Détsky fond Organizace spojenych narodil)

uv Ustav pro informace ve vzdélavani

V0S Vy$$i odborna $kola

V8 Vysoké 8kola

vUP Vyzkumny Gstav pedagogicky

Z8 Zéakladni $kola
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Charakteristika a pojmy spojené s péci a vzdélavanim v raném véku

1 Charakteristika a pojmy spojené s péci
a vzdélavanim v raném véku

V soucasné dobé se stava vychova, vzdélavani a péce v raném détstvi (ear-
ly childhood education and care — dale ,ECEC") stale diskutovanéjsim téma-
tem v mnoha zemich nejen na Grovni odborné vefejnosti, ale i na trovni
politické. Rodice, ucitelé a feditelé skol, pedagogové vzdélavajici ucitele,
ale i tviirci vzdélavaci politiky si zacinaji stale vice uvédomovat benefity,
které vzdélani v tomto obdobi ditéte p¥inasi. , Rostouci objem vyjzkumnych
poznatkii dokazuje, Ze ECEC prokazuje Siroké spektrum prospésnosti, jako socidlni
a ekonomické aspekty, lepsi pocit pohody ditéte, jeho ucebni vysledky, ziklady celo-
Zivotniho uceni, vyrovndni spravedlivosti, sniZeni chudoby a zvySeni mezigene-
racni socidlni mobility. Tento pFinos md pFimy vztah ke kvalité ECEC.”"

Odpovédnost za organizaci, obsah a kvalitu rané péce a vzdélavani nese
kazda jednotliva zemé. Tato problematika je vsak dlouhodobé fesena rov-
néz na mezinarodnich trovnich, zejména v ramci OECD a EU. OECD zii-
dila sitf ECEC,” ktera je povéfena ziskavanim informaci, tvorbou analyz
a setkavanim odbornik v této oblasti. Ceska republika je od roku 2011
v siti zastoupend prostfednictvim Ceské skolni inspekce. Clenské staty se
mohou Gcastnit prace v siti bez financ¢nich nakladii, predpoklada se ovsem
aktivni spoluprace, zejména aktivni ticast v pracovnich skupinach, pri-
bézné zasilani informaci a dat k feSenym témattim a pfipominkovéani pra-
covnich materiald.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmii

Pfi vymezeni zakladnich pojmf, se kterymi v knize operujeme, vyjdeme
z mezinarodniho oznaceni Early Childhood Education and Care, coz v pte-
kladu znamena péce a vzdélavani v raném véku, doslova v raném détstvi.
V zahranidi je pouzivan pojem ,rany vék” bézné pro celé obdobi vyvoje
ditéte od narozeni po vstup do priméarniho vzdélavani, coz je téméf ve
vSech zemich vék Sesti let. Toto obdobi spadé pod mezinarodni oznaceni
ISCED 0. Spole¢na metodika sjednocuje oznacovani tirovné vzdélani v Ev-
ropské unii bez ohledu na zemi, skolsky systém ¢i obdobi absolutoria.

1 LITJENS, I. a M. TAGUMA. Literature overview for the 7" meeting of the OECD Network
on Early Childhood Education and Care. Paris: OECD, 2010, s. 12.

2 http://www.oecd.org/edu/school/earlychildhoodeducationandcare. htm
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Urovné jsou oznacovany ISCED 0 — ISCED 6 podle popisu charakteristik
jednotlivych Grovni. Popisy maji obecny charakter, na jehoz zakladé lze
klasifikovat, do které trovné spada ten ktery typ skoly. Do trovné ISCED 0
spadaji v8echna vzdélavaci zafizeni pecujici o déti od narozeni po vstup
do priméarniho vzdélavani.

V ceském prostredi se bézné pojmy rany vek, rané détstvi ¢i rana péce ne-
pouzivaji. Sulova (2005), ale i nékteti dalsi cesti psychologové, pouZivaji
pojem rany ve spojeni s psychickym vyvojem, ktery spojuje jednotliva
vyvojova obdobi:

Prenatalni obdobi
Novorozenecké obdobi
Kojenecké obdobi
Obdobi batolete
Predskolni obdobi

V ¢eském prostiedi se pro obdobi od narozeni ditéte po vstup do primarni-
ho vzdélavani neuZiva jeden spolecny pojem. Zpravidla je v pedagogice
uzivan pojem predskolni obdobi, které byvéa tzce vazano pro vék od tii do
Sesti let, stejné jako v terminologii psychologické. Piesto se mtizeme setkat
také s SirSim pojetim tohoto spojeni. Naptiklad Opravilova hovoii o tom,
ze: ,Predskolni vzdéldvini zahrnujici celé obdobi od narozeni ditéte po jeho nd-
stup do povinného skolniho vzdéldvani...”> Obdobné, v §ir§im slova smyslu,
vnima predskolni obdobi Sulova (2005, s. 8).

Pfi vymezovani pojmd, se kterymi v této publikaci operujeme, je nutné si
uvédomit zmeény, ke kterym v poslednich dvaceti letech doslo a které silné
ovliviiuji terminologii pouzivanou v souvislosti s péci a vzdélavanim déti
od narozeni po vstup do primarniho vzdélavani.

V obdobi totalitniho rezimu se staly jesle a matefské skoly skolskymi zafi-
zenimi, kterd byla soucasti jednotné vychovné-vzdélavaci soustavy. Jejich
cilem bylo ,zabezpecovat vsestranny harmonicky rozvoj déti od raného véku
do Sestilet ..."" Pro ¢innost jesli a matefskych $kol byl vypracovan spole¢ny
Program vychovné prace pro jesle a matefské skoly (1984), ktery pojimal
vychovu a vzdélavani déti jako jednolity proces presné tak, jak se dnes
chape v zahranici.

Jak si mtizeme vSimnout, pracuje se zde s pojmy rany vék, vychova. V jes-
lich jsou sestry (se zdravotnim vzdélanim) oznacovany jako vychovatelky,

3 OPRAVILOVA, E. a ]. KROPACKOVA. Studijni texty k piedskolni pedagogice s tivodem do
pedagogiky. Praha: PedF UK, 2005, s. 16. ISBN 80-7290-251-2.
4 Program vyjchovné price pro jesle a materské skoly. Praha: SPN, 1984, s. 7.
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které déti od narozeni do tiilet vychovavaji. V matefskych skolach pracuji
ucitelky (s pedagogickym vzdélanim), ale i zde je jejich prace oznacovana
jako vychovn4, ojedinéle také jako vychovné-vzdélavaci. Pojem péce se
lzce vztahuje v obou Skolskych zafizenich na ochranu zdravi déti a jejich
bezpecnost.

Skolsky zékon z roku 2004 jiZ jesle nepovaZzuje za Skolské zatizeni. Pesly
do sektoru zdravotniho, ale i ten je v roce 2013 vynial ze své ptlisobnosti se
zdtvodnénim, Ze dojesli dochéazeji , zdravé” déti, tudiZ nemohou byt sou-
¢asti péce o ,nemocné”. Tak se stalo, Ze jesle jsou nyni v ptisobnosti Minis-
terstva prace a socialnich véci. Zmeénila se celd struktura vzdélavaci sousta-
vy. Matetské Skoly se staly Skolami (jiZ tedy nejsou S8kolskymi zafizenimi
jako diive), a tim padem prvnim ¢lankem vzdélavaci soustavy.

Pokud tedy vnimame genezi pojeti péce a vzdélavani déti v raném véku
v Sirsich souvislostech, v ¢eském prostfedi byla v minulosti ozna¢ovana
jako ,,vychova v raném véku” a nyni je izce vazana pouze na vzdélavani
déti zpravidla od tii do Sesti let, oznacované jako predskolni vzdélavani.
Tento pojem se zacal dtsledné vyuzivat v souvislosti s mezinarodnim
oznacenim ISCED, které se objevilo ve zpravé Ceské vzdélavéani a Evropa
(tzv. Zelena kniha, 1997). Dikazem toho je zpracovani Ramcového vzdé-
lavaciho programu pro piedskolni vzdélavani (2004).

V této publikaci se vSak nechceme zabyvat pouze tzv. pfedskolnim vzdéla-
vanim (vzdélavani déti od tfi do Sesti let), ale chceme se v souladu s mezi-
narodni situaci vénovat pokryti vychovy a vzdélavani déti od narozeni do
Sesti let.

PrestoZze vnimame disproporci v ¢eské a zahrani¢ni terminologii, prede-
vSim v uZivani pojmu péce a vychova, priklanime se k zahrani¢nimu ozna-
&eni péce a vzdélavani v raném véku. Vzhledem k situaci v Ceské republi-
ce budeme vazat oznaceni rana péce k vychové déti do tfi let a pfedskolni
vzdélavani budeme vyuZivat ¢isté pfi specifikaci vychovy a vzdélavani
déti ve véku od tfi do Sesti let.

V souladu s obsahovym vyznamem anglického slova education, ktery
v sobé skryva jak vychovu, tak i vzdélavani, vyuZijeme pro oznaceni vy-
chovy a vzdélavani déti ve véku od narozeni po vstup do primarniho
vzdélavani terminti rané vzdélavani ¢i vzdélavani v raném véku. Uvédo-
mujeme si jisté zjednoduseni pfijetim této terminologie, ale jevi se nAm pro
nas zamér mezinarodniho srovnani jako tcelné.
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1.2 Vyznam péée a vzdélavani v raném véku

Skutec¢nost, Ze vyznam predskolniho vzdélavani v mezinarodnim kontex-
tu vyznamné roste, doklada i vydani rocenky Education at a Glance 2012,
ktera vénuje vzdélavani a péci v raném détstvi oproti pfedchozimu obdobi
vyznamné vétsi pozornost. Srovnava vzdélavaci systémy clenskych zemi
ve vybranych parametrech. Poukazuje na vyznamny nartist miry tcasti
v pfedskolnim vzdélavani v zemich OECD v poslednich letech. V obdobi
2005-2010 se v zemich OECD mira Gcasti v téchto programech zvysila jak
u tfiletych, tak u Ctyfletych a pétiletych déti. Poukazuje ovSem také na
skutecnost, ze v Ceské republice se miry Gcasti ve vSech tfech vékovych
kategoriich mirné sniZily, coZ je zejména diisledek rostouci demografické
kiivky, kdy se zvySend poptavka po piedskolnim vzdélavani neodrazila
v nartstu kapacit matefskych skol.

Podle mezinarodnich vyzkumu poméha tcast déti v pfedSkolnim vzdéla-
vani vytvofit zdklady pro celoZivotni uceni a sniZuje nerovnosti ve vysled-
cich vzdélavani. O tom sveéddi i skutecnost, ze Zaci, ktefi navstévovali
predskolni vzdélavani, dosahuji lepsich vysledkt v testech PISA a castéji
vstupuji do terciarniho vzdélavani. Vyznam predskolniho vzdélavani ros-
te zejména ve véku pred vstupem do priméarniho vzdélavani. Nékteré ze-
mé (Belgie, Madarsko, Izrael, Lucembursko, Mexiko, Nizozemsko, Novy
Zéland, Polsko, nékteré kantony Svycarska) maji zafazenu alespon ¢ast
predskolniho vzdélavani do povinné skolni dochézky.” Nékteré zemé zva-
zuji novou strategii v pfistupu k predskolnimu vzdélavani a diskutuji
o tom, zda by pfedskolni vzdélavani nemélo byt stanoveno v urcitém roz-
sahu jako povinné, respektive fesi, od jakého véku by méla détem nastat
vzdélavaci povinnost (blize v nasledujici kapitole).’

Od pocatku vzniku matefskych skol je zdtraziovany také vyznam vcas-
ného prebirani odpovédnosti (podle M. Montessori a F. Frobela) za déti

5 http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/publikace-educati-
on-at-a-glance

6 Celkové doslo v zemich OECD k nértistu miry tcasti v pfedskolnim vzdélavani u tfile-
tych a ctyfletych déti shodné o dva procentni body, u pétiletych déti o jeden procentni
bod. Vyraznéjsi je zvyseni tcasti déti v zemich Evropské unie, kde jde o nartst u tfiletych
déti o ¢tyii procentni body, u ¢tyfletych o jeden procentni bod, u pétiletych déti sice podil
stagnuje, nicméné jak jiz bylo zminéno vyse, je pomérné vysoky.

7 http:/ /www.tydenik-skolstvi.cz/archiv-cisel /2012 /37 / predskolni-vzdelavani-v-ceske-re-
publice-a-v-zahranici

8 Vice informaci k tématu povinného predskolniho vzdélavani lze nalézt na portale:
http:/ /clanky.rvp.cz/clanek/c/PO/8063 /POVINNE-PREDSKOLNI-VZDELAVA-
NI-V-ZEMICH-EU .html/
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ze socialné znevyhodnénych rodin. Je jiz dlouho znamo, Ze déti pochazeji-
ci zrodin s nizkymi pfijmy, z etnickych mensin, z rodin imigrantt a z net-
plnych rodin podavaji ve Skole horsi vykony. K dosaZeni spravedlnosti,
aleize spolecenskych a ekonomickych diivodii je dilezité zmenSovat roz-
dily ve vysledcich vzdélavani. Pravé kvalitni vzdélavani a péce v raném
détstvi predstavuje jeden z méla Gcinnych zptisobi, jak zlepsit socialni
a ekonomické vyhlidky spolecnosti (Heckman, 2006, 2011; McClelland
a kol., 2006). V rtaznych zemich vsak existuje fada rozmanitych opatfeni,
ktera vyplyvaji z hospodafskych a socidlnich podminek zemé, rozsahu
systému socidlni péce, trovné rozvoje sluzeb vzdélavani a péce v raném
détstvi a také z dalSich podminek nad ramec téchto opatfeni.

Iniciativy zaméfené na déti pochazejici z ohroZenych skupin tvoii jedno
z hlavnich témat vSech vzdélavacich politik v Evropé. Jiz v roce 2009 bylo
zjisténo, Ze v Evropé Zije 17,2 % evropskych domécnosti s jednim ditétem
mladsim 6 let pod hranici chudoby. , Tento evropsky priimér skrijod velké roz-
dily a diivod k obavdm je zvldsté v zemich, kde Zije vice nez 20 % domdcnosti s jed-
nim ditétem mladsim 6 let pod hranici chudoby. Mezi tyto zemé pati Estonsko
(22,2 %), Itdlie (21,1 %), Litva (22,8 %), Lucembursko (20,1 %), Polsko (25 %),
Portugalsko (21 %) a Spojené kralovstvi (22,6 %).” Podle relevantniho vyzku-
mu (Bronfenbrenner, 1974) faktor chudoby pfevazi vsechny ostatni riziko-
vé faktory, nebot rodice vénuji veSkerou svou energii na zajisténi prostred-
ki pro pfeziti, coZ ma nevyhnutelné dopad na vzdélavani déti.

Dostupnost sluZeb rané péce a vzdélavani a jeho kvalita je jednim z klico-
vych faktorti socidlni spravedlnosti a inkluze. , Dlouhodobé iicinky se proje-

vuji v nadpriimérnych skolnich vysledcich ve vyssich rocnicich (pokud jde
o cteni a matematiku), v tispésnéji ukoncené skolni dochdzce, nizsim poctu

vsov Vv,

Zdkil, ktefi Skolni dochdzku nedokonci, nizsi mive zdvislosti na socidlni podpo-
r'e, vyssi ekonomické nezdvislosti, mensi mire vyskytu psychosocidlnich problé-
mii, nizsi mire kriminality mladistvijch, niZsi mive kouteni a niZsi mire tého-
tenstoi u dospivajicich.”"

9 EURYDICE, Education. Early childhood education and care in Europe tackling social and cultur-
al inequalities [online]. Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency,
2009, s. 142. ISBN 978-929-2010-072. [cit. 2013-08-20]. Dostupné z: http:/ /eacea.ec.euro-
pa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/098CS.pdf

10 EURYDICE, Education. Early childhood education and care in Europe tackling social and cultur-
al inequalities [online]. Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency,
2009, s. 39. ISBN 978-929-2010-072. [cit. 2013-08-20]. Dostupné z: http://eacea.ec.euro-
pa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/098CS.pdf
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Upfednostiiovani domaci rodinné péce o malé déti, ¢i naopak podpora
Gcasti na institucionalni péci v raném détstvi je politickou volbou (Opravi-
lova, In: Prticha, 2009). Pokud je volba takové, Ze by déti mély byt podpo-
rovany v navstévovani vzdélavacich zafizeni, jde jednoznacné o vyssi
investice. Druha volba — domaci péce a vzdélavani — vSak prinasi vétsi
problémy pro déti ohrozené. Jak doklada vyzkum, pravé pro tyto déti je
za pomoci podptrnych opatfeni pro rodice obvykle k vyrovnani vzdéla-
vacich rozdilt nepostacuje.

Pravé kvalita a rovnost ve vzdélavani jsou nejaktualnéjsimi tématy, ktery-
mi se zemé OECD (2012a) v soucasnosti zabyvaji. Pfes snahu vétsiny vlad
poskytovat vysoce kvalitni vzdélavani, existuji v zemich OECD stale velké
rozdily ve vysledcich vzdélavani. Velky pocet Zakt neziskd ani minimalni
aroven vzdeélani, coz ohrozuje jejich budoucnost i pokrok dané spolecnosti.

1.3 Modely péce a vzdélavani v raném véku v Evropé

Vzdélavanim v raném véku je ve vétsiné zemi Evropské unie, ale i svéta,
myslena péce a vzdélavani déti od narozeni po vstup do primarniho (po-
vinného zakladniho) vzdélavani. V Evropé existuji dva hlavni organizac-
ni modely sluZeb v této oblasti. Prvni model pfedstavuje integrovany
systém, ktery poskytuje péci détem zpravidla od 6 mésicti po vstup do pri-
marniho vzdélavani. O déti vSech vékovych skupin pecuji pracovnici
obvykle se stejnou kvalifikaci i vysi mezd bez ohledu na vék déti, o néz se
staraji. Integrovany model pfevlada v severskych zemich (kromé Danska),
v Lotyssku a ve Slovinsku.

V ramci druhého modelu, ktery je v Evropé rozsifenéjsi, jsou sluzby uspo-
fadany podle véku déti (bézné pro déti ve véku do 3 let a pro déti ve véku
od 3 do 6 let). Poskytovani sluzeb pro tyto dvé vékové kategorie mtize spa-
dat do kompetence rtiznych ministerstev. V tomto modelu je pro vzdélava-
ni starSich déti (3-6 let) zapotiebi pedagogické kvalifikace. V jeslich, dét-
skych krouzcich a institucich typu opatroven nemusi mit pracovnici
pedagogickou kvalifikaci. V nékolika zemich existuji oba modely soucas-
né (Déansko, Recko, Spanélsko, Kypr a Litva).

Péce o déti ve véku do 3 let je v zemich EU velmi rozmanitd. Nékteré
zem¢, napiiklad Ceska republika, Irsko a Polsko, nemaji k dispozici témér
zadné vefejné financované sluzby pro déti mladsi tfi let. Tyto zemé patfi
k zemim s extrémné nizkym vyuZivanim téchto sluZeb.
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Tabulka 1 Vyuziti sluzeb péCe a vzdélavani pro déti do 3 let

Zemé Procento déti do 3 let
Dénsko 83
Svédsko 66
Norsko 61
Slovinsko 39
Finsko 36
Belgie 34
Nizozemi 29
Spojené kralovstvi 26
Portugalsko 25
Francie 25
talie 19
Litva 19
Spanélsko 18
Rakousko 11
Madarsko 9
Némecko 9
Polsko 2
Ceské republika 1

Zdroj: Eurydice, 2009.

V minulosti slouZily instituce pro déti ve véku do 3 let déti jako ,hlidani”
zejména pro Zeny, které nechtély prerusit kariéru v dobé, kdy maji malé
déti. Neexistuje vSak pfima souvislost mezi ticasti déti ve véku do 3 let na
preprimarnim vzdélavani a zameéstnanosti matek déti v tomto véku (Eury-
dice, 2009). Napftiklad v Belgii a Italii je Gicast déti v tomto véku o vice neZ
40 % vy$si nez zaméstnanost matek déti této vékové kategorie. V Ceské re-
publice, Spanélsku, Francii ¢i Slovensku je Géast déti ve véku do 3 let asi
025 % vyssinez zaméstnanost matek. V nékterych zemich je tomu naopak
(Lotyssko, Litva, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko). V Rec-
ku, na Kypru, v Nizozemsku a ve Finsku je zaméstnanost matek tfiletych
déti o vice nez 30 % vyssi nez tcast tiiletych déti.
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At uz jsou okolnosti zaméstnanosti jakékoliv, zda se, Ze zajem o péci pro
déti do tii let vzriista, coZ miiZzeme vnimat také v Ceské republice.

1.4 Zajisténi péce a vzdeélavani v raném veéku
v Ceskeé republice

Abychom 1épe pochopili soucasnou situaci v Ceské republice, vratime se
do minulosti, kterou jsme jiZ nastinili v predchéazejicich kapitolach. Jiz
v roce 1960 zaradil Skolsky zdkon mezi pfedskolni zafizeni, jakoZto sou-
c¢ast jednotné skolské soustavy jesle, mateiské skoly, spolecna zafizeni
jesli a matefskych Skol a détské ttulky. Zména nastala aZ v roce 1991, kdy
predskolnimi zafizenimi ziistdvaji pouze matefska skola a specidlni ma-
tefska Skola pro déti zpravidla ve véku od tfi do Sesti let.

Od Sedesatych let nartistal pocet déti v predskolnich zafizeni tak, Ze v roce
1989 dochazelo do matetskych $kol 96 % déti ve véku od tii do Sestileta do
jesli témeért 20 % déti ve véku od 6 mésict do tfi let (MSMT, 2000). V osmde-
satych letech dochazi v dtsledku snizovani porodnosti k poklesu poctu
déti navstévujicich jesle. Primérny denni pocet déti v jeslich klesl v letech
1980-1989 z 52 314 na 36 172 (Statisticka roc¢enka, 1990), tj. 0 31 %. Trvale se
udrZoval podil tzv. zavodnich jesli okolo jedné ¢tvrtiny. Soucasné tehdy
vzristal pocet spole¢nych zafizeni — jesli a matefskych skol, coz je model
dnes pozapomenuty, a¢ ma mnohé prednosti a zdjem o néj naznacuje po-
mérné velky pocet déti mladsich ti1 let v dnesnich matefskych Skolach.
Pocet jesli v téchto spole¢nych zafizenich vzrost béhem osmdesatych let
z 274 na 396.

Pocty matefskych skol se do poloviny osmdesatych let mirné zvysovaly,
ale pak pozvolna klesaly (0 2,3 % v letech 1985 —1989), zatimco pocty déti
v nich klesaly jiz od pocatku tohoto desetileti. SniZovéani poctu zafizeni
pro denni péci o déti pfedskolniho véku tedy nezacalo, jak se obcas lidé
domnivaji, az v devadesatych letech, ale jiz dfive. Rozdil nastal v razanci
poklesu, charakterizujici devadesata 1éta, zejména v pfipadé zafizeni pro
déti do 3 let. Koresponduje to se sniZovanim porodnosti, které také ve stej-
ném obdobi nabyvalo na intenzité, stejné jako sniZovani poctu déti ve
véku dochazky do MS. Demografické zmény nejsou jedinym dtéivodem
kvantitativniho omezeni téchto sluzeb pro rodiny, nicméné podstatnym.

Nizka tcast netfiletych déti v zafizenich péce a vzdélavani byla divodem,
pro¢ se Ceska republika zacala touto problematikou zabyvat, i kdy? jako
jedna z poslednich zemi EU. Nastinéni tohoto problému se objevilo v tzv.
prorodinném balicku, ktery byl vladou schvalen dne 19. listopadu 2008.
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Prorodinny bali¢ek obsahoval sedm opatieni na podporu rodin s détmi —
otcovské, vzajemnou rodicovskou vypomoc, miniskolky, péce o déti v ram-
ci Zivnostenského podnikani, darfiové vyhody pro zaméstnavatele, podpo-
ra zkracenych pracovnich tvazkt, nahradni péce rodinného typu. Ne
vSechny navrhy byly v rdmci Gprav zakonnych norem schvéleny.

Kromé problémt s umistovanim déti do tfi let do zafizeni poskytujicich
péci o tyto déti vyvstal problém také s umisténim déti tfiletych v matei-
skych skolach. V dtsledku sniZeni porodnosti doslo ve Skolnich letech
1998-2006 k optimalizaci sité matefskych skol, ¢imZ doslo k jejich snizeni
o plnyich 30 %. Prestoze OECD (MSMT, 2000) upozoriiovala, Ze tento de-
mograficky vyvoj ma CR vyuZit ke zlep$ni individualizace v mateiskych
skolach. Tento ekonomicky krok se zdhy ukazal jako nepromysleny, nebot
porodnost silnych ro¢nikti z let sedmdesatych, ale i zvySena porodnost
obecné, pfinesla téméf 10 000 neuspokojenych Zadosti o umisténi déti
v matei'skych gkolach v roce 2006 (MPSV, 2008). Ceska republika se dosta-
la" vzhledem k sou¢asné mife porodnosti, ktera jiz paty rok za sebou pfe-
krocila sto tisic déti rocné, do velkych problémii. Snaha feSit tuto situaci
posilenim soukromého sektoru, se vSak ukazuje jako problematicka.

N

Jednim z hlavnich zdmérti prorodinného balicku bylo rozsifit nabidku
péce o déti od narozeni po vstup do povinného vzdélavani o jiné neinstitu-
cionalni formy a zjednodusit legislativu, aby provozovani téchto sluZzeb
bylo pro poskytovatele pfistupnéjsi. Prorodinny balic¢ek ale nebyl Parla-
mentem schvalen. V souc¢asné dobé schvaluje Legislativni rada vlady (du-
ben 2013) paragrafové znéni navrhu zakona o tzv. détské skupiné, ktera
ma moznosti péce o déti predskolniho véku rozsifit. V Ceské republice
maji rodiny starajici se o malé déti tyto moZnosti:

Jesle

Matefské skoly v reZimu Skolského zakona

Matetské skoly v rezimu Zivnostenského zédkona

Firemni skolka aneb matefska skola urcena pro vzdélavani déti
zaméstnanct

Détska skupina

Nestatni neziskové organizace se zaméfenim na péc¢i o malé
a predskolni déti

Poskytovani péce na nekomer¢nim zakladé (rodice v domécnosti)
Chiiva

11 CEET s. 1. 0. Firemni materskd skola [online]. [cit. 2012-10-27].
Dostupné z: http:/ /www.ceet.cz
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Jesle jsou financovany z rozpoctt obci, které na jejich provoz nedostéavaji
zadné prispévky ze statniho rozpoctu. Vyse poplatku za jesle hrazena ro-
dici se pohybuje v Sirokém rozmezi a je zavisla na zfizovateli a typu do-
chéazky. Obecné je nicméné mozno fici, Ze v porovnani s matefskymi skola-
mi se jedné o podstatné nakladnéjsi sluzbu.

Mateiské skoly zfizené podle Skolského zakona musi byt zapsany do
Skolského rejstiiku a vztahuji se na né veskeré povinnosti z tohoto zdkona
vyplyvajici. Mimo jiné také povinnost vypracovavat vlastni skolni vzdéla-
vaci program, ktery je v souladu s Rdémcovym vzdélavacim programem
pro predskolni vzdélavéani. V souladu s ustanovenim § 12 skolského zako-
na musi zpracovavat vlastni hodnoceni a podléhaji také externi kontrole
Ceské skolni inspekce. Vefejné skoly jsou financovany zcela ze statniho
rozpoctu, soukromé skoly mohou o dotace zadat. Ty jsou jim piidéleny na
zakladé vysledkt inspekcni ¢innosti.

Cinnost pfedskolnich zafizeni nezafazenych do Rejstiiku kol a skolskych
zafizeni podléha rezimu Zivnostenského zdkona. Pokud bude poskytova-
na sluzba spocivajici ve vychové déti nad tfi roky véku, ptijde o Zivnost
volnou, obor ¢innosti ¢. 72 , Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani
kurzt, skoleni, véetné lektorské ¢innosti” zakona ¢. 455/1991 Sb., o ziv-
nostenském podnikani.

Dalsi moZnosti v ramci Zivnostenského podnikani je obor ¢innosti ¢. 79 —
Poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost — volné zivnosti, jehoZ obsa-
hovanapln se tyka , individudlni péce o déti nad t¥i roky véku v rodindch, prile-
Zitostné krdatkodobé hlidini déti (vcetné déti do tii let veku)”.

V pfipadé, Ze by se jednalo o vychovu, resp. péci o déti do tfi let véku, uz
by dana ¢innost nespadala pod shora jmenovanou Zivnost volnou, ale do
Zivnosti vazané Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu, ktera rik4, ze
lze ,,poskytovat péci a vsestranny rozvoj déti zpravidla ve véku do t7i let”.

V ramci Zivnostenského zakona vznikaji naptiklad détské koutky, hlidaci
centra, matefska centra atd. K provozu se vazi dalsi predpisy zakotvené ve
vyhlasce o hygienickych pozadavcich atd. Nejsou vsak specifikovany kon-
krétni podminky pro poskytovéani péce o déti, napiiklad pozadavky na
pocet déti na jednu osobu, vedeni evidence déti, povinnost organizovat
vychovné-vzdélavaci program apod.

K ziskani Zivnostenského opravnéni na volnou zivnost, obory ¢innosti
¢.72 a¢. 79, neni tfeba prokazat odbornou zptsobilost. Pro Zivnost vaza-
nou je potfeba odbornou zptisobilost prokazat podle poZadavki uvede-
nych v Zivnostenském zakoné.
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Firemni mateiské Skoly Ize zfidit podle ustanoveni § 34 odst. 8 skolského
zakona. Timto ustanovenim je dana moZnost pfednostniho pfijimani déti
zaméstnanct zfizovatele na zdkladé rozhodnuti zfizovatele matefské Sko-
ly — ,firemni Skolky”, nebot za soucasné platné pravni Gpravy se jedna
o diskriminaci ostatnich déti (nelze pfijimat pfednostné déti, jejichZ zakon-
ni z&stupci pracuji u konkrétniho zameéstnavatele).

Nové se mohou zfizovat tzv. détské skupiny (MPSV, 2013) — mala skupina
(14 déti), stfedni skupina (4-12 déti) a velka skupina (13-24 déti). Provoz-
ni poZadavky se vyvozuji na zékladé velikosti, kterou si zfizovatel zvoli.
Zfizovat je mohou zaméstnavatelé, neziskové organizace, samosprava,
a to u Ministerstva prace a socialnich véci.

Nejbéznéjsim typem neziskové organizace je obcanské sdruzeni. Tento druh
neziskovych organizaci vSak na konci roku 2013 skoncil. Béznéjsi budou tzv.
obecné prospésné spolecnosti. Jde zpravidla o rodicovské skupiny ¢i odbor-
né organizace, které podporuji rodinu a jeji aktivity ve spolecnosti.

Pokud poskytované sluzby péce o malé a predskolni déti nespliiuji znaky
podnikani, tzn. soustavnou cinnost za tcelem dosaZeni zisku, nejedna
se o podnikani podle zivnostenského zédkona. Jde o pfilezitostné ¢i kratko-
dobé hlidani déti. Odména za poskytnuté sluzby by ale méla byt priméte-
na, aby postacovala na tthradu naklad® spojenych s péci o dité. Ob¢asna
vypomoc rodicim pii pé¢i o malé déti je tedy mozna cisté na zakladé
dohody mezi rodici a osobou pfileZitostné o déti pecujici.

Pavodni navrh Gprav v oblasti péce o malé déti pocital se zavedenim insti-
tutu chiivy jako nového typu sluzby péce o déti v domacnosti ditéte, a to
do zahéjeni Skolni dochéazky. Chiiva by podnikala v ramci nové vytvore-
nych druhti vazanych Zivnosti a byla by vymezena jeji odborna zptsobi-
lost (vzdélani a zkuSenosti).

1.5  Funkce instituci zajiStujicich péci a vzdélavani
v raném véku

Vétsina zemi poklada sluzby pro nejmladsi déti (do 3 let) za ekonomické
opatfeni, které umoZnuje obéma rodi¢tim pracovat nebo studovat. Presto-
ze pecovatelska funkce je témto sluzbam explicitné pfipisovéana, stale vice
se do popfedi dostava také dimenze vzdélavaci a socializa¢ni.

Naopak zafizenim uréenym détem zpravidla od 3 let je pfisuzovana pre-
devsim role vychovna a vzdélavaci. Stale vSak pretrvava urcité napéti, do
jaké miry se u této vékové kategorie uplatiiuje role opatrovatelska.
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Cile pfipisované rtiznym organizacnim strukturdm sluzeb vzdélavani

a péce v raném détstvi v Evropé mohou byt shrnuty podle nasledujicich
2 s o 12

zékladnich ryst:'

Zatizeni urcend pro nejmladsi déti (0/1-2/3 roky) obvykle sleduji cile
tykajici se celkové pohody déti (fyzické, psychické a socidlni), ddle nale-
zeni rovnovdhy mezi potfebami rodiny a pracovnimi povinnostmi,
raného uceni a socializace ditéte a prevence socidlnich problémil.

Preprimdrni vzdéldvini (iiroveri ISCED 0) obuvykle urcené détem od
3 do 6 let se soustteduje na vzdéldvaci a vijchovnou funkci, kterd je za-
méfena na kognitioni a socidlni rozvoj, rané uceni a socializaci a poloZe-
ni zdkladii nejjednodussich dovednosti (Cteni, psani a pocitini), které
jsou nutné pro vstup do primdrni skoly. Svou roli mohou hrdt i jiné otdz-
ky, nap¥iklad fyzické zdravi déti (Estonsko, Polsko, Slovensko a Finsko).

Zemé s integrovanym systémem pro vsechny déti od 0/1 let do 6/7 let
prikladaji stejnou diileZitost vzdéldvini, socializaci i opatrovini po ce-
lou dobu trvdni této etapy vzdéldvini.

Jako jeden z faktort posilujicich kvalitu vzdélavani je povaZovano zacle-
néni rodica do procesu vychovy a vzdélavani v predskolnich zafizenich.
Vzdélavaci politiky mnoha zemi vSak casto ziistdvaji pouze ve formalnim
formulovani téchto pozadavki. Realita spoluprace mezi predskolnimi za-
fizenimi a rodinou byva omezena na poskytovani informaci a rad v ramci
rodicovskych schiizek. Pfi dobré spolupraci s rodinou jsou prokazany
dlouhodobé pozitivni Gi¢inky. Jednim z nich je podpora rozvoje kognitivni
schopnosti déti a jejich motivace, ale i napfiklad pozitivni vliv na postoje
rodiny ke vzdélavani. Okrajové souvisi spolupréce s rodici také s kvalit-
néjsimi interakcemi mezi rodici a détmi, coz déti zvyhodnuje v pritbéhu
dalsiho, tedy primarniho i sekundarniho, vzdélavani.

Kvalitu procesti vzdélavani a péci o déti ovliviiuji dalsi faktory, jakymi
jsou napiiklad odborna piiprava pedagogti, poskytovani supervize ¢i sou-
stavné dalsi odborné vzdélavani, vyuZiti monitorovacich systém kvality
v pfedskolnich zafizenich. Dal$im parametrem kvality miiZe byt napii-
klad pocet déti na pracovnika, ale i kvalita vzdélavaciho programu.

V8echny uvedené oblasti budou pfedmétem podrobnéjsiho zkouméni
v nésledujicich kapitolach.

12 EURYDICE, Education. Early childhood education and care in Europe tackling social and cultur-
al inequalities [online]. Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency,
2009, s. 101. ISBN 978-929-2010-072. [cit. 2013-08-20]. Dostupné z: http:/ /eacea.ec.euro-
pa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/098CS.pdf
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2 \Vzdeélavaci systémy raného vzdélavani
ve vybranych zemich

Predskolni vzdélavani v zahranici je nutno vzdy posuzovat v ramci jed-
notlivych vzdélavacich (Skolskych) systémd. Situace ve svété je dnes pre-
vazné takova, Ze predskolni vzdélavanije chapano nikoliv (jak tomu byva-
lo dfive) jakoZto izolované, nezavislé na Skolnim vzdélavani, nybrz jako
vychozi etapa celoZivotniho vzdélavani. To se projevuje i v Mezinarodni
normé pro klasifikaci vzdélavani ISCED (1999), v niZ je preprimérni
vzdélavani vymezeno jako pocatecni (nultd) aroven. A to jak v zemich,
kde je predskolni vzdélavani a jeho instituce v kompetenci ministerstev
Skolstvineboitam, kde je fizeno jinymi ministerstvy ¢i spravnimi organy.

Soucasné trendy v pojeti pfedsSkolniho vzdélavani v zahranici

V zahrani¢ni pedagogice a vzdélavaci politice, jak jsme uvedli vyse, je
dnes mozné pozorovat velky zajem o sektor predskolniho vzdélavani,
jeho fungovani, fizeni a hodnoceni. Proto také organy Evropské unie
a OECD monitoruji a srovnavaji narodni systémy predskolniho vzdélava-
ni, jak se to projevuje naptiklad v publikacich Early Childhood Education
and Care in Europe (2009), nebo Starting Strong III: A Quality Toolbox
for Early Childhood Education and Care (2012). Dokladem znacné rozvi-
nutosti teorie a vyzkumu pfedskolniho, resp. raného vzdélavani déti v ze-
mich zapadni Evropy, ve skandinavskych zemich, v USA a jinde je to, Ze
existuji takové produkty, jakymi je specialni encyklopedie Early Years Edu-
cation (2006); Early Childhood Education — An International Encyclopedia
(2007) a védecké casopisy Early Childhood Education Journal; European Early
Childhood Education Research Journal a dalsi, a také mezinarodni asociace
ECERA (European Childhood Education Research Association) nebo OMEP
(Organisation Mondiale de |"Education Préscolaire).

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1, terminologie pfedSkolniho vzdélavani
v zahranii je odli$na od terminologie v Ceské republice. V eské pedago-
gice a vzdélavaci politice se pojem , pfedskolni vzdélavani”, , predskolni
pedagogika” vztahuje vyhradné na vychovu a vzdélavani déti od 3 do
6 let, tedy v podstaté na obdobi zaclenéni déti v matetskych skolach. V za-
hranici se vzdélavani a péce o déti raného véku (Early Childhood Education
and Care — ECEC) vztahuje i na déti mladsi nez tfileté. V tomto pojeti se
uznava, Ze péce o tyto nejmladsi déti vyZaduje urcité pedagogické procesy,
které se mohou realizovat i v institucich jinych, nez je rodina. Proto se
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v mnoha zemich stale udrzuji a rozsifuji jesle pecujici o déti mladsi nez
tfileté, resp. v nékterych zemich pfijimaji materské skoly i tyto mladsi
déti. Napfiiklad v Dansku, Svédsku, Rakousku, Bulharsku a jinde se
institucionalni péce o déti raného véku vztahuje jiZ na déti od 1 roku,
resp. i mladsi (viz niZe podrobnéji o situaci v Némecku). Pojem pre-
school/pre-primary education (pfedskolni vychova a vzdélavani) se pak
v nékterych zemich chape jako obdobi roku, jenz pfedchazi pred zahéje-
nim Skolni dochazky.

V soucasné dobé je v Ceské republice odli$na orientace. Po roce 1989 doslo
k likvidaci pocetné sité jesli (byly ze strany politik{i povaZovany za nastroj
kolektivistické vychovy), takzZe jejich dnesni nedostatek pfi velké poptav-
ce se jen obtizné nahrazuje napfiklad zfizovanim firemnich jesli ¢i soukro-
mych zafizeni. Takto jsme neuvazené zamitli progresivni trend, ktery se
u nas prosazoval jiZ v 80. letech minulého stoleti. Nyni je tedy potfeba na
tuto starsi koncepci navéazat (samozfejmé s jinym obsahem), abychom se
zaclenili do svétového trendu.

Vazby pfedskolniho a skolniho vzdélavani

V zahraniéi se projevuje vyrazna snaha popisovat systémy predskolniho
vzdélavani a jejich fungovani v jednotlivych zemich za Gicelem vzéjemné-
ho poznavani a obohacovani. Tato snaha je jisté opravnénd a ticelna, ale za-
roven obtiZzné realizovatelnd. PfedSkolni vzdélavani je vzdy soucésti urci-
tého narodniho Skolského systému a tyto systémy jsou vice ¢i méné
odlisné. V dtsledku toho existuji i nékteré, mnohdy zasadni odliSnosti
i v pfedskolnim vzdélavani.

Vazby piedskolniho a Skolniho vzdélavani se projevuji v nékolika aspek-
tech, na které je nutno upozornit, nez prikro¢ime k popisu vzdélavacich
systému vybranych zemi (podrobnéji Priicha, 2006, 2012)."

Typy skolskych systémit

Celkové se v riznych zemich vyskytuji tfi typy systémt v arovni zaklad-
niho (vyjimecné i stfedniho) Skolstvi:

13 Pokud v této knize pojednavame o vzdélavacich systémech nékterych zemi, mame na
zieteli pouze Skolské systémy. Ve skutecnosti ma pojem ,vzdélavaci systém” sirsi obsah,
nebot zahrnuje i jiné nez Skolské instituce, napt. vzdélavani dospélych v institucich nefor-

malniho vzdélavani.
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Jednotna (komprehenzivni) zdkladni Skola uplatiiujici se ve
vétsiné zemi Evropy, v USA, Kanadé, Japonsku, Cing, Australii
ajinde. Tato Skola se postupné rozsifila od 60. let minulého stoleti
do mnoha zemi, pfedevsim v dtsledku usili o socidlni zrovno-
pravnéni vzdélavani pro vSechnu mladez. Tento typ Skolstvi
mélo i Ceskoslovensko (zavedlo jej jako jedna z prvnich zemi)
v obdobi socialismu do roku 1989.

Selektivni zakladni Skola, v niZ jsou Zaci od urcitého véku roz-
délovani na zakladé vybérovych kritérii (hlavné podle predpo-
klad ke studiu) do odlisnych druhii Skol. Tento typ, ktery je his-
toricky starsi, se udrZuje dnes pouze v Némecku, Rakousku,
Lucembursku a Lichtenstejnsku, znovuzaveden byl po roce 1989
v Ceské republice, Slovensku a Madarsku.

Alternativni/kombinovana zakladni Skola, kterad spojuje urcité
vlastnosti obou predchozich typt, s cilem oslabit selektivni prin-
cip nebo jej posunout do vyssiho véku zaka (napiiklad Gesamt-
schule v Némecku aj.).

Vékové odlisnosti v zahajovani povinné skolni dochazky

Jednotlivé zemé maji odliSné zptisoby zahajovani primérni skoly, coz se
projevuje i v koncepcich piedskolniho vzdélavani. Je jisté rozdilna situace,
je-li skolni dochazka zahajovana ve véku 5 let (jako napfiklad v Anglii,
Skotsku ¢i Slovinsku) nebo ve véku 6 let (napfiklad v CR a ve vétsing ji-
nych evropskych zemi), nebo az ve véku 7 let (napfiklad ve Finsku, Svéd-
sku, Estonsku, Bulharsku). Obsah pfedskolniho vzdélavani je tudiz v da-
sledku téchto rozdilnosti v jednotlivych zemich specificky, v zavislosti na
tom, ktera vékova skupina déti je v poslednim ro¢niku matefské skoly
pred zahajenim primérniho vzdélavani.

Ptechod z piedskolniho vzdélavani do Skolniho vzdélavani

Jednotlivé zemé realizuji odliSné pfechod (tranzici) déti ze sektoru pred-
Skolniho vzdélavani do sektoru skolniho (primarniho) vzdélavani. Nej-
castéjSim typem tranzice je situace, kdy matei'ska skola (resp. ekvivalentni
predskolni zafizeni) a primarni $kola jsou samostatné instituce. Tento typ
se uplatiiuje v Ceské republice, Némecku a v fadé jinych zemi. Je to pro
déti pomérné ostry prechod, se znaAmymi problémy, jeZ u nékterych déti
vyvolava. Jednotlivé zemé se odliSuji tim, do jaké miry tento pfechod
détem usnadniuji.
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Jak znamo, v Ceské republice jsou k tomuto téelu z¥izeny p¥ipravné tiidy,
zejména pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi, resp. pro
déti s odkladem zahajeni skolni dochazky. Podobna opatfeni (s raznymi
organiza¢nimi odliSnostmi) funguji i v nékterych jinych zemich.

Odlisnosti v profesni pfipraveé ucitelek/ucitelii pro predskolni vzdélavani

Vsechny vyspélé zemé dnes vyvijeji snahy o zajisténi kvalitni pfipravy
pracovnikt pro vzdélavani déti v predskolnich institucich. AvSak zptisob
této profesni piipravy je v jednotlivych zemich odlisny:

V soucasné dobé ve vétsiné evropskych statt probiha tato piipra-
va vyhradné na trovni vysokoskolského studia (vétSinou tfileté-
ho bakalafského, vyjimecné i magisterského). Tak je tomu napii-
klad ve Finsku, Norsku, Bulharsku, Francii, Italii a jinde.

V nékolika malo zemich existuji soubézné dvé cesty této piipra-
vy: jednak na trovni stfednich/vyssich odbornych skol, jednak
na arovni vysokoskolského studia. Toto usporadani se uplatiiuje
v CR, Slovensku a také v Némecku.

Ojedinéle se realizuje pfiprava ucitelek pro predskolni vzdélava-
ni pouze ve stfednich ¢i vyssich odbornych 8kolach, a to v Ra-
kousku (kde je ovsem toto studium pétileté) a na Malteé.

Samoziejmé existuji i dalsi specificnosti vzdélavacich systémit, které
ovliviiuji strukturu a pojeti predskolniho vzdélavani. Tyto detailni infor-
mace jsou obsazeny v jinych publikacich (Prticha, 2012; Prticha, Kotatko-
va, 2013; Key Data on Education in Europe, 2012, 2013). Nyni popiSeme
podrobnéji vzdélavaci systémy ve vybranych zemich, avSak se zaméfenim
jenna preprimarni, primarni a sekundarni vzdélavani. (Celkové vzdélava-
ci systémy zemi jsou samoziejmé rozsahlejsi, zahrnuji také terciarni vzde-
lavani, vzdélavani dospélych aj.)

2.1  Ceskarepublika

2.1.1  Zakladni charakteristiky vzdélavaciho systému

Soucasny vzdélavaci systém v Ceské republice progel radikélni transfor-
maci po roce 1989. Zatimco v obdobi socialismu byla hlavnim rysem vzdé-
lavaciho systému jednotna zakladni skola, tj. uréena pro vséechnu mladez
ve véku 6-15 let (v nékterych letech 14 let, v disledku osmileté zakladni

30



Vzdélavaci systémy raného vzdélavani ve vybranych zemich

gkoly), nyni je tento systém mnohem diferencovangjsi. Ceska republika
uplatiiuje selektivni princip jiz od trovné nizsiho sekundarniho vzdéla-
vani (ISCED 2). Podobné jako to provedly postsocialistické staty Sloven-
sko a Madarsko podle vzoru némeckého a rakouského skolstvi.

V Ceské republice to probih4 tak, Ze viechny déti se vzdélavaji spole¢nd
v primarni $kole, tj. od 1. do 5. ro¢niku. Po ukonceni 5. ro¢niku ptestupuje
¢ast déti (kazdorocné asi 11 % populaéniho ro¢niku) do vybérové skoly,
tj. osmiletého gymnazia. Podle oficidlnich zdtivodnéni ma jit o déti nadané
pro studium. VétSina ostatnich Zakt pokracuje ve vzdélavani v 6.-9. rocni-
ku zékladni 8koly. Tato selekce se stala pfedmétem jak pedagogickych, tak
politickych diskuzi. Cast pedagogickych odbornikii a levicové zaméteni
politici kritizuji rozdélovéani Zak v tomto piilis nizkém véku, také experti
OECD kritizovali tuto selekci, presto je stale udrzovana.

Druhym pfizna¢nym rysem ceského Skolstvi v soucasnosti je pomérné
vysoky podil nestatnich Skol (soukromych a cirkevnich) ve srovnani
zejména se skandindvskymi staty. Nestatni (nevefejné) skoly funguji ve
vSech trovnich vzdélavaciho systému, od matefskych skol az po vysoké
skoly. Nejvice nestatnich kol je v trovni stfedniho skolstvi (ISCED 3), pte-
devsim stfedni odborné Skoly a stfedni odborna ucilisté, ve kterych se
vzdélava celkem asi 14 % zakt prislusné populace.

Pro cesky vzdélavaci systém je dale charakteristické to, Ze pfedSkolni, pri-
marni a sekundarni vzdélavani (nizsi a vyssi) je realizovano na zakladé
ramcovych vzdélavacich programii. Od roku 2005 byly postupné zavade-
ny tyto programy jako celostatné zdvazné a na jejich zakladé si vSechny
Skoly pfislusné arovné museji vypracovavat skolni vzdélavaci programy,
podle nichZ realizuji vyuku. Hlavnim novym rysem téchto programdi je to,
Ze jsou zacileny na osvojovani urcitych kompetenci zaky a studenty a for-
muluji standardy (vystupy) vzdélavani, jichz ma byt dosahovano.
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2.1.2  Struktura vzdélavaciho systému Ceskeé republiky
Struktura ceského vzdélavaciho systému je naznacena schématem:

Schéma 1 Struktura vzdglavaciho systému Ceské republiky

Vék zakii / studentli Povinnd $kolni dochazka

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
[ [ Pruni stupeft [Druhy stupeft ]

JESLE MATERSKA SKOLA ZAKLADNI SKOLA

GYMNAZIUM

ZKRACENE
STREDN{ $KOLA STUDIUM

STREDNi SKOLA ~ NASTAVBOVE STUDIUM
[ |

KONZERVATOR

Zdroj: Eurydice, 2013.

Pfedskolni vzdélavani

Zakladni instituci pfedskolniho vzdélavani jsou matefské Skoly. Podle
Skolského zékona jsou povazovany za soucast skolstvi, zatimco dfive byly
vymezovany jako vychovna zafizeni. Matefské Skoly realizuji predskolni
vzdélavani pro déti od 3 do 6 let (nékteré soukromé mater'ské skoly i pro
mladsi déti). Predskolni vzdélavani neni povinné, avsak navstévuje jej asi
90 % déti (cast déti alespori béhem roku pfed zahdjenim povinné skolni do-
chéazky). Pfednostné jsou pfijimany déti pfed vstupem do zékladni Skoly,
rodice ditéte maji pravni ndrok na umisténi svého ditéte do matetské skoly
a dochazka v poslednim ro¢niku matefské skol je bezplatna.

Vzdélavani v matefskych Skolach se realizuje na zdkladé dokumentu
Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani (2004). Tento
dokument pfedstavuje zdvazné vychodisko pro tvorbu Skolnich vzdéla-
vacich programi a tim i pro préci ucitelek v matefskych skolach. RVP PV
vymezuje ramcové i dil¢i cile pfedskolniho vzdélavani a klicové kompe-
tence, jeZ maji déti dosdhnout. Jsou vytvoreny také nastroje pro hodnoceni
vysledkti predskolniho vzdélavani (Sedlackova, Syslové, Stépankova,
2012).
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