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Treti vydani této publikace reflektuje vyvoj legislativy v oblasti hmotné pravni
i procesni na pocatku roku 2012 s ptihlédnutim k novelizacim. Zohlednén je
novy danovy fad u¢inny od roku 2011. Inspirujici byla v poslednich letech i ros-
touci publikaéni ¢innost specialistil, ktefi postupné otevirali pro ¢eskou odbornou
vefejnost nova zajimava témata v oblasti mezinarodniho zdanovani. Velkym po-
¢inem nakladatelstvi Wolters Kluwer bylo v roce 2009 vydani publikace ,,Mo-
delova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pfijmi a majetku*, prvniho ¢eského
prekladu dulezité metodiky OECD, které rovnéz prispélo ke kultivaci odborné
debaty mezi specialisty z praxe i z danoveé spravy.

Doslo téz k ratifikaci novych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, takze i prak-
tické prehledy provazejici tuto knihu si zasluhuji aktualizaci. Inspirujici je pro
autora nadale velka odezva a pripominky ¢tenait

S problematikou mezinarodniho zdanéni se v praxi potyka velky pocet eko-
nomi a danovych specialistii. Stale intenzivngjsi zapojeni Ceské republiky do
globalizované ekonomiky totiz pred takovou nutnost stavi vsechny danové pro-
fesionaly. Na nasem tzemi bézné pisobi nepieberné mnozstvi malych i velkych
firem patficich zahraniénim vlastnikiim. Mnohé z nich jsou soucasti velkych nad-
narodnich korporaci, u kterych je znalost mezinarodni danové problematiky ne-
zbytnou vybavou ekonomickych manazerii. Ani investice ¢eskych podnikateli
v zahraniCi se neobejdou bez diikladného danového planovani. Dochazi k obou-
stranné rozsahlé migraci zaméstnanct, nutné je fesit danové souvislosti pieshra-
ni¢nich investic, dividend i pfevodnich cen. Na§ danovy systém je pfitom
charakteristicky tim, ze pfenasi maximalni odpovédnost na poplatniky a platce
dané a nuti je nést veskera rizika spojena s jakymikoli chybami.

Problematika mezinarodniho zdanéni je proto kazdodennim udélem dano-
vych poradct, podnikovych danovych specialistti, auditorti a pracovnikti izem-
nich finan¢nich organti. Povazoval jsem proto za uzite¢né vyjit vstiic jejich
zajmu, ktery intenzivné vnimam pii své lektorské a publikacni ¢innosti, a zpra-
covat a dale aktualizovat tuto soubornou publikaci, zahrnujici nejdilezitéjsi témata
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souvisejici s mezinarodnim zdanénim v oblasti dani z piijmt. Kniha samoziejmeé
ani zdaleka nemuze fesit vSechny problémy, které praxe bézné pfinasi a nemtize
ani zachazet do velkych podrobnosti. Vzdyt’ jen rozsah komentari k modelové
smlouvé OECD je nékolikanasobny a napf. problematika pfevodnich cen, které
je v této publikaci vénovana jen kratka zminka, by vydala na nékolik knih. Mym
cilem bylo poskytnout ¢tenaitim zakladni prehled o vSech dulezitych oblastech
mezinarodniho zdanéni tak, aby porozuméli zakladnim pojmiim a souvislostem
a uvédomili si hlavni rizika. S touto vybavou jiz pro né bude mnohem snazsi
tesit konkrétni situace a dohledavat si k nim dalsi specifické informace.

Publikace neoddéluje zdanéni piijmt danovych nerezidenti ze zdroji na
tizemi CR od zdanéni zahrani¢nich piijmt &eskych rezidentt. Vyklad se funkéng
prolina a aplikace jednotlivych nastroji mezinarodniho zdanéni je demonstro-
véana na tom, jak se k ni stavi platce nebo poplatnik na izemi CR. Pfitom je tieba
brat neustale ohled na to, ze kazdy stat ma sva specifika a Ze je na ném, jak ve
svém domacim danovém pravu bude realizovat vlastni kompetence a obecna pra-
vidla vyplyvajici z mezinarodnich smluv. Jestlize tedy zname spravné postupy
tak, jak maji byt aplikovany v Ceské republice, nemiizeme automaticky oekavat,
Ze nas totéz ocekava v zahranici.

Problematika mezinarodniho zdanéni je kolbistém vzajemné mnohdy neslu-
¢itelnych pravnich nazort a zdrojem zdlouhavych sporti v daniovém fizeni. Nejde
pritom jen o pochopitelné pre danovych poplatnikl a platct s tzemnimi financ-
nimi organy. Shodu v fadé pripadti nenachazeji zastupci odborné vefejnosti ¢i
danové spravy ani mezi sebou. Pokud by se tato kniha spornym zalezitostem vy-
hybala, bylo by to na ijmu jeji komplexnosti. Pokud by predlozila ¢tenati pouze
jediny nazor, utrpéla by objektivita. Ctenat by pak mohl byt pfekvapen neode-
kavanymi kolizemi v danovém fizeni. Pfi ¢teni tedy mnohdy nutno protrpét
presné to, ¢im trpi celé danové pravo. V danovém fizeni je pravdou to, co po-
platnik prokaze, a dale to, co obstoji v soudnim sporu. Nékteré sporné momenty
jsou proto doplnény citacemi z existujici judikatury.

Tato kniha od ¢tenafe vyzaduje zékladni znalost dané z piijmi, danového
fadu a ucetnich predpist. Pro snazsi orientaci je doplnéna rejstiikem pojmu
a v priloze jsou otisknuty nékteré oficialné zvefejnéné pokyny a opatieni MF,
které se mezinarodniho zdanéni tykaji a na které je i v textu fada odkazl. V zajmu
srozumitelnosti je minimalizovano pouziti zahrani¢ni terminologie. Z praktickych
divodt jsou pak pouzivany zkratky, jejichz prehled je samostatnou ptilohou.

Jestlize i tfeti vydani publikace najde uzivatele, kterym poslouzi jako studijni
material 1 uzitecna prakticka pomucka, autoriv zamér bude naplnén.
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Danové subjekty a jejich fiskalni
povinnosti pfi zdanovani pfijmu
s mezinarodnim prvkem

1.1 Prace se zdroji prava

Povinnosti daitovych subjektti primarné¢ upravuji domaci zdkony a v danovém
pravu v pon¢kud mensi mife také podzakonné normy. Opominout nelze ani vy-
znam metodickych pokyni MF, které jsou pro vefejnost spise doporucenim, ale
v nekterych pripadech maji také normotvorny vyznam. Jde zejména o pokyny
vydané v kompetenci, kterou ministerstvu udéluje ustanoveni § 39 odst. b) ZDP.
Jde napt. o pokyn D-286 nebo o Opatieni MF ¢&j. 05/13 797/2008-152 z tinora
2008. Pti feSeni problematiky mezinarodniho zdanéni vSak s tuzemskymi pred-
pisy zdaleka nevystacime.

Prévo vybirat dané a urcovat podminky pro jejich vypocet a placeni patii
k zakladnim projeviim statni suverenity. Zapojeni Ceské republiky do evropskych
integracnich procest a nasledny vstup do EU v kvétnu 2004 zde vedly k jejimu
omezeni a k pfedani ¢asti kompetenci ve prospéch komunitarniho prava. Je to
prirozeny a logicky proces, protoze pravo jednotlivych suverénnich statd nemuiize
upravovat jejich vzdjemné souziti a ekonomické integrace nemuze byt dosazeno
bez postupného sjednoceni principil v daiiové oblasti. Prostor pro takovy proces
vytvotila novelizace Ustavy Ceské republiky, ktera v roce 2002 vélenila do jejiho
textu ¢lanek 10a. Rozsahld harmonizace se ovSem tyka predevsim dani nepii-
mych - DPH a akciz, zatimco suverenita CR pii ukladani piimych dani (z pifjmi
a z majetku) je doposud omezena jen ve velmi malém rozsahu smérnicemi tyka-
jicimi se spolecného systému zdanéni matefskych a deefinych spolecnosti v ob-
lasti dividend a licen¢nich poplatkti a zdanéni vkladi a uspor.!

Omezeni suverenity pii ukladani a vymahani danovych povinnosti pfitom
probiha nejen na zaklad¢ multilateralni koncepce komunitarniho prava, ale téz
na bazi dvoustrannych smluv s desitkami statti z celého svéta. Ty jsou uzavirany
jednak v oblasti dani z pfijml a z majetku a v mens$im rozsahu téz v oblasti dan¢
dédické a darovaci a v oblasti mezindrodni piepravy. Uzavienou mezindrodni

1 Viz ¢ast 4.4.
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Kapitola 1

smlouvou je Ceska republika vazana nejen vii¢i smluvnim statiim a jejich datio-
vym rezidentim, ale i vici vlastnim ob¢anim. Pokud se pak pii ukladani dani
stat mize od Gc¢inné mezinarodni smlouvy odchylit, zpravidla nikoli v neprospéch
danovych subjekta.

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dalsi mezinarodni ujed-
nani, ktera maji mit vliv na danovy rezim nékterych piijmu. Jde napt. o Viden-
skou umluvu o diplomatickych stycich (¢. 157/1964 Sb.) ¢i o Videniskou tmluvu
o konzularnich stycich (¢. 32/1969 Sb.).

Ve smyslu ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti
tistavniho potadku CR, Ize dané ukladat pouze na zakladé zakona, tedy prostied-
nictvim normativniho aktu nejvyssi pravni sily. Prostfednictvim ¢lanka 10 az
10b Ustavy CR viak jsou zdkontim nadfazeny ratifikované mezinarodni smlouvy
i komunitarni pravo. Odkaz na mezinarodni smlouvy je v danovych zakonech
obsazen jako pfima subsidiariza¢ni klausule (napi. § 37 ZDP) nebo nepfimo,
jako je tomu v § 5 DR, ktery stavi mezinarodni smlouvy na rovet zakona, pfi-
¢emz jejich nadiazenost je odvozena z Gistavy. U evropskych smérnic se v zajmu
prehlednosti predpoklada (a uklada) pfimé promitnuti komunitarni pravy do do-
maciho prava. Pokud vsak Ceska republika takovou implementaci v zavaznych
terminech neprovede a jedna se o normy s pfimymi u¢inky, nemiize to byt k ijmeé
uzivatelll prava, ktefi se mohou piimé aplikace evropské legislativy dovolavat
a pravnimi prostfedky také domahat. Hledisko komunitarniho prava musi byt
brano v potaz pii obecnéjsim zkoumani dopadd aplikace ZDP i mezinarodnich
smluv také v SirSich souvislostech. Vysledkem aplikace prava totiz nesmi byt
zaver, ktery je v rozporu se zasadami volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapi-
talu, Cili zaver, ktery je vici subjekttim z jinych ¢lenskych statt diskriminujici.

Poplatnik a platce dané

P1i aplikaci tuzemského i mezinarodniho prava v oblasti dani z ptijmi a majetku
je nezbytné identifikovat pfedevs§im osobu, ktera danovou povinnost ponese —
poplatnika dané, a dale osobu, ktera ji bude pod vlastni majetkovou odpovéd-
nosti plnit — platce dané. Souhrnné jsou oznacovani jako danové subjekty. Dale
je tieba identifikovat zdanitelny piijem nebo majetek jako predmét dané, ktery
je dale tfeba zméefit v zakonem piedpokladanych jednotkach (nemusi jit nutné
o penézni vyjadieni). Predmét dané je nutné upravit postupem zakonem ¢i me-
zinarodni smlouvou pfedpokladanym, a stanovit tak zaklad dané. Nasledné
zbyva stanovit zpisob vypoctu dané. Jedinou alternativou ptitom neni procen-
tualni sazba dané, ale v ivahu pfipadaji jiné zplsoby, jako je napt. dan pfipada-
jici na naturdlni mérnou jednotku (nap¥. m?), minimélni dai, pausalni dan ¢i
sjednana dan.
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Darové subjekty a jejich fiskalni povinnosti pfi zdafovani pfijmd s mezinarodnim prvkem

Tato zdanlivé trivialni ivaha je pfi feseni otdzek mezinarodniho zdanéni pro-
vazena nespoctem komplikaci. Prakticky kazdy z vyse jmenovanych pojmu totiz
mize nabyvat odlisny obsah podle toho, zda jej zkoumame a fesime pouze podle
tuzemskych danovych zakont, ¢i zda jsou ustanoveni téchto zakonti modifiko-
vana mezinarodnimi smlouvami. V zavislosti na pravni Gprave jednotlivych statt
budou nékteré piijmy zdanovany prostiednictvim platcii dané, zatimco v jinych
pripadech je budou zdanovat vyhradné dariovi poplatnici prostiednictvim svych
danovych ptiznani. Pokud jde o predmét dané, mohou diky smlouvam ziistat bez
zdanéni v jednom ¢i druhém smluvnim staté plnéni, ktera by za jinych okolnosti
zdanitelna byla. Zdklad dané a zpiisob vypoctu dané jsou pak klicovym diivodem
existence dulezitych ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které urcuji,
jakou ¢ast predmétu dané l1ze do zakladu dané zahrnout v jednom ¢i druhém state;
jakym zptisobem a v jakém rozsahu si kazdy smluvni stat pfisvoji danovy vynos.
Do obvyklych aplikacnich problémi tuzemskych danovych predpist tak vstupuji
nové aspekty, které multiplikuji rozsah moznych feseni.

1.2  Zakladni pojmy

1.2.1 Danovy rezident, danovy domicil, omezena
a nheomezena danova povinnost

Vznik danovépravniho vztahu danového subjektu ke statu je zalozen bud’ tim,
ze ma na Gizemi tohoto statu bydlisté, urcitou specifikovanou dobu se zde zdrzuje,
dosahuje zde ptijml nebo zde ma umistén majetek.

Pii uplatnovani dané z pfijmi v mezinarodnim zdanéni rozliSuji ZDP
i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni u pravnickych i fyzickych osob tzv. da-
nové tuzemce — danové rezidenty a dainové cizozemce — danové nerezidenty.
V terminologii danovych zakoni se ovsem pojmy danovy tuzemec a danovy ci-
zozemec nepouzivaji. ZDP vymezuje rozsah danové povinnosti jednotlivych da-
novych subjektti ptimo, uréenim kritérii pro jejich zarazeni do jedné z obou
skupin. Ve svém textu pak vzdy odkazuje na ustanoveni § 2 u fyzickych osob
a § 17 u osob pravnickych, jez uréuji, které osoby maji na tzemi CR povinnost
omezenou a které neomezenou. Pojmy danovy rezident a daiiovy nerezident sa-
mostatné vymezuji pravni normy kazdého statu a nelze je ztotoznovat s tim, jak
je vymezuji mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Smlouvy tyto
pojmy vymezuji odlisné, a pokud jsou uzavieny, je nutné odhlédnout od jejich
vnitrostatni definice. Obecné ovsem plati:
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Dariovy rezident urCitého statu je poplatnik s neomezenou (celosvétovou) da-
novou povinnosti vici tomuto statu. Znamena to, Ze se jeho danova povinnost
vztahuje jak na pfijmy plynouci z tohoto statu, tak i na piijmy plynouci ze za-
hrani¢i. O danovém rezidentovi star§i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a od-
borna literatura hovoii také jako o osobé s danovym domicilem v urcitém state.
Nutno brat v potaz, Ze pojmy rezident stdtu a danovy rezident statu nejsou to-
tozné. Obecné pravo pouziva terminu rezident zpravidla v souvislosti s ur¢enim
statni prislusnosti nebo trvalého pobytu. Pro daiové cely se vymezuje pojem
danovy rezident odlisné — pouze ve vztahu k danové povinnosti. Danova rezi-
dence poplatnika obvykle souvisi s jeho pobytem na uréitém tzemi a s jeho osob-
nimi a hospodaiskymi vazbami. Vyjimecné se lze setkat i s tim, ze nekteré staty
danovou rezidenci vymezuji té€z statnim obcanstvim jako prvotnim kritériem
(napt. USA). Danovym rezidentem USA tak jsou i osoby, které na izemi USA
viibec nemaji bydliste, ani se tam nezdrzuji a ze zdroji na uzemi Spojenych statl
nepobiraji zadné piijmy. V takovém piipad¢ jsou vSak piijimana vnitrostatni opa-
tieni, ktera odstranuji nebo zmiriuji potencialni dopady dvojiho zdanéni v pii-
padech, kdy statni obcané dlouhodob¢ pobyvaji a pracuji na uzemi jiného statu.

Pro ucely dalsiho vykladu je vhodné definovat pojem stdt rezidenta jako stat,
ve kterém ma piislusny subjekt danovy domicil.

Dariovy nerezident urcitého statu je naopak poplatnik s omezenou dainovou
povinnosti viéi tomuto statu. Jeho danova povinnost je zde omezena vyhradné
na piijmy ze zdroji na izemi tohoto statu, na majetek nachazejici se na tizemi
tohoto statu, popf. i jinym zptisobem.

Jde-li o staty, které¢ mezi sebou nemaji uzavienou smlouvu o zamezeni dvo-
jiho zdanéni, mize dojit i k tomu, Ze jeden poplatnik bude danovym rezidentem
ve dvou statech a pfinejmensim ¢ast jeho pfijma bude zdanéna dvakrat. Smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni jsou uzavirany mimo jiné pravé proto, aby takovou
situaci vyloucily. Pfi existenci uzavienych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
by poplatnik mél byt danovym rezidentem vzdy jen jednoho statu a osobou
s omezenou danovou povinnosti (daniovym nerezidentem) v dalSich statech.

Zejména u fyzickych osob je osoba s neomezenou a omezenou dafiovou po-
vinnosti definovana vyrazné odlisné v ZDP a ve smlouvach o zamezeni dvojiho
zdanéni. Casto se na to zapomina.

1.2.1.1 Danovy rezident podle zakona o danich z pfijmu

Za darnového rezidenta — fyzickou osobu — povazuje § 2 ZDP nejen osobu, ktera
ma na tzemi Ceské republiky své bydlisté, ale také osobu, ktera se zde zdrzuje
,,obvykle“, tj. alespon 183 dnti v kalendafnim roce. Ve znéni pro rok 2012 rozho-
dujici ustanoveni § 2 odst. 2 a odst. 4 ZDP vymezuji danového rezidenta takto:
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.,(2) Poplatnici, kteii maji na vizemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde ob-
vykle zdrzuji, maji daniovou povinnost, ktera se vztahuje jak na prijmy plynouci ze
zdrojii na vizemi Ceské republiky, tak i na prijmy plynouci ze zdrojii v zahranici.

(4) Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na iizemi Ceské republiky jsou ti, kteii
zde pobyvaji alespon 183 dnii v prislusném kalendarnim roce, a to souvisle nebo
v nekolika obdobich, do [hiity 183 dnii se zapocitava kazdy zapocaty den pobytu.
Bydlistém na vizemi Ceské republiky se pro ticely tohoto zdkona rozumi misto,
kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz Ize usuzovat na jeho umysl trvale
se v tomto byté zdrzovat.

Takové pravidlo vede u pfislusnika statu, se kterym nemame uzavienou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni k tézko akceptovatelnym nasledkiim.
I kdyby v CR nemél zadné bydliité, jeho soukromy pobyt del$i nez 183 dnt1 v ka-
lendainim roce vede k nutnosti podat zde danové pfiznani jako danovy rezident.
To znamena, ze v ném uvede veskeré prijmy, kterych v daném roce dosahl kde-
koli na svété. Stejné danové priznani vsak bude muset pravdépodobné podat i ve
staté, kde ma bydlisté, a mize tak dojit ke klasickému dvojimu zdanéni.

Obvykla chyba

Mechanické pocitani ¢asového testu piinasi dveé obvyklé chyby. Poplatnici z be-
zesmluvnich statd si ¢asto neuvédomuiji, Ze posta¢i, aby si v CR pronajali byt
s imyslem zdrzovat se zde trvale, a stavaji se tak danovymi rezidenty jesté pied
uplynutim lhity 183 dnt. Opacnym omylem je posuzovani danového domicilu
podle ¢asového testu v piipadech, kdy se jedna o fyzickou osobu ze smluvniho
statu. Takové osoby ve skute¢nosti mohou pobyvat a pracovat na tizemi CR fadu
let, aniz by se staly jejimi daiovymi rezidenty.

Pokud jde o pojem ,,bydliste”, zasadné jej nelze zaménovat s pojmy trvaly i
dlouhodoby pobyt, pfechodny pobyt, trvalé bydlisté ¢i prechodné bydlisté. ZDP
bydliste v § 2 odst. 4 definuje jako misto, kde ma poplatnik staly byt za okolnosti,
z nichz lze usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrzovat. Od formalne-
administrativni stranky souvisejici s uzivanim urcitého mista k bydleni a ptipad-
nou registraci pobytu cizince je tfeba odhlédnout. Z hlediska ZDP, ale i SZDZ ma
vyznam piedevsim to, zda ma poplatnik skuteéné imysl mit na ptislusném misté
bydliste, at’ jiz soustavné nebo stiidave, zda ma v imyslu v tomto bydlisti nadale
trvale, resp. dlouhodob¢ pobyvat a ptedevsim zda existuji faktické okolnosti, které
tomu nasvédcuji. Vychazet je tieba z vécnych dikazl. Pro uréeni této skute¢nosti
ma v praxi zadsadni vyznam pravni Gprava dokazovani pii sprave dani podle § 92
DR. Subjektivni imysl poplatnika miize mit uréity vyznam jen ve spornych pii-
padech, kdy spravce dané v dikazni nouzi mtze akceptovat i jeho prohlaseni.
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Danovy rezident — fyzicka osoba

Daiiového nerezidenta — fyzickou osobu — vymezuje § 2 odst. 3 ZDP negativné
tak, Ze za né€j oznacuje kazdou osobu, kterou nelze podiadit pod definici dano-
vého rezidenta:

., (3) Poplatnici neuvedent v odstavci 2 nebo ti, o nichz to stanovi mezinarodni
smlouvy, maji danovou povinnost, ktera se vztahuje jen na prijmy plynoucz ze
zdrojii na vizemi Ceské republiky (§ 22). Poplatnici, kteri se na vizemi Ceské re-
publiky zdrzuji pouze za ucelem studia nebo lécent, maji dannovou povinnost,
kterd se vztahuje pouze na piijmy plynouci ze zdrojii na vizemi Ceské republiky,
i v piipadé, e se na vizemi Ceské republiky obvykle zdrzuji.

Vyjimka uréené pro poplatniky, ktefi v CR studuji nebo se zde 16¢1, ma velky
prakticky vyznam. Neni vécného divodu podrobovat zde zdanéni celosvétovych
prijmi osoby, které zde nepobyvaji za icelem vydeleéné ¢innosti, a naopak jsou
zde spiSe v pozici zakazniki vzdélavacich a zdravotnickych zafizeni. Pokud pfi-
tom dosahuji piijmii ze zdrojii na uzemi CR, je adekvatni zdanit zde pouze tyto
pfijmy v ramci omezené danové povinnosti.

V souvislosti se zakonnym vymezenim danového nerezidenta se v zakoné
i ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni pracuje s pojmem ,,zdroj pifjjmu®,
kterym se podrobnéji zabyva cast 1.2.2.

Danovy rezident — pravnicka osoba

V pripadé pravnickych osob oznacuje § 17 odst. 3 ZDP za danové rezidenty
takové poplatniky, ktefi zde maji své realné sidlo nebo misto svého vedeni. Zakon
uvadi:

.. (3) Poplatnici, kteri maji na iizemi Ceské republiky své sidlo nebo misto
svého vedeni, kterym se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik rizen (dale
Jjen ,sidlo ), maji danovou povinnost, kterd se vztahuje jak na prijmy plynouci ze
zdroje na tizemi Ceské republiky, tak i na prijmy plynouci ze zdrojii v zahranici. *

Text tohoto ustanoveni byl koncipovan v dob¢, kdy obchodni zakonik o sidle
hovofil pouze v souvislosti s registraci spole¢nosti a adresy organiza¢nich slozek
zahrani¢nich subjektii byly zaznamenavany do obchodniho rejstiiku jako ,,umis-
téni. V soucasné dobé¢ se vsak pojem ,,sidlo* uvadi do obchodniho rejstiiku
iv piipadé registrace téchto organizacnich slozek. Tato pon¢kud matouci situace
vsak ve skute¢nosti neznamena zadnou faktickou zménu rozhodnych podminek
pro urc¢ovani danového domicilu. V pfipadé organiza¢nich slozek totiz nedochazi
k registraci sidla poplatnika, nybrz pouze k registraci sidla jeho slozky (pobocky).
Takovy zahrani¢ni subjekt se miiZe stat danovym rezidentem CR pouze v piipadg,
kdy zde nejen zaregistroval organizaéni slozku, ale penesl sem také realné misto
svého vedeni.
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K interpretaci terminu misto vedeni vydalo Ministerstvo financi v roce 2000
sdéleni?, ve kterém uvadi, Ze jde o pojem, ktery je soucasti dafiového prava fady
stati. Lze ho definovat jako misto, kde jsou ve skute¢nosti provadéna klicova fi-
dici a obchodni rozhodnuti, kterd jsou nezbytna k provadéni primyslové a ob-
chodni ¢innosti podniku jako celku a kterd nemohou byt na nizsich Grovnich
fizeni ménéna. Misto vedeni je obvykle mistem, kde feditel spolecnosti nebo
skupina jejich predstaviteli (napf. spravni rady) pfijima sva rozhodnuti, jinymi
slovy mistem, kde jsou ur¢ovany ¢innosti, které¢ maji byt provedeny podnikem
jakozto celkem. Jesté obecnéji je 1ze definovat jako misto, kde je formulovana
a odkud je nafizovana prakticka politika podniku s kone¢nym tcinkem. V tomto
misté se také bézné nachazi ptimétené véené a personalni vybaveni pro takovouto
¢innost.

Podle zminovaného sdéleni MF pojem misto vedeni definuje jedno z kritérii,
na jehoz zakladé vznika danovépravni vztah mezi ur¢itym subjektem (nejcastéji
pravnickou osobou) a statem, na jehoz izemi se misto skuteéné¢ho vedeni na-
chazi. Jde o existenci danové rezidence, ktera je urcujici pro vznik neomezené
danové povinnosti. Tento vyraz je jiz dlouho soucasti ¢eského danového prava
prostfednictvim mezinarodnich danovych smluv. Svou povahou spada zejména
do jejich ¢lanku 4, na jehoz zékladé je posuzovana zminovana danova rezidence.
Nase domaci danova legislativa mu vSak do roku 2000 nedavala zadny obsah
a nespojovala s nim zadné danové dusledky. Z téchto diivodu byl tento termin
zakotven do novely ZDP, ktera vstoupila v t€innost 1. ledna 2001 pod Cislem
492/2000 Sb. Zavedenim tohoto pojmu do ¢eského danového prava se nase
pravni uprava piiblizuje uprave v jinych statech, zejména v ramci OECD.

Sdé¢leni MF dale uvadi, Ze cilem zavedeni kritéria ,,mista vedeni* do naseho
danového prava je rovnéz poskytnuti dalsiho nastroje spravetim dané¢ v postupu
proti danovym tnikiim formou spekulaci ¢i zastfeného stavu, jejichz podstatou
je, ze se subjekt formalnépravné zaregistruje v misté jiném a podle jiného prav-
niho fadu nez v misté, v némz skute¢né plisobi a jehoz prostfednictvim jsou ge-
nerovany zdanitelné pfijmy. Ve vySe uvedenych souvislostech se vzdy jedna
o misto vedeni, které miizeme také oznacit jako ,,hlavni“ vedeni pro potieby jeho
odliseni od vedeni ,,lokalnich®, ktera mize podnik mit ve svych organizacnich
jednotkach umisténych jak ve state, kde je tento podnik rezidentem, tak i v jinych
zemich. Je ziejmé, Ze podnik muize mit pouze jedno misto hlavniho vedeni (place
of effective management), na rozdil od lokalnich mist vedeni, kterych mize byt
vice. Lokalni vedeni jsou potom povazovana ve smyslu danovych smluv za sta-
lou provozovnu.

2 Sdéleni ¢&j. 251/122 867/2000 k problematice pojmu ,,misto vedeni® a ,.skute¢ny vlastnik*.

Financni zpravodaj, 2001, €. 1.
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Dulezité je tedy vénovat pozornost skutec¢nosti, ze samotna formalni regis-
trace sidla nemusi byt pro uréeni danového domicilu nejpodstatnéjsi. Danovym
rezidentem se v CR miiZe stat i takova spole¢nost, ktera zde nevykazuje zadné
formalni pfiznaky usidleni. Urcujici je, ze kterého mista je poplatnik prevazné
fizen. Jestlize napiiklad spravce dané zjisti, ze spolecnost registrovanou v dafoveé
zvyhodnénych lokalitach fidi jeji vlastnici z CR, miize se opravnéné domahat
zdanéni celosvétovych piijmi takové spolecnosti. Sidlo a misto vedeni jsou pro
ucely ZDP citovanym ustanovenim podfazeny pod sjednocujici legislativni
zkratku ,,sidlo®, coz usnadiuje interpretaci ustanoveni § 17 odst. 4 ZDP, vyme-
zujiciho danové nerezidenty.

Judikatura
Problémem skute¢né¢ho mista vedeni se zabyval také Evropsky soudni dvir v pii-
padé Cadbury Schweppes3. Pro tento ti¢el navrhl generalni advokat nasledujici
sérii testd:
a) Test usazeni:

existuji nezbytné prostory, zaméstnanci a vybaveni prostor k vykonu ¢innosti?
b) Test poskytovanych sluzeb:

do jaké miry jsou aktivity dcefiné spolecnosti kontrolovany jejim personalem?
c) Test pridané hodnoty:

ma spolecnost realnou ekonomickou podstatu? Vytvari ptidanou hodnotu?

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora posléze z vétsi ¢asti odpovidalo nazoru
generalniho advokata, s tim, Ze z vySe uvedenych testi zdtraznilo test usazeni4.

V praxi je tedy bézné¢ piedpokladana a feSena situace, kdy formalni sidlo
pravnické osoby neni totozné s jejim mistem vedeni pro ucely urceni danové re-
zidence jako neomezené danové povinnosti na uzemi urcité¢ho statu. Divodem
pro takovou Upravu je snaha narodnich legislativ zabranit tomu, aby dochazelo
prostiednictvim formalné registrovaného sidla v danové zvyhodnénych lokalitach
k obchazeni danovych povinnosti v zemi poskytujici svoji infrastrukturu pro re-
alné fizeni aktivit pfislusné pravnické osoby.

Pravnické osoby jako danovi nerezidenti jsou opét vymezeny negativné jako
ty, které zde nemaji sidlo a nejsou fyzickymi osobami. Ustanoveni § 17 odst. 4
ZDP uvadi:

3 Rozhodnuti ESD ze dne 12. 9. 2006, ve véci Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes.
4 CHROBAK, T. Misto vedeni v ramci mezinarodni struktury. Dané a pravo v praxi, 2011, &. 11,
s. 31.
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.. (4) Poplatnici, kteri nemaji na vizemi Ceské republiky své sidlo, maji darovou
povinnost, kterd se vztahuje pouze na piijmy ze zdrojii na vizemi Ceské republiky.

Vymezeni pojmu danovy rezident a danovy nerezident podle ZDP v praxi vyvo-
lava v ptipadé pravnickych osob podstatné mensi problémy nez u osob fyzickych.

1.2.1.2 Darnovy rezident podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pouzivaji vesmés shodny postup pro urceni
danového rezidenta. Tento postup ma prednost pred ustanovenimi § 2a § 17 ZDP,
a ackoli je i zde ,,bydlisté” prvnim v posloupnosti hodnoticich kritérii, zasadné
se od nich odlisuje. Pro vysvétleni zasad urCovani danového domicilu jsou dale
pouzity citace z MS OECD. Obsahov¢ jsou shodné nebo téméi shodné s vétSinou
smluv uzavienych Ceskou republikou.

Smlouva se v prvni fad¢ odkazuje na vymezeni danovych rezidentl tak, jak
jej definuji zakony smluvnich statd, jestlize se toto vymezeni opira o bydliste,
staly pobyt, misto vedeni nebo podobné kritérium. Znamena to, ze pokud ze sa-
motné legislativy urcitého smluvniho statu danova rezidence urcitému poplatni-
kovi nevznika, nemuze se stat danovym rezidentem tohoto statu ani
prostfednictvim SZDZ. Smlouva k tomu v ¢l. 4 uvadi:

,, Pro ucely této smlouvy oznacuje vyraz ,, rezident jednoho smluvniho statu*
kazdou osobu, ktera je podle zdakonii tohoto statu podrobena v tomto state zdaneni
z duvodu svého bydliste, stalého pobytu, mista vedeni nebo jakéhokoli jiného po-
dobného kritéria, a zahrnuje také tento stat, jeho nizsi spravni utvar nebo mistni
urad. Tento vyraz vsak nezahrnuje osobu, ktera je podrobena dani v tomto staté
pouze z prijmii ze zdrojii v tomto state nebo z majetku v tomto staté umisténého.

Fyzické osoby

Ve skuteénosti byva nutné fesit spiSe opacény problém, nez je neexistence dano-

vého domicilu. Proto se SZDZ dale zabyva urcenim danové rezidence v ptipa-

dech, kdy by se podle zakond smluvnich statt stal poplatnik danovym rezidentem

v obou z nich. Pro tyto pfipady je pro fyzické osoby zpravidla ur¢ena nasledujici

posloupnost hodnoticich pravidel:

1. Poplatnik je rezidentem toho statu, kde ma k dispozici staly byt. Muze jit
o jakoukoli formu bydleni, napt. pronajaty byt ¢i mistnost, vlastni dim. Sta-
lym bytem se pfitom rozumi takové bydliste, které ma k dispozici poplatnik
pro dlouhodobé bydleni. Smlouva zde uvadi: ,, Bude se predpokladat, zZe tato
osoba je rezidentem pouze toho statu, ve kterém ma k své dispozici staly byt.
Z komentaie k MS OECD vyplyva, ze ,.tento byt musi byt stalého charakteru,
coz znamend, ze si jej fyzickd osoba zaridila a udrzuje pro svou stalou potrebu
Jako opak situace, kdy se fyzicka osoba zdrzuje na urcitém miste za podminek,
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kdy je ziejmé, ze pobyt na tomto misté bude pouze kratkodoby... v uvahu miize
byt brana jakdkoli forma bydleni (diim nebo byt viastnény nebo pronajaty fy-
zickou osobou, pronajaty zarizeny pokoj). Podstatnd je nicméné stalost bytu;
to znamend, ze fyzickd osoba ma zajisténo, ze ji je dané obydli k dispozici
kdykoliv, a nikoliv prilezitostné pro ucely pobytu, ktery je s ohledem na dii-
vody takového pobytu nutne kratkodobého trvani (cestovani, obchodni cesty,
navstévovani kurzu ve Skole atd.). ‘5

Jestlize ma osoba takovy byt v obou smluvnich statech, nastupuje kritérium
stfediska Zivotnich zajmu, za které je povazovan ten stat, ke kterému ma
uzsi osobni a hospodaiské vztahy. Smlouva zde uvadi: ,, Jestlize ma staly byt
k své dispozici v obou statech, bude se predpokladat, ze je rezidentem toho
statu, ke kterému ma uzsi osobni a hospodarskeé vztahy (stredisko zZivotnich
zajmi). * Koncepce stfediska zivotnich zajmu je obvykle ve spornych piipa-
dech pro urc¢eni danového domicilu rozhodujici a jeji aplikace se casto ne-
obejde bez ochoty k rozumné dohodé poplatnika a danovych sprav. Zasadni
je zde urcit, se kterym z obou stati jej spojuji uzsi osobni a ekonomické
vztahy. Nutno tedy brat ohled na rodinné a spolecenské vztahy, misto, kde
ma poplatnik rodinu, kde je vykonavano zameéstnani a nékdy i charakter to-
hoto zamé&stnani, misto podnikani, misto, ze kterého osoba spravuje majetek,
kde ma ztizeny své bankovni ucty, politické, kulturni, sportovni a jiné aktivity atd.
Odborna literatura uvadi také dal$i pomocna kritéria uréeni danové rezidence
fyzické osoby v Siroké skale od pomérné objektivnich (napt. podle statu, ktery
vydal poplatnikovi fidi¢sky prukaz ¢i v némz se ucastni voleb) az po disku-
tabilni, az kuridzni (napt. kde chova domaci zvite ¢i, kde je ¢lenem golfového
klubu).

Tyto okolnosti musi byt zkoumany komplexné a je zfejmé, ze tivahy zalozené
na osobnim jednani fyzické osoby vyzaduji zvlastni pozornost. Jestlize osoba,
kterda ma byt v jednom staté, si potidi druhy byt v druhém state a prvni byt si
pfitom podrzi, neni bez vyznamu ani to, Ze si podrzela prvni byt v prostredi,
v némz diive dlouho zila, kde pracovala, kde ma svoji rodinu a majetek. Mize
to spolu s jinymi skute¢nostmi dokazovat, ze si podrzela své stiedisko Zivot-
nich zajml v prvnim z obou statd. V neposledni fadé muze mit pro urceni
stfediska zivotnich zajml vyznam i subjektivni vyjadieni poplatnika o jeho
budoucich umyslech ohledné dlouhodobého zivotniho zakotveni. Samo tvr-
zeni sice pii dokazovani v danovém fizeni nelze osvédcit jako dikaz ve
smyslu § 92 DR, v daném piipadé jej viak bude nutno vzit v potaz, protoze
zpravidla neni jiného zpUsobu, jak zjistit subjektivni zdméry jednotlivcu.

Modelova smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. Praha : Wolters Kluwer, 2009,

s. 70.
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3. Neni-li mozno urcit danovy domicil ani podle stfediska zivotnich zajmad,
predpoklada smlouva, ze mize byt rozhodujici, kde se poplatnik obvykle
zdrZuje. Modelova smlouva k tomu uvadi: ,, Jestlize nemiize byt urceno, ve
kteréem staté ma tato osoba stiedisko Zivotnich zajmui, nebo jestlize nema staly
byt k své dispozici v zadném z obou statii, predpoklada se, Ze je rezidentem
pouze toho statu, ve kterém se obvykle zdrzuje. * Situace, kdy osoba nema
v urCitém staté staly byt, a presto v ném zije, neni jen hypoteticka. Pokud po-
mineme exotické piipady kocujicich obyvatel, mizeme se s tim setkat i v na-
Sich podminkach, napf. jedna-li se o ¢lovéka, ktery diky povaze své prace
zije v hotelich a neustale je stfida. Kritérium obvyklého zdrzovani se na ur-
¢itém uzemi vSak v praxi pfichazi Castéji v ivahu tam, kde existuje dvoji byd-
listé¢ a nelze ani spolehlivé urcit stfedisko zivotnich zajma. Muze jit
kuptikladu o ptipad, kdy penzista stfida sviij zimni byt v Krkonosich s letnim
bytem v Chorvatsku. Pak mize byt podstatna skutecna délka pobytu na
daném tzemi. Podobnych ptikladl 1ze najit vice, avsak obvykle souviseji
spise s vydélecnou ¢innosti, kterou poplatnik vykonava na tizemi vice statd.

4. Teprve neni-li ani kritérium obvyklého pobytu zplsobilé rozhodnout o da-
novém domicilu poplatnika, ma smysl zkoumat statni obéanstvi. Modelova
smlouva uvadi: ,, Jestlize se tato osoba obvykle zdrzuje v obou statech nebo
v Zadném z nich, predpoklada se, ze je rezidentem pouze toho statu, jehoz je
statnim prislusnikem. 6
Specifickym piipadem je smlouva s USA7. Vychazi z predpokladu, ze Ceska
republika bude obcana USA povazovat za rezidenta USA, pokud ma ve spo-
jenych statech podstatnou pfitomnost, staly byt nebo trvaly pobyt. Z pohledu
danovych organti USA je vsak jejich obcan americkym danovym rezidentem
vzdy. Kolize danového rezidentsvi z toho plynouci, jsou pak feSeny na urovni
narodni danové legislativy ve Spojenych statech.

5. Vyjime¢né mohou nastat pfipady, kdy nepostacuji ani shora uvedena kritéria,
protoze piislusny poplatnik je obcanem obou statil, nebo naopak ani jednoho
z nich. V takovém piipadé musi dojit k dohod¢ na trovni ministri financi,
resp. jejich zastupci. Modelova smlouva k tomu uvadi: ,, Jestlize tato osoba
Je statnim obcanem obou statii nebo zZadného z nich, upravi prislusné urady
smluvnich statu tuto otazku vzajemnou dohodou. 8

¢ Modelovd smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. Praha : Wolters Kluwer, 2009,
s. 18.

7 €. 32/1994 Sb. — Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o zamezeni

dvojiho zdanéni a zabranéni danového uniku v oboru dani z pfijmt a majetku.

Modelova smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni prijmii a majetku. Praha : Wolters Kluwer, 2009,

s. 18.
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Vedle specifické situace u smlouvy s USA existuji 1 jiné vyznamné odchylky.
Napiiklad SZDZ s Japonskem® viibec neobsahuje koncepci stiediska Zivot-
nich zajmu a feseni konfliktu dvojiho danového domicilu z diivodu bydlisté
v obou statech ponechava na dohodé piislusnych tfada (ministri). Cini to
potize pfi aktivitach japonskych investori v CR.

Pravnické osoby

Pravnické osoby maji ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni urc¢en danovy
domicil podle sidla resp. mista vedeni, tedy prakticky shodné, jako je tomuv § 17
ZDP. Rozdil je v tom, ze zde formalni sidlo nehraje prakticky zadnou roli. Mo-
delova smlouva k tomu v ¢l. 4 odst. 3 uvadi:

., Jestlize podle ustanoveni odstavce 1 osoba jina nez fyzicka je rezidentem
obou smluvnich statii, bude se predpokladat, ze je rezidentem pouze toho statu,
ve kterém je sidlo jejiho skutecného vedeni.

V praxi zde mohou nastat znacné problémy pii dokazovani skute¢ného mista
vedeni, nebot’ je logickou snahou kazdého statu podrzet si ve své fiskalni sféfe
danovy domicil ekonomicky aktivnich subjekt. K danovému tiniku by nemélo
stacit formalni usidleni na Gzemi danové statu poskytujiciho danové vyhodnéjsi
rezim. Pro tuzemské danové organy to ovSem neni snadné, nebot z logiky véci
to musi byt ony, kdo pfichazeji s domnénkou a tvrzenim, ze skute¢né misto ve-
deni zahraniéni pravnické osoby se nachazi na uzemi CR. V takovém piipadé
nemohou od nikoho pozadovat, aby jim tuto domnénku vyvratil, nybrz ve smyslu
§ 92 ost. 5 DR musi samy obhajit pfesvédéivé ditkazy. V tomto ohledu je pravni
uprava dokazovani pii sprave dani zfejma a podlozena i ¢etnou judikaturou Nej-
vyssiho spravniho soudu.

Prokazovani danové rezidence z pohledu platce dané
Skuteéné obtiznou situaci maji pii prokazovani danové rezidence danovi platci v pii-
padech, kdy maji povinnost posoudit, jakou sazbu srazkové dané maji pouzit. Slo-
zitou situaci maji zejména penézni Ustavy pti vyplatach Groku a velké akciové
spole¢nosti pii vyplatach dividend. Tyto subjekty sotva mohou podstoupit témef de-
tektivni praci pii posuzovani vsech okolnosti, které maji vliv na urceni danové re-
zidence. GFR proto piipustilo v téchto pipadech pongkud benevolentngjsi piistup.
Jak uvadi Informace GFR10, zvefejnéna v souvislosti se zavedenim sazby 35 %
s ucinnosti od 1. 1. 2013, je pro platce dulezité prokazani aktualni danové
9 €. 46/1979 Sb. — Smlouva mezi CSSR a Japonskem o zamezeni dvojiho zdan&ni v oboru dani
z piijmda.
10" Informace Generélniho finanéniho feditelstvi k prokazani dafiové rezidence u fyzickych a prav-
nickych osob pro Eiéely stanoveni srazkové dané dle zakona o danich z pfijmi ve znéni G¢inném
od 1. 1. 2013, GFR, http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 20943.html.
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rezidence skute¢nych vlastnikt piijmt. U fyzickych osob, které jsou danovymi
rezidenty z diivodu bydlisté se rezidence prokazuje zejména platnym prukazem
totoznosti. U pravnickych osob zapisem v obchodnim rejstiiku. Podle pokynu
1ze tyto diikazni prostiedky nahradit také Cestnym prohlasenim osoby. Pokud
jde o subjekty, které uplatiuji vyhody plynouci ze SZDZ ¢i jinych pravnich pred-
pist, prokazuji danovou rezidenci podle pokynu D-286 MF. Nejsou-li k dispozici
uvedené dikazy, uplatni se pfi srazce dan¢ sazba 35 %.

1.2.1.3 Zména darnového domicilu

Predmét odbornych sport

Sotva kdo si naplanuje st¢hovani na 1. leden kvuli usnadnéni prace s vyuctova-

nim dani. Formular danového pfiznani nékdy svadi k nazoru, ze zména danové

rezidence v prubehu zdanovaciho obdobi neni mozna. Pokud bychom to ale pfi-
pustili, dospéli bychom k nefesitelnym situacim. Mimo jiné by napf. vznikl dvoji
danovy domicil ve dvou statech, které maji uzavienou SZDZ. Stacilo by, aby se

v pribéhu roku poplatnik usazeny napf. na Slovensku piestéhoval do Ceska

a v této souvislosti zménil i stiedisko Zivotnich zajmu.

Ve skutecnosti neni pro takovéto spory zadny dtvod. Prihlédneme-1i ke kon-
cepci danového domicilu, je zfejmé, ze vznika splnénim urcitych vyse komen-
tovanych kritérii (bydlisté, pobyt...). Aby bylo mozné spojovat zménu danového
domicilu vyhradné se zacatkem nového zdanovaciho obdobi, musel by to vy-
slovné stanovit zakon nebo SZDZ. Takova pravni Gprava vSak neexistuje. Ge-
neralni finan¢ni feditelstvi podava k této problematice vyklad metodického
pokynu D-611, kde v komentaii k § 2 ZDP rozliSuje dvé rizné situace:

1. Ptipad, kdy v pribéhu zdanovaciho obdobi dochazi ke zméné bydlisté mezi
Ceskou republikou a jinym statem. Zde ministerstvo uzavira, ze dochazi ke
zmén¢ danového domicilu a statut poplatnika se pro kazdou ¢ast zdanovaciho
obdobi posuzuje samostatn¢.

2. Ptipad, kdy ke zméné danového domicilu dochazi v disledku toho, Ze se méni
misto, kde se poplatnik obvykle zdrzuje. V takovém piipadé ministerstvo
dochazi k zavéru, ze se statut danového rezidenta uplatni po celé zdanovaci
obdobi.

S posouzenim druhého pfipadu se 1ze v podstaté ztotoznit pouze za piedpo-
kladu, Ze se jedna o stat, se kterym neni uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni. Pokud bychom totiz prtijali interpretaci uvedenou v pokynu D-6 do di-
sledktl, musel by druhy smluvni stat akceptovat narok Ceské republiky na celo-
svétové zdanéni za cely kalendaini rok napf. i u osoby, ktera se zacala na izemi

11 pokyn GFR D-6 k jednotnému postupu pii uplatiiovani ndkterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb.,
ve znéni pozdé&jsich predpist. Financni zpravodaj, 2011, €. 7.

23



Kapitola 1

CR obvykle zdrzovat az v poslednim &tvrtleti. Metodicky pokyn navic viibec ne-
tesi klicovou problematiku zmény strediska zivotnich zajmi, z ¢ehoz 1ze dovodit
zaver, ze je v tomto bodu beze zbytku aplikovatelny skute¢né pouze na vztahy
k rezidentim statd, se kterymi dosud neni uzaviena SZDZ.

1.2.2 Zdroj pfijma

U danovych rezidentii CR netieba fesit, které piijmy maji byt zahrnuty do jejich
kové piijmy, které sam danovy zakon z predmeétu dané vylucuje ¢i od vykazovani
a zdanovani osvobozuje. V piipadé danovych nerezidenti je nutné vymezit okruh
ptijmi, které v Ceské republice ,,maji zdroj* a musi byt podrobeny zdanéni.
Slouzi k tomu ustanoveni § 22 ZDP, kter¢ je dale modifikovano (zpravidla ome-
zovano) piislusnymi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni. Hovotime o p¥i-
jmech ze zdrojii na izemi Ceské republiky.

Pokud urcujeme, zda je ptislusny piijem mozné povazovat za piijem ze zdroje
na tizemi CR, nesmime zapominat na vztah smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
vici tuzemské legislativé. Smlouvy davaji smluvnim statim pravo na zdanéni
uréitych ptijmi, pokud jej vSak stat ve své legislativé nezakotvi, k jejich zdanéni
nedojde. Fakticky tak i zde plati, ze SZDZ nemtize ukladat subjektim zadné dalsi
povinnosti nad ramec jejich vnitrostatni legislativy smluvnich stati. Ustanoveni
§ 22 od roku 1995 obsahuje taxativni vycet takovychto piijmu, ktery je postupné
doplnovan a precizovan. V praxi pak z toho vyplyva skutecnost, ze ackoli ma
Ceska republika moznost uréité piijmy podle SZDZ zdanit, nedini tak, protoze
tyto piijmy taxativné nevymezila jako ,,zdroj ptijmu‘ v § 22 ZDP. Jde vSak o vy-
jime¢né a Casto velmi sporné ptipady.

Pro urceni zdroje piijmu dle § 22 ZDP je dulezité:
B kde je vykonavana ¢innost, ze které subjekt pobira dani podrobené ptijmy
—odst. 1 pism. a) az ¢), f);
B kdo tento pfijem vyplaci — pfijmy uvedené v odst. 1 pism. g);
B kde je umistén ¢i vyuzivan majetek, ze kter¢ho ptijem plyne:
— pfijmy dle odst. 1 pism. d), e);
— ptijmy dle odst. 1 pism. g), body 1, 2, 5a 7;
— piijmy dle odst. 1 pism. h).

Obvykla chyba

Casto se lze setkat s nespravnym chapanim obsahu pojmu zdroj piijmu, kdy je
absolutizovan vyznam mista, ze kterého je ptijem fyzicky vyplacen, a osoby,
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ktera tento pfijem vyplaci. Pojem zdroj piijmti ma ale vlastni obsah a rizni se
podle druhu pfijmu. Pokud napf. némecky danovy rezident vykonava zavislou
préci jako manazer v CR a &ast mzdy mu vyplaci jeho matefska spole¢nost v SRN
na Gidet v Némecku, stéle se jedna o piijem ze zdroje na izemi CR. Souvisi totiz
s vykonem prace na nasem Uzemi a podrobeny je zde tedy také dani z ptijmi ze
zavislé ¢innosti. Stejné tak nema diivod k tdivu ¢esky podnikatel, jestlize od n¢j
slovensky danovy urad zada, aby zahrnul na Slovensku do zakladu dané piijem
souvisejici s vykonem ¢innosti v jeho tamni stalé provozovng, piestoze mu tento
pfijem vyplaci jiny &esky subjekt na bankovni konto vedené v CR.

Otazka — kdo pfijem vyplaci — je dilezita prave jen v piipadech vyslovné vy-
mezenych v § 22 odst. 1 pism. g) ZDP, a to jesté v nékterych z nich pouze za
podminky, Ze se jedna o pfijem souvisejici s majetkem umisténym ¢i uzivanym
na izemi CR. Vyhradné podle platce jsou uréeny jako zdroj pfijmil v CR napii-
klad nahrady, které maji charakter licenc¢nich poplatkt [§ 22 odst. 1 pism. g)
body 1 a 2], Groky, vyhry v loteriich a reklamnich soutézich nebo vyzivné a di-
chody. Do tohoto rezimu ovsem vstupuji ujednani obsazena v SZDZ.

Zakon o danich z pfijmt v § 22 odst. 1 a) a v odst. 2 vymezuje zdroj vyme-
zenych piijmu pouze pro piipady, kdy byla splnéna kritéria vzniku stalé provo-
zovny, coz opét vyznamné modifikuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Této
problematice se podrobné vénuje kap. 3.1.

Vymezeni zdroje ptijma v § 22 ZDP je velmi dulezité také pro urceni tech-
nologie zdanéni v dalsich ustanovenich zakona. Naptiklad ustanoveni § 36 odst. 1
ZDP je pii urceni sazby srazkové dané z jednotlivych pfijmi do zna¢né miry
strukturovano pravé ve vazbé na jednotlivé zdroje ptijmut definované v § 22. Pri-
jmy, které nepodlIéhaji dani srazené u platce, jsou pak zékonem urceny ke zdanéni
prostfednictvim danového priznani podaného samotnym poplatnikem.

Pro tcely dalsiho vykladu je praktické definovat pojem stat zdroje prijmi
jako stat, v némz se nachazi zdroj dani podrobenych piijmu piislusného danového
subjektu.

1.2.3 Skuteény vlastnik pfijmu

V praxi je tfeba Cinit rozdily mezi okamzitym pfijemcem urcitého typu piijmu
a jeho skute¢nym vlastnikem. Okamzitym pfijemcem v podstaté mize byt kazdy,
komu je tento pfijem poukdzan, aniz by z n¢j mél realny uzitek. Naproti tomu
skute¢ny vlastnik je osoba, které je tieba tento pfijem ekonomicky objektivné
prisoudit a ktera ho je také povinna zdanit.

Pojem skutecny vlastnik je dilezity zejména pro feseni praktickych problému
zdanovani pasivnich piijmi. ZDP jej vymezuje v ustanoveni § 19 odst. 6, kde
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uvadi: Prijemce dividend a jinych podilii na zisku, prijmu z prevodu podilu ma-
terské spolecnosti v dceriné spolecnosti, urokii z uveri a piijcek a licencnich po-
platkii je jejich skutecnym viastnikem, pokud tyto platby prijima ve sviyj viastni
prospéch a nikoliv jako zprostredkovatel, zastupce nebo zmocnénec pro jinou
osobu. “ V dalSich ustanovenich ZDP zminuje pojem skute¢ny vlastnik téz ve
vztahu k pojmu licenéni poplatky (viz § 38nb odst. 2, 3 a 4 a 6 ZDP). V souvi-
slosti s dividendami ZDP vyslovné zminuje pojem skutecny vlastnik v ustanoveni
§ 19 odst. 9 ZDP v souvislosti s upravou osvobozeni dividend piijatych matet-
skymi spolecnostmi. Pojem je dale zminovan v ustanovenich § 19 odst. 1 pism. d),
pism. zo) ZDP.

V piipadé smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se s pojmem skuteény vlastnik
setkame napft. v ¢l. 10 odst. 2 (modelova smlouva OECD), ktery zni: ,, Tyto di-
videndy vsak mohou byt také zdanény ve smluvnim state, jehoz rezidentem je spo-
lecnost, ktera dividendy vyplaci, a to podle zdkonii tohoto statu. Avsak jestlize
skutecny viastnik dividend je rezidentem druhého smluvniho statu, dan takto ulo-
Zend nepresdhne... “ Podobné jsou formulovany i ¢lanky 11 a 12 (Uroky, Licenéni
poplatky). Obsah pojmu ,,skuteény vlastnik pfijma“ modelova smlouva OECD
nevymezuje a nedefinuje jej ani komentar k ni.

Ministerstvo financi k vysvétleni tohoto pojmu vydalo sdéleni ¢. 251/122
867/200012, ve kterém uvadi:

»e-- POkud prijem ve formé dividend, urokit nebo licencnich poplatkii obdrzi
rezident jednoho smluvniho statu jednajici jako zprostiedkovatel nebo povérenec
(cili okamzity prijemce) pro nékoho jiného, nelze ho chapat jako skutecného
viastnika, a bylo by proto v rozporu s predmétem a ucelem smlouvy, kdyby stat
zdroje tohoto prijmu poskytoval danové ulevy nebo osvobozeni pouze proto, ze
tento okamzity prijemce je rezidentem stdtu, s nimz md uzavrenu smlouvu o za-
mezeni dvojiho zdanéni. Za této situace je sice okamzity prijemce rezidentem
druhého statu a smlouva se na néj obecné podle ¢lanku 1 vztahuje, ale v jeho
pripadeé u tohoto prijmu zadné dvoji zdanéni nehrozi, protoze tento prijemce neni
pro danove ucely ve staté své rezidence viastnikem takového prijmu, a tudiz ho
Jjako takovy ani nezdanuje. Strucné receno, pokud prijem pouze ,, protéka“ pres
rezidenta (napr. zprostredkovatele) jednoho smluvniho statu a teprve poté plyne
osobé, ktera doopravdy ziskava uzitek z tohoto prijmu a ktera je téz vlastnikem
aktiv (pravniho titulu), z nichz takovyto prijem plyne, nelze uplatiiovat, a tudiz
ani poskytovat danové ulevy nebo osvobozeni rezidenta, pres néjz platba takto
protéka. Na ne ma narok pouze skutecny viastnik prijmu, ktery navic miize byt
rezidentem tretiho statu. V takovém pripadé nelze pochopitelné narokovat vyhody

12 Sdéleni ¢j. 251/867/2000 k problematice pojmu ,,misto vedeni a ,,skutecny vlastnik*. Financni
zpravodaj, 2001, €. 1.
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ze smlouvy mezi statem zdroje a statem rezidence okamzitého prijemce, nybrz ze
smlouvy (pokud existuje) mezi statem zdroje a statem rezidence skutecného viastnika.

V citovaném sdéleni MF rovnéz uvadi, ze skutecny vlastnik musi byt téz
vlastnikem aktiv (pravniho titulu), z néjz zdanovany piijem plyne. Toto pojeti se
oviem ve zvefejnéné metodice datiovych organti CR objevilo pouze ojedinéle.
Nenachazelo oporu v mezinarodnich smlouvach a zjevné od néj pozdéji minis-
terstvo upustilo. Dokladem toho je napt. Metodicky pokyn D-28613, ktery se za-
byva zdanovanim piijmt vyplacenych zahrani¢nim transparentnim entitam.
Clanek 2 tohoto pokynu vyslovné oznaduje za skuteéné vlastniky p¥ijmu spoleg-
niky zahrani¢nich osobnich spolecnosti. Ti pfitom pravnimi vlastniky podklado-
vych aktiv ani vyplacenych pfijmd nejsou, a pokud osobni spole¢nosti
nerozhodnou o vyplaté podilu na zisku, spolecnici se pravnimi vlastniky pfijmua
dokonce ani nemuseji nikdy stat.

MF rovnéz komentovalo skutecnost, ze v nejstar$ich smlouvach o zamezeni
dvojiho zdanéni neni pojem skute¢ny vlastnik piijmi definovan. V citovaném
sdéleni k problematice pojmu misto vedeni uvadi: ,,Ve starsich smlouvach o za-
se sice nepouziva pojem ,skutecny vlastnik, hovori se zde pouze o prijemci, ktery
Je rezidentem v urcitém state, avsak skutecnost, ze tento prijemce je rovnéz sku-
tecny viastnik ve vyse uvedeném vyznamu a smyslu, se automaticky predpokla-
dala a smlouvy tak byly vzdy i interpretovany. Zavedeni pojmu ,skutecny viastnik*
tedy neznamend faktickou zménu, ale pouze presnéjsi formulaci podstaty veci.

Typickym piikladem situace, kdy se formalni vlastnik od skute¢ného vlast-
nika (beneficienta) piijmu lisi, je naptiklad urokovy vynos z konsorcialniho
uvéru. Jeden penézni Gstav vstupuje s vetitelem do smluvniho vztahu jako ¢len
konsorcia skupiny penéznich tstavi, inkasuje urokovy vynos a dale jej rozdéluje
¢lentim konsorcia. Véfitel zde musi zkoumat skute¢né vlastniky ptislusnych po-
dilti na urokovém vynosu a podle jejich danové rezidence jim piipadné piidélit
odpovidajici danovy rezim.
1.2.4 Poplatnik a platce dané
Jestlize jsme prostiednictvim pojmt ,,danovy rezident a nerezident™ a ,,skute¢ny
vlastnik pfijmi‘ vymezili osobu, ktera dani podléha, a pojmem ,,zdroj pfijmu
prijem, ktery ma byt v urcitém staté podroben zdanéni, zbyva jesté vytesit otazku,

ktera je pfi mezinarodnim zdanéni piijmu zvIast vyznamna. Jde o to, ktery sub-
jekt je povinen takovou povinnost splnit. MiZze jit bud’ o samotného poplatnika

13" Pokyn MF D-286 ke zdaiiovéni piijmi daiiovych nerezidentii plynoucich ze zdroji na tzemi CR.
Financni zpravodaj, 2005, €. 10.
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podléhajiciho dani, nebo o jinou osobu — platce. Platcem je zpravidla osoba,
ktera zdanitelny piijem vyplaci. Vychozi tipravu povinnosti platce dan¢ obsahuje
vedle ZDP také danovy tad. V pojeti ceské danové legislativy pfitom platce srazi
dan pod vlastni majetkovou odpovédnosti. Odpovida nejenom za spravné uplat-
néni tuzemskych zakont, ale téZ za spravnou aplikaci smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni pii urCeni procentni sazby srazkové dané. Obdobné naroky jsou na
platce kladeny pfi ureni spravné vyse zaloh na dan a zuctovani dané¢ v piipade
dané z ptijmu ze zavislé ¢innosti nebo v pripad¢ zajisténi dané, které je platce
povinen provadét u nékterych pfijma spojenych s povinnosti daiiového nerezi-
denta podat v CR dafiové piiznani (§ 38e ZDP).

Takovy postup je uplatiiovan i v praxi jinych statt, fada zemi vSak své platce
nezatézuje odpovédnosti za spravnou srazku dané z pasivnich ptijmt podle
SZDZ. Pozaduji, aby jejich platci vzdy srazili dan podle vnitrostatnich predpisd,
a poplatniktim pak umoznuji, aby si vyzadali u finan¢nich organi vyrovnani pti-
padného danového pieplatku. Jde o systém oznacovany jako refundacni.
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni samy o sobé neurcuji techniku, jakou ma
byt danova povinnost splnéna a ponechavaji ji plné¢ v kompetenci legislativy
a spravni praxe smluvnich stati. Dodatkové protokoly ke smlouvam vsak v né-
kterych ptipadech tesi technické otazky souvisejici s refundacnim systémem,
ktery piislusné smluvni staty uplatiiuji. V Némecku a v Rakousku jsou k dispozici
ob¢ moznosti. Platce mtize srazet dan vypoctenou procentni sazbou, jejiz vyse je
omezena smlouvou, pokud to s patficnym piedstihem projedna se spravcem dané.
V ostatnich ptipadech musi srazit dan podle mistnich zakonti a poplatnik si vypo-
rada piipadny rozdil na zakladé vyplnéného formulafel4 s pfislusnym tradem.

Znacny odborny a administrativni narok na ceské platce dané je pfitom do-
provazen rizikem vysokych sankci, které jsou uplatinovany v ptipadé pochybeni
nebo opomenuti a které nerozlisuji, zda Slo o jednani imysIné, ¢i nikoli.

1.2.5 Aktivni a pasivni pfijmy

Pro vyklad specifik mezinarodniho zdanovani je praktické rozdélit piijmy dosa-
hované ze zdrojti na izemi urcitého statu na prijmy z aktivni ¢innosti poplatnika
a na piijmy pasivni, souvisejici zpravidla se zhodnocovanim jeho majetku, ka-
pitalu ¢i duSevniho vlastnictvi. Toto oznaceni je ¢isté pomocné a nema nic spo-
le¢ného s terminologii G¢etni rozvahy.

Piijmy aktivni Ize definovat jako pfijmy z aktivni produktivni ¢innosti, kte-
rych poplatnik jako zaméstnanec ¢i podnikatel dosahuje pii své osobni Gcasti

14 Informace k tomuto postupu v piipadé Némecka zveiejnilo federalni ministerstvo financi ve Fi-
nan¢nim zpravodaji ¢. 3-4/1984 jako pokyn ¢. V/1-11 586/94.
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vykonem vlastni prace, nebo kterych dosahuje z nakladani se svym majetkem
(napf. prodejem nemovitych a movitych véci). Tyto piijmy se mohou tykat i ¢in-
nosti, ktera jiz aktualné neni vykonavana (napf. penze). Pro tyto piijmy danovych
nerezidentd je typické zdanéni prostiednictvim podani vlastniho danového pfi-
znani ve stat¢ zdroje, ovsem s celou fadou vyjimek.

Jako pFijmy pasivni oznacujeme zejména piijmy z uzivani majetku, piijmy
z poskytnuti nejriznéjsich prav a dale kapitalové a urokové vynosy. Jedna se
o takové pifjmy, které nezbytné nevyzaduji aktivni ucast vlastnika na jejich
vzniku a jeho fyzickou pfitomnost ve staté zdroje. Pro pasivni piijmy daiovych
nerezidentd je typické zdanéni ve staté zdroje prostrednictvim platct. Také uve-
dené vymezeni pasivnich pfijmi je ov§em pouze priblizné a Ize k nému nalézt
vyjimky.

1.2.6 Zakaz diskriminace

1.2.6.1 Zéakaz diskriminace podle Ustavy CR
a mezinarodnich smluv

Prvotni zabrany pro to, aby osoby z jinych stati nebyly v CR diskriminovany,
vyplyvaji z ¢l. 3 a ¢l. 42 Listiny zakladnich prav a svobod zarucujicich cizincim
rovné nakladani a ochranu jejich zakladnich prav. V piipadé mezinarodniho zda-
novani je pro zamezeni diskriminace podstatny text pfislusné SZDZ. Smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni obsahuji samostatny clanek — Zakaz diskriminace,
popi. Zasada rovného nakladani. V MS OECD se jedna o ¢l. 24. Podle této zasady
nesmi dojit pii zdanovani osob k jejich znevyhodnovani z divodu statni piislus-
nosti. Z ¢lanku 24 vyplyva, ze statni prislusnici druhého smluvniho statu nesméji
byt vystaveni tizivéj$imu zdanéni a méné priznivému nakladani. Smlouva se
vztahuje vyhradné na rezidenty obou statu, tj. osoby, které v nich maji bydlisté
nebo sidlo. V praxi to znamena, Ze se postupu podle smlouvy obvykle nemuize
domahat rezident tretiho statu. Vyjimky ovsem mohou souviset se zakazem dis-
kriminace statnich pfislusnikt jinych ¢lenskych statti EU.

Dulezitou soucasti zakazu diskriminace je také zakaz méné vyhodného zda-
novani stalych provozoven danovych nerezidentd. Rovné nakladani v§ak ma
meze, pokud jde o odpocty od zakladu dan¢ osobni a rodinné povahy. Smlouva
zde v ¢l. 24 odst. 3 uvadi:

., Zdanéni stalé provozovny, kterou ma podnik jednoho smluvniho statu v dru-
hém smluvnim staté, nebude v tomto druhém staté ukladano ménée priznive nez
zdanéni ukladané podnikim tohoto druhého statu, které vykonavaji stejné cin-
nosti. Toto ustanoveni nebude vykladano jako zavazek jednoho smluvniho statu,
aby priznal rezidentium druhého smluvniho statu osobni ulevy, slevy a snizeni
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dane z ditvodu osobniho stavu nebo povinnosti k rodiné, které priznava svym
viastnim rezidentiim. **

Jak jiz ovSem bylo vySe zminéno, i do této vyjimky ze zasady rovného nakla-
dani mtze vstupovat komunitarni pravo a modifikovat ji ve prospéch nerezidentt.

Soucasti zasady rovného nakladani podle modelové smlouvy o zamezeni dvo-
jiho zdanéni je rovnéz zakaz nerovného omezovani danové uznatelnosti naklada
na uroky, licen¢ni poplatky a jiné platby rezidentiim druhého smluvniho statu.
Stejné tak nesmi byt divodem pro nerovné nakladani skutecnost, ze se uréity
podnik nachazi ve vlastnictvi danovych rezidentti druhého statu. Vyznam usta-
noveni o zakazu diskriminace ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni mj.
spociva i v tom, ze tuto zasadu rozsifuji nejen na dané z pfijma a majetku, ale
i na veskeré dalsi dané. Neplati to vSak o vSech uzavienych smlouvach. Proble-
matikou zakazu diskriminace se dale zabyva kap. 6.3.

1.2.6.2 Zakaz diskriminace podle komunitarniho prava
a judikatury Evropského soudniho dvora

Jedna-li se o danové rezidenty jinych ¢élenskych statd EU, zarucuje jim zasadu
rovného nakladani zejména ¢l. 12 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
a dale cely systém ptedpisti komunitarniho prava, zamezujici naruseni svobody
pohybu sluzeb, osob a kapitalu prostiednictvim diskriminace v nékterém ¢len-
ském stateé. Komunitarni pravo je dale interpretovano prostfednictvim rozsahlé
judikatury Evropského soudniho dvora, ktery pravé na poruseni zasady diskri-
minace zaklada velkou ¢ast svych rozhodnuti. Prvni véta ¢l. 12 Smlouvy o zalo-
zeni ES upravujici zékaz diskriminace zni:

., V rozsahu piisobnosti této smlouvy a bez ujmy jejim zvldstnim ustanovenim
se zakazuje veskerad diskriminace zaloZend na statni prislusnosti.

V podstaté jde o obligatorni aplikaci narodniho rezimu na osoby z jinych
¢lenskych stati. Tyka se ptfitom nejen osob, jejichz zajem na rovném nakladani
souvisi s jejich ekonomickou ¢innosti. Zakazu diskriminace se mize v podstaté
dovolavat kazdy, nebot’ napt. svoboda pohybu osob se vztahuje na kteréhokoli
obcana Unie, i1 kdyz diskriminace pfipada nejcastéji v tvahu prave v souvislosti
s vykonem ekonomickych aktivit nebo s pfipravou na né. Zakaz diskriminace
podle statni pfislusnosti je pro pracovniky dale specifikovan v ¢l. 39 Smlouvy
o zalozeni ES, pro pravo usazovani (podnikani) v ¢l. 43 a pro volny pohyb sluzeb
v Clanku 54.

V souvislosti s nutnosti respektovat zasadu rovného nakladani s rezidenty ji-
nych ¢lenskych statti Evropské unie byly provedeny na prelomu let 2003 a 2004
harmoniza¢ni zmény zakona o danich z piijmu tak, aby néktera ustanoveni ne-
mohla byt povazovéana za piekazku zakladnich svobod. Slo napiiklad o zajisténi

30



Darové subjekty a jejich fiskalni povinnosti pfi zdafovani pfijmd s mezinarodnim prvkem

dang, kter¢ bylo viici rezidentlim jinych statt EU zruseno zcela, nebo o umoznéni
odectu odcitatelnych polozek osobni povahy v pfipadé, Ze tyto osoby maji vice
nez 90 % piijmi ze zdrojti na izemi CR. Ze stejného diivodu bylo napf. nutné
umoznit, aby byly od zakladu dan¢ zaméstnancti osvobozeny piispévky na do-
volenou v zahraniéi ve stejném rozsahu jako ptispévky na dovolenou tuzemskou.
Prosazen naopak nebyl navrh na to, aby byly od¢itatelné od zakladu dané i dary
na vymezené obecné prospesné ucely, zaplacené opravnénym subjektim do za-
hraniéi. I v sou¢asné dobé¢ se v této souvislosti diskutuje o n¢kterych ustanove-
nich ZDP i jinych danovych zakont. Srovnavat miizeme i s pfistupem jinych
stati. Napriklad Slovensko donedavna uplatiovalo zajisténi dan€ vici danovym
nerezidentiim z EU bez ohledu na to, ze to miiZze byt povazovano vici subjektiim
z ¢lenskych statt za diskriminacni. Takovy postup byl shledavan v rozporu s ¢lan-
kem 43 (dfive ¢l. 52) Smlouvy o EU a bylo nutné jej zmirnit. Srovnatelné viz
téz judikatura Evropského soudniho dvora (napf. AvoirFiscal C-270/83).
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Vznik a reSeni mezinarodniho
dvojiho zdanéni

2.1 Vznik dvojiho zdanéni

Dvoji zdanéni se definuje jako situace, kdy je stejny piedmét dané€ podrobovan
dvojnasobnému ¢i vicenasobnému zdanéni stejnou dani nebo dani podobné po-
vahy. Za dvoji zdanéni se naopak neoznacuje ptipad, kdy je stejnd transakce za-
tizena dvéma rtiznymi danémi z divodu vzniku dvou odlisnych predméti dané.
O dvoji zdanéni tedy naptiklad nejde u pfevodu nemovitosti, ktery je jako tran-
sakce zatizen transferni dani z pfevodu nemovitosti a zaroven u prodéavajiciho
dani z piijmu (ze zisku).

Dvojnasobné zdanéni piijmu, ktery ma z ekonomického hlediska jediny zdroj,
neni jen problémem mezindrodniho zdanovani. Bézné se pfi aplikaci ZDP pracuje
i s vnitrostatnim dvojim zdanénim, napt. pfi zdanéni dividend, resp. podilt na
ziscich spolecnosti, které byly jiz jednou zdanény dani z pfijmt pravnickych
osob. Protoze se toto zdanéni nesetkava u jednoho poplatnika a dailové povin-
nosti jsou uloZzeny dvéma nebo vice subjektiim, oznacuje se jako dvoji zdanéni
ekonomické. Tento typ danové duplicity je ovsem pod tlakem mezinarodni kon-
kurence podminek pro investory postupné omezovan jak ¢isté vnitrostatnimi opa-
tfenimi, tak i opatfenimi navazujicimi na komunitarni pravo. Mezi vnitini
opatfeni pied vstupem do EU patfilo osvobozeni dividend a podild, které pftiji-
majici spolecnost dale vyplacela svym akcionaiim (spole¢niktim), a také sleva
na dani z pfijmu pravnickych osob ve vysi 50 % z dané srazené z dividend a po-
dild na zisku. V soucasné dob¢ jde o zvyhodnény rezim koncernového zdanéni
ziskll matetskych a dcefinych spolecnosti. Obdobu dvojiho zdanéni lze shledat
iu nepiimych dani, v nichz se spotfeba u nékterych vyrobkt zatézuje dani z pfi-
dané hodnoty, dani spotfebni a nékdy téz clem a navic pfitom dochazi ke kumu-
laci danového zakladu.

V nékterych statech je bézné dvoji zdanéni piijmu diky viceuroviiové orga-
nizaci vynosu vetejnych rozpoctl. Zisk je tak napt. zatéZzovan dani z centralni
urovng statu (napi. federace) a zaroven dani z niz§ich izemné spravnich jednotek

32



Vznik a feSeni mezinarodniho dvojiho zdanéni

az na uroven jednotlivych obci. Takovéto dvoji zdanéni, které vyvolava vicena-
sobnou danovou povinnost u stejného poplatnika, se oznacuje jako dvoji zdanéni
pravni. V Ceské republice se v sou¢asné pravni Gipravé dané z piijmi nevysky-
tuje, i kdyz se o ném ¢as od ¢asu vedou politické diskuse v souvislosti s finan-
covanim vyssich izemnich samospravnych celka.

Mezinarodni dvoji zdanéni

Mezinarodni dvoji zdanéni mé od vnitrostatniho odlisnou povahu. Jeho vznik

neni umyslem zakonodarce a nema piimé ekonomické ani fiskalni dtivody. Me-

zinarodni dvoji zdanéni pfirozen¢ vyplyva z Siroce pojaté konstrukce danové re-
zidence obcant a podnikil v jednotlivych statech, jakoz i z vymezeni zdroju
zdanitelnych pfijmi danovych nerezidentt. Jde o dusledek kolize dvou nebo vice
danové pravnich systémi riznych statl. Jestlize k odstranéni nebo omezeni dvo-
jiho zdanéni neucini piislusny stat opatieni ve vlastni legislativé a neni uzaviena
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni, vede ke dvojimu zdanéni prakticky jaka-
koli situace, pii které ma urcity subjekt piijmy ze zdroji na Gzemi dvou stat
nebo prosté jen prijem z jin¢ho statu, nez ve kterém je danovym rezidentem.

Nutné dochazi k prekryti povinnosti ukladanych obéma staty, a to nékdy az do

té miry, ze je tim popfen racionalni smysl nékterych ekonomickych aktivit. Pfi-

¢inou mezinarodniho dvojiho zdanéni pfitom mohou byt dvé zakladni situace:

1. Vnitrostatnimi pfedpisy vice statll je konstruovana neomezena danova po-
vinnost z celosvétovych piijml urcitého poplatnika, a pohlizi se tak na ngj
soucasn¢ ve vice statech jako na jejich danového rezidenta.

2. Stat zdroje ptijml na poplatnika nadale pohlizi jako na danového nerezidenta,
podle vlastnich zakonl zdani piijem ze zdroji na svém uzemi, ale stat rezi-
denta k tomuto zdanéni nepfihlédne bud’ viibec, nebo jen v omezeném roz-
sahu. Bylo by chybou domnivat se, Ze smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
toto dvojnasobné zdanéni zcela odstranuji. To se dafi pouze v prvnim piipadé,
takze ve smluvnim rezimu by viibec nemélo dojit ke vzniku soubézného dvo-
jiho danového domicilu. Ve druhém ptipad¢ vsak ¢asto dochazi pouze ke
zmirnéni dvojiho zdanéni, zejména pokud je aplikovana metoda zapoctu
dané. V radé piipadu totiz k pInému zapoctu nedojde a dalsi zmirnéni dvoj-
nasobného zdanéni probihd pouze zahrnutim dané zaplacené v zahranici do
danové odpocitatelnych nakladi poplatnika.
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2.2  Vylou€eni dvojiho zdanéni podle €eskych
pravnich predpisi a podle mezinarodnich smluv

Existence dvojiho zdanéni vyrazné omezuje zajem danovych nerezidentt o eko-
nomické aktivity na izemi statu zdroje pfijmu. Neni nahodou, ze hodnoceni bu-
douciho danového zatizeni patii k zakladnim rozhodovacim kritériim
nadnarodnich investori. Dvoji zdanéni neni ani zajmem statu rezidenta, protoze
omezuje investice i jiné ekonomické aktivity v zahrani¢i a vede k uzavirani a na-
slednému zaostavani narodni ekonomiky. K zamezeni dvojiho zdanéni se proto
pfijimaji opatieni jednostranna i dvoustranna nebo vicestranna (na urovni komu-
nitarniho prava).

Jednostranna opatreni

Jednostrannymi opatienimi stat rezidenta omezuje dvoji zdanéni ve svych vlast-
nich dafiovych zakonech. Ceska republika tak ¢ini v ustanoveni § 38f odst. 4
ZDP, kde danovym rezidentim umoznuje uplatnit metodu vynéti ptijmi i v pii-
padech, kde smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pfedpokladaji metodu zapoctu
dané. V tad¢ piipadt jednostranna opatifeni umoziuji poplatnikim podrobit pfi-
jmy ze zdrojii na Gizemi jinych statl vyhodnéjsimu rezimu, nez jaky byl sjednan
v prislusné smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni. V soucasné dobé je koncepce
zamezeni dvojiho zdanéni v ZDP prioritné orientovana na ujednani smluv o za-
mezeni dvojiho zdanéni. Kromé zminéného rezimu piijmt ceskych danovych
rezidentli ze zahrani¢niho zaméstnani lze za jednostranné opatfeni povazovat
také zahrnuti dané zaplacené v zahranici do nakladti v souladu s ustanovenim § 24
odst. 2 pism. ch) ZDP, které uvadi:

., Dan z prijmii zaplacena v zahranici je u poplatnika uvedeného v § 2 odst. 2
av § 17 odst. 3 vydajem (nakladem) pouze u prijmii, které se zahrnuji do zakladu
daneé, pripadné do samostatného zakladu dané podle §16 odst. 2 nebo § 20b, a to
pouze v rozsahu, v nemz nebyla zapoctena na danovou povinnost v tuzemsku
podle § 38f. Tento vydaj (ndklad) se uplatni ve zdaniovacim obdobi nebo obdobi,
za néz je podavano danové priznani, nasledujicim po zdanovacim obdobi, nebo
obdobi, za nez je podavano danové priznani, jehoz se tyka zahranicni dan, ktera
nebyla zapoctena na danovou povinnost v tuzemsku.

Maly rozsah jednostrannych opatfeni proti dvojimu zdanéni souvisi s tim, ze
se v prubéhu devadesatych let bezesmluvni rezim omezil postupné jiz jen na staty
méné vyznamné z hlediska obchodni vymény. Postupné vstoupily v ucinnost
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s vétSinou statli svéta, se kterymi maji da-
tiovi rezidenti Ceské republiky rozsahlejsi ekonomické styky a jejichz datiovi re-
zidenti maji naopak vyznamng;jsi z4jmy v CR. Jednostranna opatieni, ktera byla
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pred rokem 2001 koncipovana jako prosty zapocet dan¢ a v ptipadé piijmi ze
zavislé ¢innosti u bezesmluvnich statt dokonce jako vynéti s vyhradou progrese,
tak davala spise prostor pro danové uniky prostiednictvim jurisdikei statd se zvy-
hodnénymi danovymi rezimy (danovych raja).

Dvoustranna opatreni
Dvoustrannymi opatienimi nebo v minulosti i vicestrannymi opatienimi (jiz ne-
ucinné smlouvy RVHP) jsou smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. V nich se ur-
cuji presna kritéria, podle kterych se pravo na zdanéni vyhradi bud’ jen jednomu
ze smluvnich statl, nebo se pfizna omezené pravo na zdanéni daiiovych nerezi-
dentt statu zdroje, ¢imz fakticky dojde k dohodé o rozdé¢leni dafiového vynosu
mezi smluvni staty. Smlouvy pfitom neumoziuji, aby si poplatnici vybrali, ve kte-
rém stat¢ ke zdanéni daného piijmu dojde. Tento Casty omyl vyplyva z formulaci
smluv, které na fadé mist uvade;ji, ze jeden nebo druhy stat mize zdanit urcity pri-
jem. Dispozice zde plati vii¢i smluvnimu statu, nikoli viéi poplatnikovi samot-
nému. Jestlize smluvni stat takto poskytnuté pravo zdanit urcity piijem vyuzije
ve své vlastni danové legislativé, uklada tim poplatnikovi povinnost obligatorni.
Z technického hlediska jde v praxi o tii zakladni metody opatfeni k zamezeni
dvojiho zdanéni: zapocet dané, vynéti prijmi ze zdanéni a zahrnuti dané zapla-
cené v zahranici do danové odcitatelnych nakladi. Metoda zapoctu dané se dale
déli na zapocet prosty a zapocet Uplny a metoda vynéti pfijmi na metodu vynéti
uplného a metodu vynéti s vyhradou progrese. Vsechny tyto metody popisuje
i ZDP. Prislusnou metodu je tfeba pied jeji aplikaci dobie pochopit, protoze me-
chanické respektovani algoritma neustale se ménicich tiskopist danovych pfi-
znani maze v nékterych specifickych piipadech vést k nespravnym nebo pro
poplatnika zbyte¢né nevyhodnym vysledktim.

2.21 Zapocet dané (Credit system)

Ve staté, v némz ma poplatnik danovy domicil, je povinen zahrnout do zdanéni
(do danového ptiznani) veskeré piijmy, které jsou pfedmétem dané, at’ jiz byly
dosazeny kdekoli. Metoda zapoctu dané mu umoziuje, aby dan vypoctenou z ce-
losvétovych piijmu snizil o dan, kterou zaplatil v zahranici v souladu se SZDZ
a v souladu s danovymi piedpisy statu zdroje. Mezinarodni praxe zna dvé za-
kladni metody zapoctu.

Uplny zapodet
Jednak jde o tiplny zapocet (Full credit). Ten je v CR aplikovan pfedevsim v sou-
vislosti s postupem zdanéni trokti podle smérnice Rady ¢. 2003/48/ES, o zdanéni
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prijmt z tspor urokového charakteruls. V ZDP nachazi sviij odraz v ustanoveni
§ 38f odst. 12. Uplny zapocet lze ale najit napt. v SZDZ se Sri Lankou!6 jako
metodu, ktera se pro nékteré piijmy pouzije na stran¢ druhého smluvniho statu.
Ujednani o Gplném zapoctu zavazuje smluvni staty, aby navzajem akceptovaly
celou dan zaplacenou z urcitého piijmu ve staté zdroje. V praxi to pak mize vést
i k tomu, Ze odecet dan¢ zaplacené ve staté zdroje snizi ve staté rezidenta i dan,
ktera pfipada na zcela jiné pfijmy. Schematicky Ize uplny zapocet znazornit na-
sledujicim vypoétem. Vzhledem k tomu, Ze se v souc¢asné dob¢ neuplatiuje kla-
sicka progresivni danova stupnice, pfiklad pro nazornost vychazi ze sazeb
progresivni dané uplatiiovanych podle § 16 ZDP pro rok 2007 a pro zjednoduseni
abstrahuje od zaokrouhlovani a slev na dani.

Pfiklad
Celosvétové zdanitelné prijmy poplatnika 331200
Dan vypoctena z techto prijmii 61212
V tom prijmy dosazené v zahranici, podléhajici metode uplného zapoctu
dané (zisky pred zdanénim) 109 200
Dan zaplacena podle potvrzeni v zahranici a zaroven uznand
k zapoctu (25%) 27300
Celkem darova povinnost v CR po zdpoctu dané
(61212-27 300) 33912

Ujma na darnovém vynosu Ceské republiky by se v takovém pripadé dala vy-
cislit jednoduse takto:
Pomeérna cast celkové dané pripadajici na zahranicni prijmy

(109 200%61 212/331 200) 20 182
Absolutni ¢astka zapoctu dané, ktery fakticky snizuje zdanéni prijmii
ze zdrojit nesouvisejicich se zapocitavanou dani (27 300 - 20 182) 118

Po technické strance se ve formulaii danového ptiznani k dani z ptijmu fy-
zickych osob uplny zapocet podle § 38f odst. 12 ZDP uplatiuje v zakladni ¢asti,
zatimco zapocet prosty v piiloze urcené pro zdanéni piijmua ze zahranici.

Prosty zapocet

Skutecnost, ze zapocitana dan snizi danovou povinnost z jinych pfijmu, dava
smysl pouze v pripadé postupu uvedeného v § 38f odst. 12 ZDP, dle vyse zmi-
nované evropské smérnice o zdanéni pfijmi urokového charakteru. Podle ni totiz

15 Smérnice Rady ¢&. 2003/48/ES o zdanéni piijmii z uspor ve formé tirokového charakteru.

16 ¢, 132/1979 Sb., Smlouva mezi vlddou CSSR a vlddou Republiky Sri Lanka o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu a majetku.
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staty, které nemusi plnit oznamovaci povinnost platebniho zprostfedkovatele,
povinné srazeji dan, ze které prevadéji 75 % jako danovy vynos statu rezidenta.
V jinych piipadech jde ovsem o dopad fiskaln¢ nelogicky. Z tohoto divodu je
ve smlouvach sjednavana metoda tzv. prostého zapoctu, ktera vylucuje, aby ptilis
vysoké zdanéni ve staté zdroje nepiipadné snizovalo daiovy vynos statu rezi-
denta. Prosty zapocet (Ordinary credit) rovnéz piedpoklada zahrnuti zahrani¢niho
pfijmu do danového zékladu a zapocteni dan¢ zaplacené v zahranici. Limituje
vsak tento zapocet pomérnou vysi dané, ktera by na piislusny zahranicni ptijem
pfipadala z celkové danové povinnosti poplatnika. Jestlize tedy celkova vypoc-
tena dan prestavuje urcité procento z celkovych pfijma, nelze na zahranicni pii-
jem zapocitat vyssi procento dang, i kdyz byla ve staté zdroje takova dan skute¢né
zaplacena. VySe zahrani¢ni dané uznané k zapoctu se v pfipad¢ progresivniho
zdanéni vyrazné odlisuje podle toho, v jakém danovém pasmu se v tuzemsku po-
platnik nachazi. Zejména v ekonomicky vyspélejsich statech je postupny nabch
pasem pro ucely vypoctu zvysujici se progresivni dan¢ fyzickych osob podstatné
pomalejsi, nez byval v CR, takZe se nizkymi sazbami asto zdatioval pijem,
u kterého se jiz v CR uplatni sazba vy3si. Ani v soudasné dobé proto u nizkych
pfijmi obvykle nebyva problém se zapoctenim celé danové povinnosti. Zahra-
ni¢ni dan je zapoctena a dalsi dan se doplaci podle ¢eskych zakont. Zahranicni
danova progrese ale mtize narok na zapocet dané ovlivnit i jinak, pokud jde napf.
o vyssi piijmy dosazené v zemich, které pro né ukladaji zdanéni dosahujici pod-
statné vyssich sazeb dané, nez v CR uplatiiovana 15% sazba rovné dané (od roku
2008). Z logiky véci ovsem vyplyva, ze omezené pravo na zapocet dan¢ jiz pro
poplatnika v tomto pfipad¢ neznamena zadné dalsi danové zatizeni.

Vyjdeme-li ze stejnych predpokladi (i zjednodusujicich odhlédnuti od za-
okrouhleni a slev na dani) v podminkach progresivniho zdanéni z roku 2007 jako
v predchozim ptikladu, situace se méni takto:

Priklad

Celosvétové zdanitelné prijmy poplatnika 331200
Darn vypoctena z techto prijmii 1212
V tom prijmy dosazené v zahranici, podléhajici metodé prostého

zdpoctu dané (zisky pred zdanéenim) 109 200
Dan zaplacenda podle potvrzeni v zahranici (25 %) 27300
Pomérna ¢ast dané pripadajici na zahranicni prijmy

(109 200%(61 212/331 200)) 20182

Cdstka dané zaplacené v zahranici, kterou nelze uznat k zdpoctu

a kterad proto bude zahrnuta do danové odcitatelnych nakladu

poplatnika (27 300 - 20 182) 7118
Celkem darova povinnost v CR po zdpoctu dané (61 212-20 182 41 030
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Vypocet pomérné casti dan¢ piipadajici na zahrani¢ni piijmy je nutny i pfi
aplikaci jednotné rovné dané, nebot’ je nutno zohlednit vliv danovych slev.

Obvykla chyba

Pti uplatnéni metody zapoctu dané se lze Casto setkat s tim, ze Cesti danovi rezi-
denti inkasované pfijmy ze zdroju v zahranici zatctuji a uvadéji ve svych dano-
vych pfiznanich v nespravné vysi. Prijem (po odectu vydaji) ze zahranici musi
byt v danovém pfiznani v kazdém piipadé vykazan brutto — v hrubé vysi pted
zdanénim. V opacném pripadé¢ mtize dojit snadno k trivialnimu pochybeni pti
vypotadani danové povinnosti, kdy je od zahrani¢niho piijmu znovu odecitana
(zapocitavana) zahrani¢ni dan. Pokud jde o ucetni piedpisy, je zde situace slozi-
t&j31. Cesky ucetni standard ¢. 19, odst. 4.1.2.17 stanovi tato pravidla:

., V pripade urokovych vynosui (prijmii), které se podle zakona o danich z pri-
Jjmui zdanuji zvlastni sazbou dané a srazenou dan je mozno zapocist na celkovou
danovou povinnost, se srazena dan z prijmu vyuctuje na vrub prislusného uctu
uctové skupiny 34 — Zuctovani dani a dotact. V ostatnich pripadech se urokovy
vynos (prijem) uctuje v netto castce; pokud se uvedeny urokovy vynos (prijem)
uctuje v brutto castce, je nutno vyuctovat c¢astku srazkove dané odpovidajici vy-
uctovanému vurokovému vynosu na prislusny ucet uctove skupiny 59 — Dané z pri-
jmu, prevodové ucty a rezerva na dan z prijmu. Dividendy, podily na zisku,
vyporadaci podily, podily na likvidacnim ziistatku nebo jim obdobna plnént, ply-
nou-li ze zahranici, se uctuji v brutto castce, a plynou-li z tuzemska, uctuji se
v netto castce.

Jestlize je tedy v Gcetnictvi uctovano v netto Castce, je tieba v danovém pii-
znani provést mimoucetni zvyseni zakladu dané na pivodni tiroven zahrani¢niho
hrubého vynosu.

DalSi ¢astou chybou je zapocet dané, kterd byla v zahrani¢i zaplacena ve
vetsi vysi, nez jaka odpovida uzaviené smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni.
K tomu mize dojit bud’ pochybenim zahrani¢niho danového organu, nebo po-
chybenim zahrani¢niho platce dané. Tato situace vS§ak mize nastat, i kdyz zahra-
ni¢ni organy i platce postupovali zcela v souladu se svymi pravnimi predpisy,
ale cesky pfijemce si nevyzadal vraceni dan¢ v ramci uplatnéného refundacniho
systému. Nékteii Cesti danovi poplatnici tak pfitom Cini zcela védomée, pokud je
narokovatelna ¢astka tak mala, Ze neodiivodiiuje administrativni naklady souvi-
sejici s fadnym uplatnénim ptislusného naroku. Dan zaplacenou v zahrani¢i nad
ramec limitl sjednanych ve smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni nelze zapocitat

17" Ceské ugetni standardy pro Gcetni jednotky, které uétuji podle vyhlasky & 500/2002 Sb., ve znéni

pozdgjsich piedpist (dile jen “Ceské ucetni standardy pro podnikatele®), Finanéni zpravodaj
¢. 01/2003, ve znéni pozdéjsich zmén, oprav a dopliku.
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a nelze ji dokonce uplatnit ani jako danové odcitatelny naklad, nebot’ se v pod-
staté jedna o dobrovolné plnéni, které neni ve smyslu § 24 odst. 1 ZDP uréeno
k dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmu.

Rozsitenou chybou pii aplikaci metody prostého zapoctu je také nedodrzeni
ustanoveni § 38f odst. 8 ZDP pii zapocitavani piijmui z vice statll. Zapocet nelze
provést kumulativné, ale je tfeba jej jednotlivé propocitat za piijem z kazdého
statu zvlast’.

Znemoznéni zapoctu dané ¢asovym nesouladem danovych
zakladu

V praxi se velmi Casto stava, ze je zaklad dan¢ v zahrani¢i vykazan v jiném ob-
dobi, nez v jakém je pfislusny zahranicni ptijem zdanovan v tuzemsku. Maze jit
napf. o rozdilny pohled obou stati na zdanovani ziskti z dlouhodobé zakazky
a s tim souvisejici ¢asové rozliSeni. Nejednozna¢nou upravou obsazenou v ZDP
se zabyval Koordina¢ni vybor MF KDP v piispévku ¢. 148/04.10.06 v zati 2006.
Podle zavéra KV je pfipustné zapocitat dan v ptipadé, kdy je v zahrani¢i v od-
lisném obdobi zdanovan pfislusny vynos. Shodny zavér vsak neni k dispozici
pro ptipady, kdy doslo k ¢asovému nesouladu v uplatnéni nakladt. Zde jsou
k dispozici pouze neoficialni odmitavé nazory zastupcit MF. Pokud by podle nich
poplatnik vykazal napt. v tuzemsku danovou ztratu ze zakazky, u které je v za-
hrani¢i zdanovan zisk z diivodu uplatnéni vyssich nakladt, narok na zapocet nelze
prevést do nasledujicich zdanovacich obdobi a zahranic¢ni dan tak 1ze opét uplatnit
pouze jako danove odcitatelny naklad. V praxi by se v podstaté jednalo o formu
dvojiho zdanéni. Budouci zdanitelny zisk by tak byl v Ceské republice zdanén
v plné vysi, ackoli jiz byl v predchozich letech zdanén i ve smluvnim staté. Tento
nezadouci efekt 1ze v nékterych pripadech odstranit nebo omezit tim, Ze poplatnik
ucelove zvysi zaklad dané napf. prostfednictvim pozastaveni danovych odpist
nebo jinym legalnim a praktickym zptisobem. Ne vzdy jsou v§ak dostupna opa-
tieni dostacujici a faktickému dvojimu zdanéni se pak nelze vyhnout.

Na rozdil od nékterych jinych stati umozituji daové zakony Ceské republiky,
podle prevazujiciho nazoru, provést zapocet dané pouze tehdy, je-li zde v pii-
slusném zdanovacim obdobi vykazana dan, ze které by bylo mozné zapocet pro-
vést. Pokud poplatnik vykazal danovou ztratu, narok na zapocet nelze prevést
do nasledujicich zdanovacich obdobi a zahrani¢ni dan tak 1ze opét uplatnit pouze
jako danové odcitatelny naklad. V praxi se v podstaté jedna o formu dvojiho zda-
néni, protoze zahranicni piijem snizuje vykdzanou danovou ztratu, ktera muze
byt v nasledujicich péti letech odectena od zakladu dané.
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Budouci zdanitelny zisk tak bude v Ceské republice zdanén v pIné vysi, adkoli
jiz byl v pfedchozich letech zdanén i ve smluvnim staté. Tento nezadouci efekt
1ze v nékterych ptipadech odstranit nebo omezit tim, ze poplatnik Gcelove zvysi
zéklad dang napt. prostiednictvim pozastaveni danovych odpisti nebo jinym le-
galnim a praktickym zptisobem. Ne vzdy jsou vSak dostupna opatieni dostacujici
a faktickému dvojimu zdanéni se pak nelze vyhnout. Reseni tohoto problému je
v posledni dob¢ spole¢né hledano odbornou sekci Komory danovych poradct
a Ministerstvem financi.

2.2.2 Metoda vynéti pfijma (Exemption)

Metoda vynéti piijma dosazenych v zahranici se vyskytuje spise ve starSich
smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni (napt. SRN ¢i Velka Britanie). Zasadné
se pfitom neuplatiuje vici pfijmim z dividend, arokt a licencnich poplatkd.
V novéjsich SZDZ se metoda vynéti vyuziva jen ojedinéle a na vétSinu piijmua
se aplikuje vyhradné metoda prostého zapoctu. Aplikace této metody u jakychkoli
prijmi z bezesmluvnich statt vilbec neptipada v Gvahu.

Podstatou metody vynéti je to, Ze stat rezidenta urcité piijmy dosazené ve
stat¢ zdroje nepodrobi zadnému zdanéni. V nékterych starSich smlouvach se ve
vztahu k takovym, ze zdanéni vynatym piijmim, pouziva také termin ,,0svobo-
zeni“. Metoda vynéti ma, stejné jako metoda zapoctu, dve zakladni podoby - vy-
néti iplné a vynéti s vyhradou progrese, oznacované nékdy v odborné literature
také jako metoda vynéti s progresi.

Vynéti uplné

Vynéti tplné (Full exemption) nastane v piipade, kdy se pfijem ze zdroje v za-
hranici, ktery této metodé podléha, viibec nebere v tivahu pfi zdanéni dalsich pii-
jmil v zemi rezidenta. Uplné vynéti se uplatiiuje v ptipadé nékterych druhti pijma
podle smlouvy s Braziliil8. Schéma postupu pfi uplném vynéti 1ze opét znazornit
na piikladu:

Pfiklad
Celosvétové zdanitelné prijmy poplatnikal 140 000
V tom prijmy dosazené v zahranici, podléhajici metode uplného vynéti
(zaklad dane pred zdanénim) 400 000

Zaklad dané z prijmii ve state rezidenta (1 140 000 - 400 000) 740 000
Celkem ceska danova povinnost ze zakladu snizeného
o vynate prijmy (15 %) 111 000

18 .200/1991 Sb. — Smlouva mezi vladou CSSR a vladou Brazilské federativni republiky o zame-
zeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu.
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Uplné vynéti ve skute¢nosti neni ni¢im exotickym a netyka se jen prijmt
z Brazilie. Vzhledem k tomu, Ze pravnické osoby v CR nemaji sazbu dang, ktera
by se modifikovala podle vyse danového zakladu nebo druhu dani podrobené
¢innosti, dochazi u nich v podstaté k Giplnému vynéti zahrani¢nich piijmt vzdy,
kdy takové pfijmy metodé vynéti podléhaji. U fyzickych osob podobny efekt na-
stal zavedenim rovné dané od roku 2008.

Vynéti s vyhradou progrese

Vynéti s vyhradou progrese (Exemption with progression), oznacované také jako
,Vynéti s progresi®, zahrnuje v podminkach progresivniho zdanovani piijma
oproti Uplnému vynéti prvek solidarniho zdanéni vyssich piijmu, podle majet-
kové situace piislusného poplatnika. Tato metoda je s vyse uvedenou vyjimkou
(nekteré piijmy z Brazilie) sjednana u vSech statd, kde neni aplikovana metoda
zapoctu. V podminkach rovné dan¢ v podstaté piestala tato metoda plnit sviyj pt-
vodni smysl a jeji pouziti v konec¢ném duasledku vedlo k iplnému vynéti piijmu.
Od roku 2013 vsak tato metoda v praxi opét prichazi ke slovu spolu se zavedenim
solidarniho zvyseni dané z piijmi fyzickych osob ve vysi 7 % podle ustanoveni
§ 16a ZDP. Solidarni zvyseni dané je soucasti daiové povinnosti upravené za-
konem o danich z pfijma. Proto je k nému pfi pouziti metod zamezeni dvojiho
zdanéni nutno pfistupovat jako k soucasti danové povinnosti, specifické progresi
dané. Tato problematika byla na zacatku roku 2013 povazovana za spornou
a k datu uzaveérky této publikace nebylo k jejim podrobnostem ministerstvem fi-
nanci zaujato kone¢né stanovisko. Pfi podani danového priznani za rok 2013 1ze
proto doporugit prostudovat aktualni stanoviska GFR k této problematice.

V dusledku uplatnéni vyhrady progrese se sice ve staté rezidenta vyjimany
pfijem do zakladu dan¢ skute¢né nezahrne, ovSem pfi stanoveni miry zdanéni
ostatnich prijmi se k nému pfihlédne. Pokud by se jednalo o poplatnika, ktery
podléha dani stanovené progresivni sazbou podle vyse piijmu, zvysi se mira zda-
néni jeho tuzemskych piijmt v zavislosti na vysi pfijmt plynoucich ze zdroji
na Gzemi jiného statu.

Podle zpisobu, jakym se k zahrani¢nim ptijmtm pii uplatnéni metody vynéti
prihlédne, rozlisujeme tzv. metodu vrchniho dilku (top slicing) a metodu zpri-
mérovani (averaging). Metoda vrchniho dilku neni v legislativé CR ani v uza-
vienych smlouvach pouzivana, je ji vsak uzite¢né prostudovat pro snazsi
pochopeni pouzivané metody zprumérovani. Vypocet dané z tuzemskych piijmu
se pii této metode ve staté rezidenta fidi takovym schématem, které predpoklada,
ze piijmy dosazené v tuzemsku jsou v posloupnosti vypoctu progresivni dané
zatazeny nad pfijmy dosazené v zahranici. Pro zdanovaci obdobi roku 2013 ne-
jsou definitivné vyjasnény techniky postupti pro zamezeni dvojiho zdanéni
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v podminkach uplatnéni solidarniho zvyseni dané. Proto pro ilustraci vyuzijeme
opét piiklad z posledniho roku, ve kterém se v CR zatim uplatiioval klasicky
model progresivni dané. Pro zjednoduseni nejsou brany v potaz zadné slevy na
dani a pravidla zaokrouhlovani:

Pfiklad
Celosvétové zdanitelné prijmy poplatnika 331200
V tom prijmy dosazené v zahranici, podléhajici metode vynéti
(vrchni dilek) (hruba vyse) 109 200
Dan vypoctena podle progresivni sazby samostatné
ze zahranicnich prijmi 13 104
Dan zjisténa z celosvétovych prijmii poplatnika (§16 ZDP) 61212
Dait pripadajici na prijmy ze zdrojii na tizemi CR
(61212-13104) 48 108

Jak z vypoétu vyplyva, piijmy dosazené ze zdrojii na tizemi CR jsou v tomto
prikladu zdanény sazbou, ktera za¢ina az druhou skupinou danové progrese — 20 %.
Pouzivana metoda vynéti s vyhradou progrese cestou zpriumérovani je pro
danové poplatniky vyhodnéjsi a 1épe odpovida i ekonomické logice. Pti této me-
tod¢ se vypocita primérné danové zatizeni pfipadajici na celosvétové zdanitelné
prijmy poplatnika, a takto zjisténé procento dané se pouzije pro vypocet dané
z pfijmu tuzemskych. Metodou vypoctu provazeji danové poplatniky krok za
krokem formulafe priznani k dani z pfijmu fyzickych osob. Schematicky 1ze opét
vypocet znazornit s pouzitim zadani z pfedchoziho ptikladu. Vypocet je proveden
podle podminek roku 2007, nebot’ od roku 2008 jiz neni pouzivana progresivni
danova sazba. Efekt progresivniho zdanéni vsak pii této metodé i v podminkach
rovné dan¢ piinaseji slevy na dani.

Pfiklad
Celosvétové zdanitelné prijmy poplatnika 331200
V tom prijmy dosazené v zahranici, podléhajici metode vynéti
(hruba vyse) 109 200
Dan zjistena z celosvétovych prijmii poplatnika (§ 16 ZDP) 61212
Primerné danové zatizeni celosvétovych prijmii
(61212 :331200%100) 18,48%
Dait pripadajici na prijmy ze zdrojii na tizemi CR
(331200 - 109 200) x 18,48 % 41 026
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Jestlize tedy procentem prumérného zatizeni celkovych piijmi vynasobime
pfijmy ze zdrojii na uzemi CR, ziskame v daném piipadé daiiovou povinnost ve
vysi41 026 K¢, tj. castku o 7 082 K¢ nizsi nez pii pouziti metody vrchniho dilku.
Vyse dané zaplacené v zahrani¢i pfi metod¢ vynéti ve staté rezidenta nehraje
zadnou roli.

Z obou piikladu je zfejmé, ze pokud by byly tuzemské piijmy zdanény bez
ohledu na pfijmy dosazené v zahranici, jejich danova sazba by byla nizsi. Tento
efekt ma pfi uplatiovani rovné dané prakticky vyznam pouze v souvislosti se
zohlednénim slev na dani.

Vynéti pFijmua ze zavislé ¢innosti

ZDP v § 38f odst. 4 umoznuje danovym rezidentim u pfijmu ze zavislé ¢innosti
uplatnit metodu vynéti ve vSech ptipadech, kdy pochazeji ze statu, se kterym je
uzaviena SZDZ. Moznost této volby maji tedy i osoby s pfijmy ze zaméstnani
ve statech, kde je jako metoda zamezeni dvojiho zdanéni sjednana metoda pro-
stého zapoctu (m.j. Slovensko, Rakousko ¢i Polsko).

Obvykla chyba

K uplatnéni metody vynéti u piijmi ze zavislé ¢innosti je vSak tieba splnit i Casto
opomijenou podminku. ZDP v § 38f vyslovné uvadi, ze musi jit o ptijmy, které
byly ve staté zdroje zdanény. Pokud byl tedy napf. piijem piislusného zamést-
nance v Satudské Arabii podle tamnich pravidel od dan¢ osvobozen, nezbyva,
nez aby jej Cesky danovy rezident v tuzemsku priznal ke zdanéni a dan zaplatil.

Vynéti a dariova ztrata

V praxi byva ¢asto vznasena otazka, jakym zptisobem ma byt pii metodé vynéti
postupovano v ptipad¢, Ze je ve staté zdroje dosazeno danové ztraty. Na prvni
pohled totiz vznika kolize mezi upravou vynéti v nékterych smlouvach o zame-
zeni dvojiho zdanéni a textem § 38f odst. 6 ZDP. Zatimco text smluv hovofi o vy-
néti piijmi, ustanoveni § 38f hovoii o vynéti zakladi dané. Porovnejme oba
texty:

Cl. 23 odst. 2 pism. a) smlouvy s Némeckem!19:

,, Prijmy pochazejici ze Spolkové republiky Nemecko — s vyjimkou prijmii spa-
dajicich pod ustanoveni pismene b) — a majetkové hodnoty umistené ve Spolkové
republice Néemecko, které mohou byt zdanény podle této smlouvy ve Spolkové re-
publice Némecko, se v Ceskoslovenské socialistické republice vyjimaji ze zdanén.

19 Vyhlagka ¢. 18/1984 Sb., o Smlouvé mezi CSSR a Spolkovou republikou Némecko o zamezeni
dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a z majetku.
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Ceskoslovenskda socialistickd republika viak miize pii stanoveni dané z ostatniho
prijmu nebo z ostatniho majetku této osoby pouzit sazbu dané, ktera by se pouzila,
kdyby prislusny prijem nebo prislusny majetek nebyl ze zdanéni vynat.

Ustanoveni § 38f odst. 7 ZDP:

., Pri pouziti metody vynéti s vyhradou progrese se z uhrnu dilcich zdkladii
dané podle § 6 az 10 snizeného o whrn ztrat podle § 5 pred uplatnénim nezdani-
telnych casti zakladu dané a castek odcitatelnych od zakladu dane vyjimaji prijmy
ze zdroju v zahranici. Z ostatniho prijmu poplatnika se vypocte dai sazbou dané
zjisténou ze zakladu dané nesnizeného o vyjmuté prijmy ze zdrojii v zahranici.

Pokud bychom akceptovali nazor, ze spravny postup podle smlouvy vede
k tomu, ze ze zdanéni budou vynaty hrubé ptijmy a o vydaje s nimi spojené je
mozné snizit zaklad dané ve staté zdroje, dosli bychom k absurdnimu zavéru. Je-
stlize by napt. v SRN byly vykazany piijmy ve vysi 500 tis. K¢ a vydaje ve stejné
vysi (nulovy zéklad dang) a v CR zaroven piijmy ve vysi 1 000 tis. K& a vydaje
ve vy§i 500 tis., zistal by zisk dosazeny v CR nezdanén.

Ve skuteénosti pro takovéto tivahy neposkytuji pravni predpisy ani smlouva
o zamezeni dvojiho zdanéni zadny realny podklad. Pfedné, ani u smlouvy o za-
mezeni dvojiho zdanéni nelze vychazet z toho, ze smlouva pod pojmem ,,piijmy*
u vymezeni metody vynéti chape pouze hrubé piijmy bez odpoctu vydaji. Je
tomu tak jednak proto, ze pod metodu vynéti byvaji zahrnovany napft. aktivni
pfijmy z podnikani, oznac¢ené ve smlouvach jako ,,zisky podnikt®, ale predevsim
také proto, Ze terminy, které smlouvy samostatné nevymezuji, maji byt podle je-
jich ¢l. 3 aplikovany v kazdém smluvnim staté v tom vyznamu, jaky jim urcuji
jeho vlastni predpisy, pokud souvislost nevyzaduje odlisny vyklad.

ZDP v souvislosti s mezinarodnim zdanovanim termin ,,pfijmy* vymezuje
ustanovenim § 38f odst. 3 ZDP takto:

., Prijmy ze zdrojut v zahranici se pro ucely vylouceni dvojiho zdanéni prijmii
ze zahranici rozumi prijmy (vynosy) plynouci ze zdrojii v zahranici, které podleé-
haji zdanéni v zahranici v souladu s uzavienou mezindrodni smlouvou, snizené
o souvisejici vydaje (naklady) stanovené podle tohoto zakona,; pricemz u prijmii
ze zavislé cinnosti a funkcnich poZitkii se ma za to, ze se jedna o zaklad dané sta-
noveny podle § 6 odst. 14"

Vedle tohoto jednozna¢ného ustanoveni je vylouceno zahrnuti zahrani¢ni da-
nove ztraty do naklada také vzhledem k ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i) ZDP,
které nepfipousti zahrnout do zakladu dané vydaje (naklady) vynalozené na pii-
jmy vynaté podle mezinarodni smlouvy.
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|§| Judikatura

Existence stalé provozovny a zdanéni jejich piijmu ve staté zdroje je podminkou
pro to, aby mohly byt zauctované zaklady dané v zemi rezidence vynaty ze zda-
néni tam, kde to SZDZ predpoklada. Nepostaci tedy samo jejich zauctovani
a fakt, ze smlouva jejich vynéti umoznuje, ale ze jsou také splnény objektivni
podminky vzniku stalé provozovny. K takovému zavéru dosel v rozsudku ¢j. 38
Ca 113/99-33 v r. 2000 téz MS v Praze:

., Aby mohl byt prijem vynat ze zdanéni v Ceské republice, musi se jednat
o prijem, ktery miize byt v Rakouské republice zdanén podle této Smlouvy, tedy
o prijem, kde ma Rakouska republika opravnéni prijem podle smlouvy zdanit.
Vzhledem k tomu, ze v daném pripadeé se jednalo o zisk zalobce, ktery nevykona-
val svoji ¢innost v Rakouské republice prostrednictvim stalé provozovny, nemohl
byt tento zisk v Rakouské republice zdanén, podiéhal zdanéni v Ceské republice.

K uplatnéni metody vynéti tedy neni bezpodminecné nutné, aby byl piijem
v zahrani¢i skute¢né zdanén, musi vsak byt naplnény podminky uzaviené SZDZ
k tomu, aby tento stat zdanéni mohl provést. S timto principem vyplyvajicim ze
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni koliduje ustanoveni § 38f odst. 3 ZDP, podle
kterého se ptijmy ze zdroji v zahrani¢i rozuméji piijmy ,,podléhajici zdanéni
v zahrani¢i. Na rozdil od SZDZ zde ZDP ptedpoklada, ze ptijmy v zahrani¢i sku-
tecné byly zdanény. Tato vnitrostatni Gprava vsak nemiize dopad mezinarodnich
smluv pii aplikaci metody vynéti piijmt omezit. Od této obecné Gipravy se ovsem
lisi specialni uprava vynéti pfijmi ze zavislé ¢innosti nad rdmec ujednani
v SZDZ, upravena v § 38f odst. 4 ZDP a komentovana vyse.

2.2.3 Dan zaplacena v zahraniéi jako naklad snizujici zaklad
dané

Zahrnuti dané do nakladi je tieba povazovat spiSe nez za metodu zamezujici
dvojimu zdanéni povazZovat pouze za zpusob, jak takové dvojnasobné zdanéni
zmirnit. Do nakladi nelze zasadné zahrnout dan, ktera byla v zahranici zaplacena
v piipade, Ze se podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vztahuje k pfijmam,
které podléhaji metod¢ vynéti. Vyslovné to vyplyva z ustanoveni § 24 odst. 2
pism. ch) ZDP, podle kterého lze dan zahrnout do naklada pouze u prijmii, které
se zahrnuji do zakladu dané. Oporu pro tento restriktivni zaver ostatné skyta i vyse
citované ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i) ZDP, podle které¢ho nejsou danoveé uzna-
telnymi naklady, které byly vynalozeny na piijmy nezahrnované do zakladu dané.
Jak jiz bylo dfive komentovano, ani do nakladi nelze uplatnit dan, ktera byla v za-
hrani¢i zaplacena v rozporu se smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni. Metoda se
opira o ustanoveni § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP. Vyuziva se v téchto ptipadech:
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Vzhledem k absenci jinych jednostrannych opatfeni k zamezeni dvojimu zda-
néni v ZDP nastupuje tato metoda vzdy, pokud s prisluSnym statem neni uza-
viena SZDZ. Pii zahrnuti takovéto dané do nakladd nelze opomenout, ze se
jedna o naklad, ktery podléha naprosto stejnym pravidliim a hodnoticim kritériim
jako ostatni danové naklady. Poplatnik by tedy mél byt pfipraven unést diikazni
bfemeno a pii daiové kontrole nebo na vyzvu spravce dané vydanou napt. podle
§ 89 DR ve vytykacim Fizeni prokazat, nejen Ze se jedna skuteéné o dan zapla-
cenou, ale ze jde také o dan, kterou jako obligatorni povinnost uklada pravni pred-
pis jiného statu (nikoli tedy napt. dobrovolna danova asignace). Toto dokazovani
pfipada v Givahu spise az v pribchu danové kontroly, protoze dan zahrnuta do na-
kladt je jiz zohlednéna v danovém priznani ve vychozim zakladu dané, takze
z formulafe pfiznani tato technika zmirnéni dvojiho zdanéni neni zfejma. Nejspo-
lehlivejsim diikazem muze byt potvrzeni o zaplacené dani vydané piislusSnym za-
hrani¢nim spravcem dané, dokazovani se v§ak v tomto pfipadé mize opirat i o jiné
dukazni prostiedky (napt. potvrzeni platce dané nebo zahrani¢ni legislativa).

Dalsim ptipadem, kdy Ize zahrani¢ni dai v souladu s § 24 odst. 2 pism. ch)
ZDP zahrnout do nakladu je situace, pii které zahrani¢ni dafiova povinnost prosla
metodou prostého zapoctu, ale €astecné nemohla byt od dané odectena, protoze
byla vyssi nez dan, ktera by ptipadala na tuzemskeé piijmy.

Do nakladt se rovnéz zahrne dan v ptipadé, kdy poplatnik v pfiznani z celo-
svétovych piijmt vykazal danovou ztratu nebo kdy nulova celkova daiiova po-
vinnost souvisela napf. s uplatnénim odcitatelnych polozek, vcetné odectu
danovych ztrat za predchozi zdanovaci obdobi.

Z casového hlediska Ize uplatnit zahrani¢ni dan do nakladt teprve v tom zda-
novacim obdobi, v pribc¢hu kterého dojde k vyméteni dané postupem obsahuji-
cim fakticky ¢i potencionalné vypocet této dan¢ urcené k zapoctu. Slozité
vyjadiené pravidlo lze ilustrovat na prikladu:

Priklad

Cesky danovy rezident — zednik ziskal za rok 2012 kromé prijmii ze zdroju na
tizemi CR také piijmy z Polska. V bieznu 2013 v CR zpracoval a podal dariové
priznant, v nemz vycislil danovou povinnost z celosvetovych prijmii. Tu spravce
dané vymeril k 2. 4. 2013. Podle SZDZ s Polskem byla na vsechny prijmy
uplatnéna metoda prostého zdapoctu. Cast polské daiiové povinnosti nemohla
byt zapoctena, protoze piijem z CR byl nizky a po uplatnéni odcitatelnych po-
lozek byla priitmérna sazba zdanéni celkovych prijmui nizsi nez dan zaplacena
v Polsku. Nezapoctenou dan zaplacenou v Polsku poplatnik zauctuje nebo
v danové evidenci zaeviduje v roce 2013 jako naklad s vlivem na zaklad dané,
coz povede ke snizeni zakladu dané za zdanovaci obdobi roku 2013.
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Pfedmét odbornych sport

Ustanoveni § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP umoziuje povazovat za dailove uznatelny
naklad pouze tu dail zaplacenou v zahranici, ktera nebyla zapoctena na daiiovou
povinnost v tuzemsku podle § 38f ZDP. Ustanoveni uvadi, ze lze daii uplatnit do
nakladtl ,, pouze v rozsahu, v némz nebyla zapoctena na danovou povinnost v tu-
zemsku podle § 38f*. Zastanci restriktivnéj$i interpretace citovanou ¢ast véty po-
vazuji za omezujici a dovozuji z toho, ze:

B pokud dan viibec nebyla zptsobild byt podrobena procedufe zapoctu podle
§ 38f ZDP (u bezesmluvnich stati), nemtize byt kvalifikovana ani jako da-
novy néklad podle § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP;

B pokud dan mohla byt procedufe zapoctu podle smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni podrobena, ale poplatnik tak neucinil napf. z divodu opomenuti nebo
1 zdmeérné, nemuze byt rovnéz kvalifikovana ani jako danovy naklad podle
§ 24 odst. 2 pism. ch) ZDP.

Pro takto pfisnou interpretaci zdkona vSak zfejmé neni opora. Ustanoveni
§ 24 odst. 2 pism. ch) ZDP hovoii o dani od¢itatelné od zékladu dané v rozsahu,
,,v némz nebyla zapoé¢tena“ podle § 38f. Aby bylo mozno povazovat restriktivni
vyklad za podlozeny, muselo by se zde omezit zahrnuti dané do nakladi rozsa-
hem, v némZ nemohla byt zapo¢tena, coz je podstatny rozdil. V takovém pii-
padé by se pak skutecné muselo zkoumat, zda poplatnik disponoval pravem
uplatnit dan k zapoctu podle § 38f ZDP. Stavajici text zakona vSak poplatnikim
takovou povinnost neuklada.

S rozdilnymi nazory se Ize setkat pfi feSeni situaci, kdy smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni se statem zdroje neni viibec uzaviena a vySe dané zaplacené
v zahrani¢i je zfejma jiz v prab&hu zdanovaciho obdobi. Z tcetniho hlediska tedy
mohlo dojit k jejimu zaevidovani do nakladt jiz v obdobi, za které se podava da-
nové ptiznani. Podle nékterych nazort tak 1ze napf. jako danove uznatelny naklad
roku 2013 uplatnit dan sraZzenou a zaplacenou v tomto roce z piijmi licencnich
poplatkti rezidentem bezesmluvniho statu jesté v prubéhu roku 2013. V tomto
piipadé se naopak autor ptiklani k ptisnéjsimu vykladu, podle které¢ho 1ze takto
zaplacenou dan uplatnit skute¢né az jako naklad roku 2014. Dtivodem je opét
citovany text § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP, ptipoustéjici uplatnéni dan¢€ v rozsahu,
,»v nemz nebyla zapoctena ““. Zakon zde pouziva minuly Cas, a nikoli ¢as piitomny
nebo budouci. V danovém pfiznani tak nelze uplatnit jako naklad dan, ktera ,,neni
zapoctena“ nebo dokonce ,,nebude zapoctena“. Gramaticky vyklad zdkona zde
jde ruku v ruce s jeho vykladem logickym. Otazku, zda dail byla ¢i nebyla za-
poctena, l1ze spolehlivé zodpovédeét teprve poté, co vykonatelnym zpiisobem
dojde k jejimu vyméteni.
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2.2.4 Srovnani metod zamezeni a zmirnéni dvojiho zdanéni

Poplatnik si v praxi mezi metodami zamezeni dvojiho zdanéni nemtize vybrat.
Zakon nebo smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni vzdy urcuji, kterd bude
v daném piipadé uplatnéna. V nékterych piipadech vSak ma poplatnik moznost
zdroj a charakter piijmt pfizpiisobit tomu, co je pro n¢j vyhodné. Muze mit tedy
vyznam i otazka, kterd z metod zamezeni dvojiho zdanéni je vyhodné&;jsi.

Ptiklady, které¢ s vyuzitim struktury progresivni dan¢ z roku 2007 provazely
vyklad jednotlivych metod, vedly k témto vysledkim:

Pfi pouziti metody uplného zapoctu poplatnik v zahranic¢i zaplatil 27 300 K¢
a v tuzemsku doplatil 33 912 K¢. V piipad¢ metody prostého zapoctu poplatnik
zaplatil v zahrani¢i 27 300 K¢ a v tuzemsku doplatil 41 030 K¢. Celkem tedy
68 330 K¢. V pripadé metody vynéti s vyhradou progrese ze stejnych piijmui po-
platnik zaplatil rovnéz 27 300 K¢ a v tuzemsku doplatil 41 026 K¢. Jednoznaéné
nejvyhodnéjsi pro poplatnika je zde metoda uplného zapoctu. Pokud jde o srov-
nani metod prostého zapoctu a vynéti s vyhradou progrese, v tomto piipade je
mezi nimi rozdil prakticky nulovy. Pokud bychom ovSem dosadili jind vychozi
data, mohli bychom ziskat vysledek, ktery by byl podstatn¢ presveédcivejsi ve
prospéch metody vynéti. Pti¢inou je skutecnost, ze zatimco v piipadé¢ metody
zapoctu muze dochazet k ,,dodanéni zahranicnich piijmu ve staté zdroje a sou-
bézné s tim je ovlivnéna i vyse sazby progresivni dané z piijmt z tuzemska, v pii-
padé metody vynéti dochazi jen k druhému z obou efektti — k uzptisobeni sazby
dan¢ z tuzemskych piijmt. Naopak vyhodnéjsi by za urcitych okolnosti byla me-
toda zapoctu dané v piipade, kdy je v zahrani¢i vykézana danova ztrata.

Pokud pak jde o metodu zahrnuti zahrani¢ni dan¢ do nakladd, jakékoli srov-
navani s metodami vynéti ¢i zapoctu nema smysl. Zahrani¢ni zaklad dané neni
vynat ze zdanéni ve staté rezidenta a dan je odecitdna pouze od zakladu dané¢,
a nikoli od dan¢ samotné, jako je tomu v pfipad€ zapoctu. Jde tedy o postup,
ktery pro poplatniky znamena vzdy podstatné nejvyssi dafiovou zatéz.
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2.3  Administrativni technika vylouéeni dvojiho
zdanéni v CR

2.3.1 Formalni podminky

Pti uplatnéni vSech metod zamezeni dvojiho zdanéni musi byt poplatnik schopen

prokazat:

B zdroj pi¥ijmu, aby nebylo pochyb, ze je poplatnik opravnén pouzit postup
umoznény piislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni. ZDP v této sou-
vislosti moznosti poplatnika neomezuje, dostatecna vaha dukazniho pro-
sttedku je vSak nezbytna s ohledem na rozloZeni diikazniho biemene
v danovém fizeni. Tuto podminku nejlépe splni bud’ potvrzeni o zdanéni od
prislusného zahrani¢niho spravce dané, nebo alespon potvrzeni zahrani¢niho
platce pfijmu, doplnéné potvrzenim o jeho vlastnim danovém domicilu, vy-
daném zahrani¢nim spravcem dané. V tomto ohledu lze analogicky odkazat
na metodické pokyny D-9020 a D-28621, vydané Ministerstvem financi ke
sjednoceni postupu tuzemskych platct, ktefi nerezidentiim vyplaceji ptijmy
podléhajici srazkové dani. Jedna-li se o uplatnéni metody vynéti, postaci pro-
kazat, ze v zahrani¢i ve smyslu ptislusné SZDZ mohl byt piijem zdanén;

m vysi zdakladu dané, aby bylo mozné spravné urcit, jaky zaklad dané ma byt
podroben metodé vynéti ¢i jaky zaklad dané vstoupi do propocétu zdanéni me-
todou prostého zapoctu. Také zde bude bez problémt respektovano potvrzeni
zahrani¢niho spravce dané, popfipadé potvrzeni platce prijmu.

Dalsi informace musi poplatnik prokazovat jiz pouze v piipade, ze aplikuje
metodu zapoctu nebo zahrnuti dan¢ do nakladu:

B vysi dané zaplacené v zahranici. Neni pfitom podstatné, jestli doslo k zaplaceni
primo v pfedmétném zdanovacim obdobi nebo o néco pozdé&ji (napf. v tnoru).
Musi k nému ovsem dojit nejpozdéji k datu pro podani danového ptiznani. Vysi
dané je tieba podle ustanoveni § 38f odst. 5 ZDP prokazovat potvrzenim za-
hrani¢niho spravce dané, pticemz v odiivodnénych ptipadech lze zahrani¢ni
dan prokazat i potvrzenim platce ptijmt nebo depozitate o srazeni dané. V né-
kterych statech nebyva snadné potvrzeni zahrani¢niho spravce dané ziskat.
Ceské finanéni organy vsak na ném budou trvat zejména tehdy, jestlize z okol-
nosti piipadu bude vyplyvat jeho nedostateéna vérohodnost a pujde-li o staty,
s jejichz danovymi organy nedostatecné funguje mezinarodni spoluprace;

20 pokyn MF ¢&. D-90 k postupu pfi zjistovani dafiového domicilu. Financni zpravodaj, 1994, &. 7.

Pozn.: pokyn byl zrusen, zachovéna je vSak jeho argumenta¢ni hodnota.

21 pokyn MF &. D-286 ke zdaiovani dafovych nerezidentii plynoucich ze zdrojti na tizemi CR.
Financni zpravodaj, 2005, ¢. 10.
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B spravnost vypoctu dané v zahranici, resp. spravnost vySe uplatiiované
dané. Tuto podminku obvykle bude mozné snadno prokazat pouhym odka-
zem na smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. Pokud uplatnéna zahrani¢ni
dan nepfesahuje napt. u dividend, licen¢nich poplatku ¢i Grokt sjednané pro-
centni limity, spravce dané jiz zpravidla dan k zapoctu akceptuje bez dalsiho
dokazovani. V piipadech, které nemaji ve smlouvach stanoveny limity zdanéni
u statu zdroje, je ovSem situace podobna. Prokazovat spravnou vysi zdanéni
by znamenalo podrobovat detailni analyze cely systém zdanovani v jiném state.
Proto se v praxi vychazi z potvrzeni zahrani¢niho spravce dané. Pokud jde
o techniku u¢tovani o pfijmu a dani zaplacené v zahrani¢i, ma v ucetnich pred-
pisech stanovena vlastni pravidla. Jejich nedodrZeni by ovsem nemélo byt di-
vodem k tomu, aby spravce dané zamezeni dvojiho zdanéni znemoznil, je-li
narovnani korektné provedeno mimoucetné v dafiovém piiznani.

2.3.2 Kurzové prepocty

Spravné zdanéni piijmi dosazenych v zahrani¢i vyzaduje dodrzeni pravidel jejich
prepoctu na ¢eskou ménu. Klicové je zde ustanoveni § 38 ZDP, které rozliSuje
nékolik zakladnich situaci podle toho, o jaky druh pfijmu se jedna a zda je pfi-
jemce ucetni jednotkou.

Pro danové subjekty, které jsou tcetni jednotkou, je vychozim devizovy kurz
CNB uplatiiovany v jejich uéetnictvi. ZDP zde v podstaté odkazuje na instru-
mentaf Géetnich predpisti a umoznuje vyuziti dennich ¢i fadné stanovenych pev-
nych kurzi. Od roku 2005 byla moznost pouzivat pevné kurzy jednoznacné
vztazena i na osoby, které ucetnictvi nevedou. Tyto osoby ov§em maji moznost
pouzivat také tzv. ,,jednotny kurz®, ktery se stanovi jako primér sménného kurzu
stanoveného Ceskou narodni bankou posledni den kazdého mésice zdaiiovaciho
obdobi. To v praxi vypocet zdanitelného piijmu v ¢eskych korunach citelné zjed-
nodusuje, ale nemusi to byt vzdy vyhodné. Pokyn k interpretaci § 38 a jednotné
kurzy pro poplatniky, ktefi nejsou Gcetni jednotkou, publikuje Ministerstvo fi-
nanci ve Finanénim zpravodaji. Napiiklad pro rok 2012 jde o pokyn GFR D-14
publikovany ve FZ ¢. 1/2013.

Kurzové piepoCty maji vlastni pravidla i pro platce dané, jestlize vyplaceji
piijmy v cizi méné. Nemusi pfitom jit nutné o vyplaty danovym nerezidentim.
V téchto ptipadech plati:

Daii se piepoéte kurzem CNB ke dni pfipsént, jestlize se jedna o tirokové pii-
jmy zdanované srazkovou dani podle § 36 ZDP, plynouci v cizi méné ze vklado-
vych Géta, béznych uctd neuréenych k podnikani a z vkladnich listi. Tato dan se
nezaokrouhluje.
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Zaklad dan¢ zdanovany zvlastni sazbou prepocte platce u ostatnich piijmua
zdanovanych podle § 36 ZDP kurzem uplatiovanym v jeho ucetnictvi.

Jedna-li se o prijmy ze zavislé ¢innosti, pouzije podle § 38 odst. 4 ZDP platce
sménny kurz stanoveny CNB pro posledni den kalendainiho mésice predchaze-
jiciho mésici, v jehoz prubéhu se zaloha srazi. Takto postupuje pii srazce zalohy
na dan z pfijmi i pii ro¢nim zictovani.

Obvykla chyba

Pravidlo uvedené v § 38 odst. 4 ZDP na sebe obcas nespravné vztahuji také da-
novi poplatnici, ktefi pii zpracovani svého danového priznani prepocitavaji pro
ugely zdanéni v CR své piijmy ze zavislé ¢innosti dosazené v zahrani¢i. Pehlizeji
pritom, ze jde o postupy poplatnika, a nikoli platce. Navic se zde nejednd o sta-
noveni zaloh, ani o ro¢ni zictovani, nybrz o zcela jiny procesni ukon — podani
pfiznani k dani z piijmu fyzickych osob. V jejich piipadé metodické pokyny MF
predpokladaji pouziti jednotného kurzu. Stanoveni jednotného kurzu vede oproti
pouziti aktudlnich kurzii CNB k rozdilim ve vysi vysledného zakladu dané.
Zmeéna v ustanoveni § 38 ovSem od roku 2005 nevylucuje dokonce ani volbu vy-
uziti vlastniho pevného kurzu stanovené¢ho podle tiéetnich piedpist, piestoze po-
platnik neni Gcetni jednotkou. V ustanoveni § 38 odst. 1 se totiz doslova uvadi:
»Pokud poplatnik nevede ucetnictvi, pouzije s vyjimkou uvedenou v odstavci 2
Jednotny kurs, nevyuzije-li kursy devizového trhu uplatnované podle zvlastnich
pravnich predpisii o ucetnictvi. “* Tento benevolentni text zdkona mize byt pouzit
i jako prostredek legalni danové optimalizace. Staci si napf. vybrat mezi zverej-
nénym jednotnym kurzem a pevnym kurzem stanovenym tieba podle kurzu plat-
ného k 1. lednu prislusného kalendainiho roku.

2.3.3 Vyuziti tiskopist danovych pfiznani

Existuje pouze jediny legalni zptisob, jak aplikovat metodu zamezeni dvojiho
zdanéni bez toho, aby bylo podano danové priznani. Tato situace nastava v pii-
padé, ze poplatnik — fyzicka osoba — dosahl v zahraniéi pouze piijmut ze zavislé
¢innosti, které v CR podléhaji metod& vynéti, a sou¢asné v CR nedosahl zadnych
prijmu, které by byly zdanovany prostfednictvim danového ptiznani. Tuto vy-
jimku obsahuje § 38g ZDP, ktery uvadi: ,, Rovneéz neni povinen podat dariové pri-
znani poplatnik, jemuz plynou pouze prijmy ze zavislé cinnosti a funkcni pozitky
ze zahranici, které jsou podle § 38f vyjmuty ze zdaneni. Darnové priznani za zda-
novact obdobi je ale povinen podat poplatnik uvedeny v § 2 odst. 3, ktery uplat-
nuje slevu na dani podle § 35ba odst. 1 pism. a) az e) nebo darnové zvyhodnéni,
anebo nezdanitelnou cast zakladu dané. Danové priznani je také povinen podat
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poplatnik, kterému byly vyplaceny nebo ktery jinym zpiisobem obdrzel prijmy ze
zavislé cinnosti, anebo funkcni pozitky za uplynula léta, které se nepovazovaly
podle § 5 odst. 4 za jeho prijmy ve zdanovacim obdobi, kdy byly zuctovany plat-
cem dané v jeho prospéch. ©“ Jde o logickou ipravu. Podani pfiznani by totiz v pii-
padé¢ existence vyhradné vynatych ptijmi nemélo s vyhradou vyse uvedenych
vyjimek zadny prakticky fiskalni vyznam.

Ve vsech ostatnich pfipadech musi piijemci — ¢esti danovi rezidenti — pfi ap-
likaci metod zamezeni dvojiho zdanéni podat danové ptiznani a pouzit ptislusné
prilohy urcené ke zpracovani zahrani¢nich piijmu.

Aplikace obou metod se provadi s vyuzitim tiskopisit MF CR platnych
pro piislusné zdanovaci obdobi. Tiskopisy jsou k dispozici na financnich
urfadech a v elektronické podobé na portalu ceské financni spravy
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/.

2.3.4 Registrace dafovych nerezidentti v CR a souvisejici

povinnosti platct pfijmu

Dafiovym nerezidentim v CR vznika registraéni povinnost ve vztahu k dani

z prijmi zasadné pouze v souvislosti s ptijmy zdanovanymi prostfednictvim da-

fiového priznani. Podle § 125 odst. 4 DR se uplatiiuje stejné vychozi obecné pra-

vidlo jako u danovych rezidentt. Jsou povinni podat pfihlasku k registraci

u mistné ptislusného spravce dané do 30 dnti ode dne:

a) kdy v CR obdrzeli povoleni nebo ziskali opravnéni k vykonu podnikatelské
¢innosti, kterd je zdrojem piijmu, jez jsou predmétem dané, nebo jejiz vy-
sledky jsou predmétem dané (§ 125 odst. 1 DR),

b) kdy zacali vykonavat dani podrobenou ¢innost nebo pobirat ptijmy, které jsou
pfedmétem dané. Lhita bézi ode dne zahdjeni vykonu ¢innosti nebo ode dne
pijeti piijmu, podle toho, ktery nastal dfive (§ 125 odst. 3 DR).

Pr1i registraci uvedou zahrani¢ni fyzické nebo pravnické osoby pridéleny iden-
tifikator. Pokud jej nemaji, uvede fyzicka osoba datum svého narozeni a prav-
nicka osoba si je povinna vyzadat identifika¢ni ¢islo u CSU. V tomto piipadé lze
predejit nedodrzeni lhity pro registraci podanim zadosti o jeji prodlouzeni podle
§ 127 odst. 5 DR.

Dafiovi nerezidenti podle § 126 DR nemaji registraéni povinnost v piipadé,
ze jde o nahodilou nebo jednordzovou danovou povinnost nebo ze pobiraji ze
zdrojti na izemi CR pouze p¥ijmy ze zavislé &innosti nebo ptijmy, ze kterych je
dan srazena prostfednictvim platce dané.
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V piipadé, Ze je ukoncena ¢innost stalé provozovny, musi byt vyporadana jeji
dafiovéa povinnost podle § 240 odst. 4 DR a poté miize byt dle § 127 odst. 1 DR
na zadost zrusena registrace.

Povinnost k danové registraci zahrani¢nich pravnickych osob v fadé pripada
provazi povinnost registrovat se také jako organizacni slozka v obchodnim rej-
stiiku. Absence registrace organiza¢ni slozky vsak nemutize byt diivodem k tomu,
aby spravce dané odmitl provést i danovou registraci. K neopravnénému odmi-
tani registrace obcas dochazi také z jinych formalnich diivodi, zejména pii ab-
senci n&kterych udaji podle § 127 DR. Pracovnici registri finanénich tfadt
pfitom mechanicky vychazeji z vlastnich internich pravidel uptesnujicich vycet
nezbytnych podkladd. Pokud je nemaji, danovou registraci subjektu odmitaji. Je
to samozfejme postup nezakonny a bezdiivodny, nebot’ registrace dainového sub-
jektu je nezbytnou podminkou zGctovani jeho danovych povinnosti. Chybéjici
registracni udaje pfitom nemohou byt diivodem pro to, aby spravce dan¢ v ko-
necném dusledku napf. odmitl pfijmout danové ptiznani a platbu dané. Naopak,
spravce dané je podle § 131 odst. 1 DR povinen dafiovy subjekt dokonce sam
zaregistrovat z ufedni povinnosti, jestlize nesplnil svoji registracni povinnost
ajsou pro to diivody. Danovym subjektim, které zakonem stanovené udaje a pod-
klady k registraci nepiedlozi ani na vyzvu, hrozi podle § 247 DR pokuta za ne-
splnéni povinnosti nepenézité povahy az do vyse 50 tis. K¢. Tato pokuta mtize
byt ulozena i opakované.

Mistni prisluSnost

Ke spravé povinnosti fyzické osoby na dani z piijmi je podle § 13 odst. 1 DR
mistné pfislusny ten finan¢ni Gfad a jeho uzemni pracovisté, v jehoz ptisobnosti
ma cizinec hlaSeno misto pobytu. Nelze-li takto misto pobytu fyzické osoby urcit,
rozumi se mistem pobytu ta lokalita, kde se pfevazné zdrzuje.

U pravnickych osob se mistni prislusnost fidi jejich sidlem. Zahrani¢ni prav-
nické osoby v CR sidlo nemaji, a proto je nutné jejich mistni ptislusnost odvo-
zovat od mista, které maji uvedeno v zapisu organizacni slozky v obchodnim
rejstiiku. Rada zahraniénich pravnickych osob vsak zapsani v obchodnim rej-
stiiku neni a byt nemusi, ackoli jim zde vznika povinnost na dani z pfijmi, a tedy
i povinnost registracni. V takovém piipad¢ je urcujici jejich skute¢né misto pod-
nikani, resp. misto, odkud své podnikani v CR fidi.

Jestlize podle vyse uvedenych kritérii nelze mistni ptislusnost urcit, fidi se
mistni pfislusnost ustanovenim § 12 odst. 1 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Financni
spravé Ceské republiky, a daii z piijmi bude u piislusného subjektu spravovat
Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu.
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