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PREDMLUVA AUTORA

Transformace Ceské ekonomiky po roce 1989 byla nejradikalnéjsi zménou na-
rodniho hospodarstvi v uplynulych Sedesati letech. Tento proces Casto byva
laickou a nékdy i odbornou verejnosti ztotoznovan pouze s ¢asti privatizacniho
procesu realizovaného Fondem narodniho majetku CR a Ministerstvem financi
CR, které uskute¢iiovalo prodej akcii prostirednictvim kupént (respektive byva
na tuto Cast privatizacniho procesu zuzovan), prestoze transformaci narodniho
hospodaistvi Ceské republiky tvorily étyti pilite:

1. liberalizace cen,

2. liberalizace zahrani¢niho obchodu,

3. makroekonomicka stabilizace,

4. zmény (transformace) vlastnickych prav.

Na rozdil od procesu privatizace se restitu¢ni procesy resily zcela minorit-
né, prestoze svym rozsahem i ¢etnosti zaujimaji velmi vyznamnou ¢ast zmén
vlastnickych prav v CR po roce 1989. Jedinou vyjimkou, ktera byla uréitym zp-
sobem jak v odborné, tak zejména v laické verejnosti vyznamné a Siroce disku-
tovana, byly tzv. cirkevni restituce, které zakonodarce schvalil jako posledni ze
vSech restitucnich procesy, a to proti vili vétSiny odborniki a laické verejnosti
i restituenti v ostatnich pravnich rezimech.

Zcela stranou zajmu jak laické, tak odborné verejnosti zlistaly procesy likvi-
dace a konkurzy - insolvence statnich podniki a proces transformace statniho
majetku do vlastnictvi obci.

Nutno vSak konstatovat, Ze odborné publikace, které by analyzovaly restituc-
ni procesy z ndrodohospodaiského, makroekonomického, statistického i legis-
lativné-pravniho hlediska zpracovany do soucasné doby nebyly. Autor piedkla-
dané publikace se domniv4, Ze zminéna publika¢ni nedostatec¢nost je zptisobena
znacnou roztiisténosti restitucnich procesi, ktera determinuje velmi obtizné zis-
kavani podkladti pro zpracovani jakékoli analyzy. Vyskytuji se pouze velmi struc-
na a dil¢i konstatovani tykajici se téchto procest, at jiz kladna, nebo zaporna.

Vétsina textd, které né&jakym zplisobem restitu¢ni procesy v CR fesi, je zpra-
covana v podstaté z historického, politologického a pirevazné politického thlu
pohledu. Z odborného hlediska, zejména z legislativné-pravniho a ndrodohos-
podarského, jsou nejhloubéji zpracovany texty tykajici se cirkevnich restituci.
Proc tomu tak je, je dostateCnym zpiisobem analyzovano v prislusnych kapito-
lach této publikace. Na rozdil od publikaci tykajicich se privatizacniho procesu,
které jsou velmi Casto zatiZeny oznacovanim vinikii za chyby a negativni jevy,
popf. vyvinovanim se z netspéchd, se tato pojeti v publikacich vztahujicich se
k restitucim nevyskytuji, coZ je opét zptisobeno roztristénosti jak legislativné-
-pravni, tak roztristénosti institucionalniho zajisténi, ale zejména tim, Ze v né-
kterych procesech na prvni pohled neexistuji subjekty, které by za nedspéchy
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a chyby odpovidaly tak, jako je tomu v privatizacnim procesu, kde je moZno

u kazdého pripadu odpovédné osoby dohledat.

Tato monografie vznikla jako odborna analyza, kterou autor ptipravoval
soubézné po celé obdobi, kdy piisobil ve vrcholovych manazerskych pozicich
v transformacnich institucich realizujicich IV. pilif, tedy zmény vlastnickych
prav v Ceské republice.

Cilem monografie je zpracovani zakladnich teoretickych vychodisek a tes-
tovani praktické aplikovatelnosti dotcenych ekonomickych teorif renomova-
nych ekonomickych fundamentalist(i, strukturované analyzy pravniho ramce,
institucionalniho zajisténi, vlastniho vyvoje a makroekonomické, a statistické
analyzy zkoumanych procest.

Vy$e uvedeny systém strukturované analyzy je aplikovan samostatné na jed-
notlivé procesy, tj.:

- restitucni procesy:

- ,mald restituce®,

- ,restituce mimosoudnimi rehabilitacemi®,

- ,restituce zemédélského a lesntho majetku’,

- restituce cirkevniho majetku®,

- ,restituce zZidovského majetku®,

- ,restituce historického majetku obci“

- proces likvidace statnich podnikd,

- proces konkurzniho - insolvenc¢niho rizeni statnich podnikd,

- proces transformace statniho majetku do vlastnictvi obci.

Predkladana kniha je urcena odborné verejnosti a zajemctim o studium od-
borné literatury tykajici se ekonomie, narodniho hospodarstvi, prava, hospo-
darskych a politickych déjin a ekonomické analyzy.

Ke zpracovani této publikace inspirovaly autora nasledujici skutecnosti:

1. Moznost vyhodnotit kladné i zaporné narodohospodaiské efekty resti-
tucnich procest, procest likvidace a konkurzi (resp. insolvenci) statnich
podniki a procesu transformace statniho majetku do vlastnictvi obci s od-
stupem 25 let od data zahajeni transformacniho procesu narodniho hospo-
darstvi v Ceské republice.

2. Neexistence publikaci ur¢enych jak pro odbornou a laickou verejnost, tak
pro studenty, které by restitu¢ni procesy, proces likvidace statnich podnikad,
proces konkurzniho (resp. insolven¢niho) fizeni statnich podniki a proces
transformace statniho majetku do vlastnictvi obci v CR fesily komplexné jak
z hlediska pravniho ramce, institucionalniho zajisténi, analyzy vlastniho vy-
voje vSech procest, tak zejména z hlediska makroekonomické a statistické
analyzy.

3. Potreba zpracovat nezavislou odbornou publikaci zaloZzenou na analytic-
kych zavérech, kterd by byla opro$téna od nazorovych stretli zastanci ¢i
odptrct jednotlivych metod, postupt i filozofii.
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4. Nedobré vykony, které dlouhodobé vykazuji v této slozité problematice stu-
denti, a to zejména z divodu nedostatku relevantnich studijnich podkladd.

5. Plsobeni na védeckém pracovisti, ptisobeni ve vyznamnych narodohospo-
darskych pozicich a z toho vyplyvajici potfeba zkoumat, analyzovat a zpra-
covavat odborné narodohospodarské texty.

6. MoZnost intenzivné se podilet v celém zkoumaném c¢asovém intervalu na
koncipovani legislativné-pravniho ramce, provadécich a metodickych poky-
ny, institucionalniho zajisténi, zejména vsak na realizaci vlastnich procest.
Tato publikace by nemohla vzniknout, kdyby autor nemél tu vzacnou moz-

nost se osobné dlouhodobé podilet na tomto ekonomickém a narodohospodar-
ském ,experimentu” jako zastupce reditele odboru na Ministerstvu pro spravu
narodniho majetku a jeho privatizaci CR, jako mistopiedseda vykonného vybo-
ru Fondu narodniho majetku CR, jako vedouci sekce majetku a ¢len vykonného
vyboru Pozemkového fondu CR, jako naméstek a poradce ministra financi CR
apod.

Za to, Ze autor mohl zpracovat tuto publikaci, protoze plisobil ve vyse
uvedenych narodohospodarskych funkcich, si dovoluje dodate¢né podékovat
vSem, ktefi mu umoznili vySe uvedené strategické narodohospodarské pozice
zastavat.






UVvOD

VSechny restitucni procesy, proces likvidace statnich podniki, proces konkurz-
niho/insolven¢niho rizeni statnich podnikd a proces transformace statniho ma-
jetku do vlastnictvi obci v Ceské republice byly z narodohospodatského hledis-
ka v obdobi od roku 1990 do roku 2014 velmi vyznamnym segmentem celého
[V. pilite zmén vlastnickych prav v ramci transformace narodniho hospodarstvi
CR. Tento pilii je tvofen privatizaénim procesem, restitué¢nimi procesy, likvida-
ci statnich podniki, konkurzy (resp. insolven¢nimi rizenimi) statnich podnika
a transformaci statniho majetku do vlastnictvi obci. Je zcela nesporné, ze IV. pi-
lit - tedy zmény (resp. transformace) vlastnickych prav - je ze vSech ctyr pilira
jak z hlediska legislativné-pravniho, institucionalniho, tak zejména z hlediska
realizace téchto proces, narokli na mnozstvi pracovni sily, naroki na transakcni
naklady, ale i z hlediska casového. Prvni tfi piliie, tedy liberalizace cen, libera-
lizace zahrani¢niho obchodu a makroekonomicka stabilizace, byly pilite, u kte-
rych doslo k uspoie pracovnich sil zptsobené likvidaci instituci ziizenych v cen-
tralné planované ekonomice. Legislativné pravni naro¢nost nebyla az tak vysoka
a ¢asovou naroc¢nost Ize vymezit u prvnich dvou pilift na cca dva roky, u tiretiho
pilife na cca pét az Sest let. Tyto pilie byly naopak velmi naro¢né na odvahu teh-
dejsi politické reprezentace k prijimani velmi radikalnich narodohospodarskych
a strategickych rozhodnuti, ale zejména na jejich spravné nacasovani.

Ctvrty pilif - transformace vlastnickych prav - neni jesté do sou¢asné doby
dokoncen a lze predpokladat, Ze nebude ukoncen jesté ani v roce 2020, a to ze-
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jména z diivodu sloZitych restitu¢nich procest, ve kterych je vedeno tisice soud-
nich sporti mezi statem a ,,opravnénymi osobami*, a rovnéz tak s ohledem na
zahajeni procesu cirkevnich restituci v roce 2014. Také privatizacni proces jesté
neni zcela ukoncen, i kdyZ objemy privatizovaného majetku jsou jiz v soucasné
dobé oproti letiim 1991-2007 nepatrné, ale ¢etnost realizovanych prodeju, ze-
jména v oblasti zemédélského a lesniho majetku je stdle pomérné vyznamna.

Uvodem je nutné zdiiraznit, Ze demokraticky nastavena vlastnicka prava
jsou zakladni premisou pro dobfte fungujici trzni ekonomiku. Tato zakladni pre-
misa byla v obdobi centralné rizené ekonomiky (tedy od roku 1948 do roku
1989) fatalnim zpisobem deformovana. Ctvrty pilif neboli transformace vlast-
nickych prav, jejichZ soucasti jsou restitucni procesy, proces likvidace statnich
podnikd, proces konkurzniho/insolvenc¢niho fizeni statnich podnik a proces
transformace statniho majetku do vlastnictvi obci v CR, zejména pak procesy
restitu¢ni meély zakladni cil narovnat deformace vlastnickych prav do podoby
bézné ve vSech demokratickych statech a napravit majetkové kiivdy napachané
v obdobi od roku 1948 do roku 1989 v maximalné moZné mire. Zde je nutno
zdlraznit, Ze naprava veskerych majetkovych kiivd je nerealnd, proto ve vétsiné
nazvl pravnich norem upravujicich restitu¢ni procesy je exaktné zdliraznéno,
Ze se jedna o napravu nékterych majetkovych krivd.

Nutno konstatovat, %e stupeti deformace vlastnickych prav v CR byl nej-
vyssi ze vSech statli vychodniho bloku, nebot stupen znarodnéni majetku byl
ze vSech statl nejvyssi. Dalsi specifikum, které se tyka vlastnickych prav na
tizemi CR, je velmi turbulentni vyvoj v této oblasti, protoze od roku 1918 se
stfidalo hospodarsko-politické ztizeni zaloZené na demokratickych principech
se zfizenim totalitnim i direktivné fizenym. Jedna se zejména o obdobi druhé
svétové valky a o obdobi ,budovani socialistického hospodarstvi“ od roku 1948
do roku 1989.

Vyse uvedena nestabilita v oblasti vlastnickych prav se na rozdil od vétsiny
evropskych statll projevila na tizemi CR tim, %e obrovské mnoZstvi majetku, ze-
jména pak zemédélského a lesniho, zménilo z moci Gredni (resp. na zakladé le-
gislativné-pravnich zmén) svého vlastnika od roku 1918 do soucasné doby mi-
nimalné pétkrat. Tuto nestabilitu je mozZno oznacit v oblasti vlastnickych prav
za jev zcela ojedinély. Extrémni turbulence zpisobuji nejistotu vlastnictvi, coz
ve svém disledku determinuje demotivaci jakékoli tviir¢i ¢innosti. V této sou-
vislosti je tfeba poznamenat, Ze ve vétSiné evropskych stati takovéto radikalni
zmény v oblasti vlastnickych prav viibec neexistovaly, naopak stabilita a jistota
ve vykonu vlastnickych prav determinovaly dlouhodobé vytvareni pozitivniho
vztahu k vlastnictvi majetku po mnoho generaci, coZ ma zasadni vliv na moti-
vaci vlastnikl a nasledné k dosahovani nesrovnatelné lepSich ekonomickych
vysledkii.

Tato obdobi byla poznamenana zejména tim, Ze v nich nebylo moZzno apli-
kovat ekonomické teorie renomovanych ekonomt, a to s ohledem na direktivni
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vymahani moci, extrémni regulaci a podobné negativni jevy aplikované tehdej-
$imi statnimi ztizenimi. Hospodarskou politiku je moZno charakterizovat jako
metody pristupu urcitého statu ke své ekonomice, pricemz pouzivané metody
jsou vnimany jako systémova ¢innost smérujici k predem stanovenému cilové-
mu chovani statu. Z teoretického hlediska je hospodarska politika vnimana na
rozhrani ekonomickych teorif a aplikované ekonomické a ndarodohospodarské
praxe. Jak z vySe uvedeného vyplyva, v urcitych ¢asovych obdobich, v urcitych
statech a v urcitych politickych zrizenich je hospodarska politika ovliviiovana
riznymi ekonomickymi teoriemi, resp. jejich sméry, na zakladé kterych jsou
nasledné ¢inéna politicka ¢i narodohospodaiska rozhodnuti.

V pripadé restitucnich procest, odstatnéni majetku prostrednictvim likvi-
daci a konkurzi statnich podnikii je zcela nepochybné tou nejzakladnéjsi eko-
nomickou teorii teorie vlastnickych prav, ktera vlastnicka prava charakterizuje
jako soubor prav, jez umoziuji danou véc uzivat, meénit ji, mit pravo na vynosy,
svérit ji do uzivani osobé jiné nebo pievést vlastnickd prava na osobu jinou.
Teorif vlastnickych prav se zabyvali tito renomovani ekonomicti teoretici: Ro-
nald Harry Coase, Harold Demsetz, Douglass Cecil North, Armen Albert Alchian,
James McGill Buchanan, jejichz texty vytvarely zakladni filozofii a teoreticka vy-
chodiska pro zpracovani této knihy.

Predkladana publikace zkouma vSechny pravni rezimy mimo celého priva-
tizacniho procesu, ktery je zpracovan v samostatné odborné publikaci. Jedna
se o tzv. ,malou restituci dle zakona ¢. 403/1990 Sb., ,restituce mimosoud-
nimi rehabilitacemi“ dle zdkona ¢. 87/1991 Sb., ,restituci zemédélského
a lesniho majetku” dle zdkona ¢. 229/1991 Sb., ,restituci cirkevniho majet-
ku“ dle zakona ¢. 428/2012 Sb., ,restituci Zidovského majetku“ dle zdkona
€. 212/2000 Sb., ,restituci majetku obci“ dle zadkona ¢. 172/1991 Sb., proces
likvidace statnich podnikd dle zakoni ¢. 111/1990 Sb. a ¢. 92/1991 Sb., pro-
ces konkurzniho/insolvenc¢niho fizeni dle zdkona ¢. 328/1991 Sb. a proces
transformace statnfho majetku do vlastnictvi obcfi dle zdkona ¢. 172/1991 Sb.
VSechny procesy jsou zkoumany ve ¢tyfrech zakladnich oblastech - v oblasti
pravniho ramce, institucionalniho zajisténi, analyzy vyvoje vlastniho procesu
a v neposledni radé byla zpracovana makroekonomicka a statisticka analyza
téchto procest jako celku.

Takto podrobna legislativné-pravni, institucionalni, makroekonomicka
a statisticka analyza umoziuje ¢tenari proniknout do vyznamné ¢asti IV. pili-
e, zmén vlastnickych prav, transformace narodniho hospodarstvi a ekonomiky
v CR po roce 1989. Z dlouhodobého vyzkumu vyplynulo mnoho skute¢nosti
a dat, ktera dosud nebyla publikovana a ktera jsou do zna¢né miry prekvapiva.
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