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Predmluva

Tato publikace mapuje smutny svét ohrozenych déti v Ceské republice. Predstavuje
velmi rozsdhlou analyzu vefejné dostupnych dat. Dat, kterd jsou sice ,,vefejné dostupna®,
ale ve vét$iné piipad sledovand velmi zmate¢né, nesystémové a Casto zjevné i ledabyle.
Dat, kterd jsou poschovdvand v riznych temnych zdkoutich stdtni sprévy a samosprévy.
Dat, kterd ovlddaji ufednici — néktefi je rddi poskytnou, byt mnohdy neuméji vysvétlit
metodologii jejich sbéru, nékeeti je cht¢ji pomérné draze zaplatit, jini to zcela odmitnou.

V této publikaci se ndm podafilo posklddat doslova Sokujici pohled na to, jak fun-
guje Ceskd socidlné-pravni ochrana déti od roku 2005, kdy zacala byt data tykajici se
této problematiky publikovéna.

Zakladem fungovdni jakéhokoli systému, zvldsté pak tak citlivého a spolecensky
dulezitého, jako je ochrana déti, je detailni zpétnd vazba o tom, co se v ném déje. Pou-
ze dikladné shromazdované informace o détech, penézich, odbornicich, obsluzném
persondlu, institucich a fad¢ dalsich parametra, které priabézné analyzuji odpovédni
odbornici, mohou umoznit systém efektivné fidit.

A pouze data v kombinaci s jasnou vizi — ukotvenou v konkrétnich myslenkovych
smérech a lidskych hodnotich — mohou byt podkladem efektivni zmény. V Ceské
republice nic z toho nemdme. Systém ochrany déti je fragmentovany mezi nékolik re-
sortd, roztrhany mezi stitn{ sprdvou a samospravou, je zmitany chvilkovymi ndladami,
emocemi a ndzory politika, dfedniki, odbornik a ¢asto pseudoodbornika ¢i raznych
zdjmovych skupin.

Ani velké zmény v tomto systému, které nastaly v poslednich letech, nemély hlubsi
myslenkovy podklad nebo redlnd data o jeho fungovani. Utednici v raznych kancel4-
fich sbiraji data o svém malém tseku, ve vétsich je pak dévaji dohromady a zaviraji do
$anontl nebo publikuji na webovych strdnkach. Kolik je v Ceské republice takovych
urednika, vykazh ¢i Sanond, vlastné ani nikdo nevi.

Nikoho z nich v$ak doposud nenapadlo v rdmci své bézné ¢innosti data propojovat,
sledovat v ¢ase, komparovat s obdobnymi zahrani¢nimi statistickymi vystupy. A kdyz
ano, zaddvaji se externi analyzy, které ¢asto stoji nékolik miliond, prevdzné z prosttedki
Evropské unie. Tyto analyzy pak zpracovavd obvykle hrstka vyvolenych, ktefi uspéji
ve vefejnych zakdzkdch na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny. Vysledné analyzy jsou
pak ¢asto pod hlavickou nezndmé instituce zbéhlé ve vefejnych soutéZich zvefejnény
na projektovych webech raznych organizaci ¢i instituci, v hor$im pripadé se stanou
nevefejnym ,,splnénym tkolem® projektu.
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V této analyze jsme se béhem poslednich 5 let snazili shromdzdit maximdlni mnoz-
stvi dostupnych informaci. Hledali jsme na internetu, v archivech, jednali jsme s tifed-
niky stdtni sprdvy i samosprévy, se zdravotnimi pojistovnami, konzultovali s lidmi
z terénu i vysokych skol a hledali fragmenty dat, kterd by méla byt bézné dostupnd na
jednom misté, s odbornym komentdfem i odkazy na primdrni zdroje.

Podafilo se ndm sestavit celek, ktery je velmi obsahly, misty Sokujici a bohuzel
pomérné ¢asto nesrozumitelny. Mnoho dat se nedd interpretovat, protoZe nejsou jasné
kategorie, které se sleduji, v jinych ptipadech se z roku na rok méni metodiky. Toto
je i zdkladni metodologicky nedostatek publikace, ktery je ovSem ddn jiz ,datovymi
vstupy“. Nejde pouze o to, Ze se metodiky sbéru dat bez jakéhokoli vysvétleni méni
z roku na rok, ale i o to, Ze v publikovanych statistikdch jsou ¢asto data, kterd pfi kon-
trolnich souctech vitbec neodpovidaji. Zjistili jsme, Ze ¢isla o sledovanych proménnych
se v riznych dokumentech, a to nejen mezi riiznymi resorty, ale ¢asto v rdmci jednoho
ministerstva, ¢asto naprosto diametrdlné lisi. To jsou jen vybrané problémy, kterych
je v datech celd fada. Z veskerych sebranych dat tak lze vytvofit celek, ktery je ale
metodologicky zcela neukotveny, neprovdzany, na mnoha mistech zmatecny, zatizeny
mnozstvim naprosto elementérnich chyb.

A pro¢ jsme se do této préce vlastné pustili?

Oba pracujeme v této oblasti jiz vice nez dvé desitky let — v roviné klinické, védecké,
supervizni, pedagogické a nékdy i koncepéni. Jako odbornici jsme zvykli pracovat s daty.
A pravé pied nékolika lety jsme zjistili, Ze data, kterd jsou v Ceské republice dostupnd,
jsou nekompletni a mnohdy neddvaji smysl. Tak jsme se zacali doptdvat a pdtrat d4l.

Ovsem jednotlivé fragmenty, které jsme zacinali nachdzet, vytvately tak absurdni
obraz, Ze se nae motivace data shromdzdit, komparovat a snad i pochopit jen a jen
zvySovala. Cilem se tak stalo vytvofit relativné uceleny pohled na krajinu socidlné-pravni
ochrany v Ceské republice. V oblastech, ve kterych to bylo mozné, jsme se rozhodli
nabidnout i zahrani¢ni srovndni, a to nejen samotnych statistickych dat, ale rovnéz tak
expertnich pfistupt, metod a vychodisek. Analyza rozhodné neni absolutné komplet-
ni, chybi zde napf. propojeni na data z ¢eské justice a nékterd dalsi. Ovsem jiz rozsah
aktudlné shromdzdénych informaci nds pfimél tento materidl vydat a dal$i sbér dat si
ponechat pro ndsledujici studii. Zaroveni pfipravujeme spusténi provozu informacni-
ho webového portdlu www.dataodetech.cz. Tento web bude pravidelné aktualizovdn
a umozni sledovdni i regiondlnich dat, kterd se jiz nevesla do této publikace.

Tato analyza vznikla disté jako nase odborn4 iniciativa, bez jakékoli finanéni pod-
pory — sttnich instituci, grantovych agentur, soukromych subjekti nebo nada¢nich
fondi. Nekterym dfednikiim a odbornikim doporuc¢ujeme, aby srovnali vystup této
publikace s analyzami a strategickymi materidly, které byly v fddech miliont financo-
vény z vefejnych penéz.
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Jsme si védomi, ze publikace neni optimistickd, i toho, Ze vyvriti fadu myta o fun-
govani systému socidlné-pravni ochrany v Ceské republice, které §{if, mozn4 i v dobré
vife, néktefi odbornici nebo politici. Domnivdme se vsak, ze nase profesni etika a od-
povédnost viici ohrozenym détem, jejichz zivoty jsou nekompetentnim rozhodovinim
vefejné moci Casto navzdy poskozovdny, vyzaduji tento krok ucinit. Jsme si totiz plné
védomi, Ze za kazdym statistickym Gdajem je konkréeni dité a jeho rodina. Proto
doufime, Ze se tento materidl stane podkladem pro neodkladnou diskuzi o fungovéni
péce o ohrozené déti.

Kazdy ¢tendt, kterého nekterd z pasdzi této publikace zneklidni a pfiméje k za-
mysleni, jak v této oblasti pusobit pozitivni zmény, bude pro nds dikazem, ze nase
préce méla smysl.

Mgr. Terezie Pemovd
Prof- PhDr. et PhDr. Radek Prdcek, Ph.D., MBA
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Uvod

Zakladnim pfedpokladem vytvofeni funkéniho systému socidlné-prévni ochrany déti
je srozumitelnd, v klinické praxi pouzitelnd definice ohrozeného ditéte a nisledné
sledovani a analyza souvisejicich jevi a aspeke.

Bez jasného pojmenovdni cilové skupiny déti, kterym je systém ochrany urcen,
a cil, kterych md byt prostfednictvim intervenci dosazeno, lze jen velmi tézko vy-
mezit zdkonné pravomoci jednotlivych instituci, definovat metody price a hodnoceni
jejich Gcinnosti, jako? i pravni a etickou odpovédnost jednotlivych subjektii. V Ceské
republice, pro mnohé ¢tendfe moznd prekvapivé, takovou definici nemdme.' Ne-
dostate¢nd nebo nejasnd definice ohrozenych déti pusobi obtize i pfi Fizeni celého
systému, ktery nedokdze koncentrovat materidlni, finanéni a lidské zdroje ve prospéch
nejohrozenéjsich déti. Bez znalosti souvislosti mezi aktudlné detekovanym ohrozenim
ditéte (¢i nevhodnym chovdnim pecujici osoby) a riziky jeho budouciho vyvoje neni
mozné fddné hodnotit potieby ditéte, tvofit individudln{ plén ochrany a vyhodnocovat
volbu vhodné intervence. Schopnost rozpoznat ohrozené dité a sprévné zhodnotit jeho
ohrozeni, ale i jeho potieby je také zékladnim pfedpokladem prevence chronického
pfesouvani ohrozenych déti a jejich rodin v rdmci socidlniho systému. Nevhodnd nebo
nedostate¢nd intervence ve prospéch zanedbdvanych déti miize vyustit v jejich budouct
selhdvdni v mnoha oblastech Zivota, kterd déle zatézuji socidlni systém (kuratela pro
mlddez, chudoba, nezaméstnanost, selhdvini ve vlastnich rodicovskych rolich, socidlni
vylouceni, kriminalita ap.). Teprve na zdklad¢ definice ohrozenych déti i zptsobu, jak
toto ohrozen{ v klinické praxi hodnotit, lze vytvofit G¢innou koncepci, kterd md tyto
déti chrdnit a zmirnovat dopady jejich ohroZeni.

Dulezitym faktorem, ktery v tomto hraje svoji roli, je vytvofeni efektivniho zpa-
sobu pribézného a podrobného sbéru a analyzy dat, kterd jsou o systému ochrany
déti jako celku k dispozici. Bez systematického a expertniho vyhodnocovéni viech
dostupnych statistickych dat, kterd popisuji vykon socidlné-prévni ochrany déti, lze

Pozn. autorii: Definici ohrozeného ditéte podle § 6 zékona o socidlné-pravni ochrané déti nelze povazo-
vat za funkéni klinicky (i statisticky) ndstroj pro identifikaci konkréenich ohrozenych déti (podrobnéji
se problematice definovdni ohroZeni ditéte vénujeme dale v textu). Zdroven ji nelze povazovat ani za
vhodnou pro tvorbu intervenci ur¢enych k podpote ohrozenych déti, a uz viibec ne ohrozenych rodin.
Za problematické rovnéz povazujeme to, ze definice nen{ konsenzudlné platnd skrze zainteresované
resorty (viz odli$nd vychodiska pii definovdn{ ohrozenych déti v systému SPOD a ,narusenych déti
a mlddeze“ v etopedické terminologii zafizeni pro vykon tstavn{ a ochranné vychovy).
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jen velmi obtizné hodnotit funkénost systému, tedy zda provedené socidlni intervence
skute¢né prispéji k trvalému zkvalitnéni Zivota déti a podporuji sméfovdni jejich Zivotni
trajektorie smérem k plnohodnotnému, nezdvislému a uspokojivému zivotu. Nebot
je jen velmi tézké urcit, které podpirné sluzby jsou v jaké situaci ohrozeni potfebné
a uc¢inné. Rovnéz je pak obtizné zjistit, zda existuji specifika souvisejici s vékem dét,
jejich potfebami ¢i zvldstnosti vztahujici se k urcitym regiontim ¢i jinym sociodemo-
grafickym faktoram. Analyza statistickych dat také miZze pomoci predikovat rizikové
faktory recidivy nevhodné ¢i nedostatecné péce o déti a stanovit odpovidajici preven-
tivné intervenéni péci. Detailni znalost psychosocidlniho profilu klient socidlné-pravni
ochrany déti mize také vyznamné prispét k profilaci profesni pripravy i priabézného
vzdéldvani pracovnikd v prvni linii ¢i k sméfovéni lidskych a finanénich zdroja k fesent
konkrétnich problému.

Nezbytnym tkolem vefejné moci v oblasti socidlné-pravni ochrany déti je pravi-
delné, metodicky transparentni a cilené sledovani dil¢ich otdzek — napt. divod a polty
déti odebiranych z péce rodict a jejich vékovy profil, formy opatfeni viiéi rodi¢im/
détem a jejich dopady na zkvalitnéni zivota déti, formy a efektivita vyuzivanych forem
ndhradni péce o déti (rodinné i instituciondlni). Nutné je sledovat i vytiZenost systému
ochrany déti v kontextu raznych ¢innosti (pocty konzultaci, navstév v rodindch a dal-
sich institucich, mnozstvi vytvofenych individudlnich plint ochrany déti, podanych
soudnich ndvrhii, doba, po kterou jsou rodindm/détem poskytovany intervence, ap.).
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1. Vstupni predpoklady
analyzy

Analytickd ¢dst Narodniho akéniho pldnu k transformaci a sjednoceni systému péce
o ohrozené déti jiz v roce 2009 [Ministerstvo préce a socidlnich véci (MPSV), 2009a]
uvadi: , Rizeni vjkonu prdce s ohrofenymi détmi a rodinami probibd v souéasnosti odlisné
v rdmci jednotlivich resortil, je zde kombinovdna role stdtni spravy a samosprivy. Z hlediska
klienta neni tento zpiisob rizeni optimdini, nebot metodické vedeni pracovnikii je zajistovino
Jinymi subjekty nez vedeni persondlni — je tedy omezena jak vymahatelnost poZadovanych
postupii, tak i odbornd zdstita pracovnikii. Prestoge jednotlivé resorty dlouhodobé usiluji
0 zkvalitiiovdni prdce s ohrozenymi détmi, tyto aktivity jsou nekoordinované, a nékdy do-
konce protichiidné. Predpokladem pro jakoukoliv zdsadni zménu proto bylo v proni fadé
prekondni vzdjemného resortniho vymezeni a nastoleni spolecnych postupit. Pro podporu
zdkladnich prav ohrozenych déti je treba zajistit bezpecné prostieds ve viastnich (sanovanych
a podporovanych) rodindch, dostatecny pocet (kvalifikovanych a podporovanych) rodin
ndhradnich a odbornou komplexni péci v zarizenich rodinného typu.

V dubnu 2015 pak vydal Vybor pro prava ditéte Rady vlddy Ceské republiky pro
lidskd préva usneseni ve véci sjednoceni sluzeb pro ohrozené déti, ve kterém opakované
konstatuje, jak nekoncepc¢nost a roztiisténost péée o ohrozené déti tuto zranitelnou
skupinu dlouhodobé poskozuje. Zaroveri ve svém usneseni doporucuje konkrétni opat-
feni, kterd by méla byt ve prospéch déti urychlené pfijata. Jde zejména o to zdkonnym
zpusobem omezit umistovani détf mladsich 7 let do instituciondlni péce, legislativné
zakotvit a technicky zajistit snizovdni kapacity pobytovych sluzeb pro déti, zpracovat
vizi rozvoje a financovdni mistné dostupnych nepobytovych sluzeb pro ohrozené déti
ajejich rodiny, legislativné a technicky zajistit sluzby povahy socidlni prevence a socidlni
péce véetné socidlné-zdravotnich, uréenych pro ohrozené déti a jejich rodiny (Vybor pro
prédva ditéte, 2015). Prestoze od vyddni jak metodickych a strategickych materidli, tak
doporuceni Vyboru pro préva ditéte uplynula fada let, nedoslo v této oblasti prakticky
k zddnym redlnym zméndm ve prospéch ohrozenych déti, jak ukazuje analyza statis-
tickych dat déle v textu. Doposud pretrvavd resortnost v klinické praci (ohrozené déti
spadaji pod tfady v gesci ministerstva préce a socidlnich véci, skolstvi, zdravotnictvi,
vnitra a spravedlnosti, krajt a obci, aniz jsou tyto ¢innosti systematicky koordinovény),
zlstala nejednotnost terminologickd, ale i nesystemati¢nost sbéru a vyhodnocovani
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statistickych dat z jednotlivych resortt. Z navrhovanych legislativnich zmén doposud
nebyla k relevantni odborné diskuzi zpracovdna zédnd.

Analytické materidly, které mély byt predpokladem pro zménu fungovéni v systému
socidlné-pravni ochrany déti, také upozornuji na to, ze: ,Péce 0 ohrozené dité je v nékte-
rych pripadech nehomogenni, neefektivni a diskontinudini. Dité lasto putuje jednotlivymi
resorty misto toho, aby tyto resorty doprovdzely dité a jeho rodinu na cesté k vipravé rodinnych
alnebo socidlnich podminek.“ A dile pokracuji: ,, Neexistuje jediny spolecny Fidici orgdn
a spoleénd pravni viprava, kterd by harmonizovala postup resortii a garantovala zapracovdni
Umluvy OSN o pravech ditéte a relevantnich doporuceni Rady Evropy do viech legislativnich
norem“ (MPSV, 2009b). Bohuzel tato nekoncepénost se projevuje i v oblastech sbéru
a analyzy statistickych dat, a to jak v jejich vzdjemné porovnatelnosti napfi¢ jednot-
livymi obory a subjekty, tak i s ohledem na moznost sledovani delsich ¢asovych fad.
Pfitom tyto analyzy mohou pomoci k identifikovani trendt vyvoje potfeb a ochrany
déti a jejich rodin, ale i efektivity celého systému, piipadné specifickych potieb vdzanych
na jednotlivé regiony ¢i komunity. Je az zardzejici, ze doposud neexistuje jeden orgdn
nebo jedna povéfend osoba, u které by se schdzela data tykajici se ohrozenych déti ze
vsech zdroji, kde by mohlo dojit k jejich komparaci, analyze a nésledné i zvefejnéni.

Mnoz{ odbornici potvrzuji, 7 pocet déti v Ceské republice trvale vyristajicich
v uistavni vychové je neiimérné vysoky a ze mnohdy neni diivodem jejich umisténi
do ustavni vychovy skute¢né ohrozeni, ale neuspokojivd socidlné-ekonomicka situace
rodiny, pfipadné selhdni socidlni politiky statu (Utad vlddy, 2012; Vybor pro priva
ditéte, 2015; Vybor pro préva ditéte, 2017). Bohuzel i vefejné dostupn statistickd data
zpracovand v této studii tento trend naddle potvrzuji.

Za alarmujici v tomto ohledu povazujeme piedevsim to, Ze Zidny ze statistic-
kych vykazii ani jednoho ministerstva nezjistuje skute¢né piic¢iny odebrdni déti
z péce rodi¢i. To znamend, Ze nemuzeme fict, jaké déti jsou ,typicky® odebiriny
rodi¢im z péce. Nikoliv proto, abychom na tomto podkladu vypracovali metodiku
identifikace ohrozenych déti (tedy ,uméli“ déti odebrat), ale abychom na zékladé téchto
informaci definovali pdtefni meziresortni sit sluzeb a zafizeni, jez by témto situacim
skute¢né efektivné predchdzely! Coz mimo jiné potvrzuje, jak vyrazné nedostatky jsou
i v celkovém konceptu sbéru statistickych dat, a proto vlastné neni mozné sledovat
a vyhodnocovat zejména situaci chronicky ohrozenych déti, pfipadné déti dlouhodo-
bé¢ umisténych do ndhradniho vychovného prostiedi. V podstaté zddny subjekt stdeni
sprévy nezpracovdva systematicky statistické idaje. Naprostd vétsina resortt informace
pouze shromazduje, aniz vykaznictvi dopliiuje o jejich analyzu ¢i interpretaci, ddvd do
souvislosti s legislativnimi zménami, spole¢enskymi ¢i ekonomickymi vlivy.

Dochdzi tak k situacim, kdy jsou napt. MPSV dlouhodobé evidovdna data, kterd
nemaji odbornou metodickou oporu (viz dile v textu) nebo nemaji Zddnou vypovidaci
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