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Uvod

Zachrana c¢lovéka v rtiznych situacich a riznymi prostfedky ma v nasi
zemi svoji historii. Nelze fici, ze by zachranna ¢innost nebyla organizo-
vana ¢i ze by ztstavala bez prispéni statu. Kazda zachranarska slozka ma
svoji bohatou historii, kazda ze slozek prosla fadou zmén a kazda z nich
prokazala svou zivotaschopnost pfi plnéni tikkolt zdchrany — pfedevs§im
¢lovéka.

Ohlédneme-li se v§ak za poslednimi témér tficeti lety od vzniku samo-
statné Ceské republiky, 1ze konstatovat, ze do konce minulého stoleti se
nepodafilo vytvofit a uvést do praxe takovou legislativu, kterd by jasné
definovala tlohu statu, samospravy, soukromého sektoru i obcanti pii
hrozbé vzniku nebo po vzniku mimoradnych situaci spojenych s ohroze-
nim zivota, majetku, zivotniho prostfedi, vnitini bezpec¢nosti i ohrozeni
statni suverenity. Evidentni zlom nastal po povodnich na Moravé v roce
1997 - to byl jeden ze spoustécich mechanismu, ktery zna¢né urychlil
zavedeni pfipravovanych legislativnich dokumentfi. Do 21. stoleti tak
Ceska republika vchézela s novou legislativou a nasledujici léta prokaza-
la, Ze to bylo nanejvys proziravé, nutné a spravné zavreni snah o institu-
cionalizaci oblasti ochrany obyvatelstva, véetné zachranarstvi, krizového
fizeni, obrany republiky a ekonomického zabezpeceni vnitfni a vnéjsi
bezpecnosti.

Tato monografie je zaméfena na tu oblast ochrany obyvatelstva, kte-
r je v Ceské republice legislativné ukotvena a ktera vychazi z potieby
vysoké pfipravenosti vSech slozek integrovaného zachranného systému
Ceské republiky fe$it mimotadné udalosti s cilem zachratovat Zivot
¢lovéka, majetkové hodnoty a zivotni prostfedi. Popisuje historii vzni-
ku kazdé ze zachrannych slozek, déle historii a soucasny stav legislativy
pro nasazeni vSech zachrannych sil a prostfedkt jak stdtu, tak vech
dobrovolnych organizaci, spolkll a sdruzeni, které vhodné doplnuji
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cely systém zachranafstvi. V neposledni fadé pfedkladana publikace
zdtiraznuje, jaké je poslani a tiloha kazdé zachranné slozky pfti zasazich
v soucasnosti.

Od prvniho vydani této monografie uplynulo jiz 7 let a za tu dobu
doslo k mnoha legislativnim zménam. I kdyz nedoslo k vyznamnym
zménam v piipravé na feSeni mimoradnych udalosti slozkami inte-
grovaného zachranného systému, presto je vhodné zminit, ke kterym
zasadnim dpravam v zakoné doslo. A nebyl to jen zdkon o integrova-
ném zachrannném systému, ale v tomto obdobi doslo ke zruseni zako-
na o hasi¢ském zachranném soboru CR (¢&. 238/2000 Sb.), ktery byl
nahrazen zcela novym zakonem. Rovnéz doslo k organiza¢nim zmé-
nam v Policii CR, jakoz i u zdravotnické zachranné sluzby, kde doglo
ke zménam, jez souviseji s provozovanim zejména letecké zachranné
sluzby. V neposledni fad¢ je take zminéno, k jakym zménam doslo ve
struktufe integrovaného zachranného systému ve Slovenské republice.
Tyto a dalsi zmény pfimély autory monografie k piipravé 2., upravené-
ho vydani.

Autori



1. Integrovany
zachranny systém

Integrovany zachranny systém je novy pojem, ktery byl zaveden spolu

se vznikem zakona o integrovaném zachranném systému, tj. roku 2001.

Do té doby nebyl tento pojem legislativné ukotven, a nebyl tudiz ani

pouzivan.

Zéakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmé-
né nékterych zdkont v platném znéni vymezuje nové zédkladni pojmy
a zejména stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich
ptisobnost, stanovi plisobnost a pravomoc statnich orgdntl a organti
samospravy, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipra-
vé na mimofadné udalosti, pti zachrannych a likvida¢nich pracich a pfti
ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni krizovych stavi (stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecny stav).

Samotny pojem integrovany zdchranny systém je nutno chapat jako
koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoiadné udalosti
a pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. V této souvislosti
se setkavame s pojmy jako napt. mimorddnd uddlost, sloZky integrovaného
zdchranného systému (déle 1ZS), zdchranné prdce, likvidacni prdace. Pojmy
uvedené v zakoné o IZS jsou definovany takto:

a) Mimoradna udalost je $kodlivé plsobeni sil a jevil vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havariemi, které ohrozuji
zZivot, zdravi, majetek a zivotni prosttedi a které vyzaduji provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci.

b) Zachranné prace jsou ¢innosti vedouci k odvraceni nebo omezeni
bezprosttedniho pasobeni rizik vzniklych mimofadnou udélosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho
prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pricin.

c¢) Likvida¢ni prace jsou ¢innosti vedouci k odstranéni nasledkt zptiso-
benych mimotadnou udalosti.



d) Ochrana obyvatelstva je plnéni tkolii civilni ochrany, zejména varo-
vani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni
k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku.

e) Zaftizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity je soucasti pravnické
osoby nebo obce, uréené k ochrané obyvatelstva; tvorfi je zaméstnanci
nebo jiné osoby na zaklad¢ dohody a vécné prosttedky.

f) Vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostfedkil pti provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zasa-
hu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci se rozumi
i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
védomim velitele zdsahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

g) Osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a pii cvi¢eni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana
kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskyt-
nuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele
zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

IZS se pouzije v pripravé na mimoradné udalosti a pfi potiebé pro-
vadét soucasné zachranné a likvida¢ni prace dvéma a vice slozZkami
IZS. 1ZS se tedy podili na pfipravé na mimofadné uddlosti, zachrané
a likvidaci véetné dalsich tkolti ochrany obyvatelstva (varovani, evaku-
ace, ukryti a nouzové pieziti) a tim z hlediska jeho ptisobnosti piekryva
cely rozsah ochrany obyvatelstva v uzsim smyslu.

1.1 STRUKTURA IZS A JEJI UROVNE

IZS v soucasné podobé je pravné vymezeny, otevieny systém koordi-
nace a spoluprace. V zdkon¢ o integrovaném zachranném systému jsou
stanoveny zakladni a ostatni slozky IZS, které jsou predurceny k likvi-
daci mimoradnych udalosti, pfirodnich a antropogennich katastrof. IZS
je soucasti systému vnitfni bezpec¢nosti statu a podili se na napliovani
ustavniho prava obcant na poskytnuti pomoci v pripadé ohrozeni zdravi
nebo zivota ze strany statu.

Jeho pevné struktury jsou tvofeny predevsim stavajicimi institucio-
nalnimi ¢astmi jeho zdkladnich slozek, pficemz nosnou strukturu tvori
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS CR).

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

1. Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR),
2. jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednot-
kami pozarni ochrany,



3. poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (PZZS) a
4. Policie Ceské republiky.

Tyto slozky jsou schopny a povinny na zakladé zvlastnich piedpisii
(zakont) rychle a nepfetrzité zasahovat na celém tizemi statu.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:
vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory,
ostatni zachranné sbory,
organy ochrany verejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zatizeni civilni ochrany,

NSt =

neziskové organizace a sdruzeni obc¢anti, ktera lze vyuzit k zachran-

nym a likvida¢nim pracim.

Tyto ostatni slozky IZS poskytuji pii zachrannych a likvida¢nich pra-

cich pomoc na vyzadani. Poskytovani planované pomoci na vyzadani se

zahrnuje do poplachového planu IZS. Planovanou pomoc na vyzadani

jsou povinny poskytovat:

1. ministerstva, Gzemni spravni fady, organy kraji a obci v mezich své
pusobnosti,

2. préavnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stav-

by civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany,

poskytovatelé akutni 1ékatské péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem,

ostatni slozky IZS a

5. ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

Ostatni slozky IZS jsou povolavany k zachrannym a likvida¢nim pracim
podle druhu mimofadné udalosti, a to na zakladé jejich opravnéni k tako-
véto Cinnosti, které je dano pravnimi piedpisy. Zafazovani ostatnich slozek
do IZS se provadi na stupni kraj, kde do poplachového planu IZS daného
kraje zafazuje tyto slozky hasi¢sky zachranny sbor kraje na zdkladé pfedem
uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzadani podle zakona o IZS.

V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami IZS také posky-
tovatelé akutni ltizkové péce, ktefl maji zfizen urgentni pfijem. Pokud
tito poskytovatelé zdravotnich sluzeb uzaviou s mistné pfislusnym
poskytovatelem ZZS nebo s krajskym tradem dohodu o plianované
pomoci na vyzadani, zacleni je HSZ kraje do poplachového planu IZS
a stanou se tak ostatnimi slozkami IZS i pro obdobi mimo krizovy stav.

S poplachovym planem IZS kraje disponuje krajské operac¢ni a infor-
macni sttedisko IZS (KOPIS), které funguje na bazi krajského operac-
niho a informacniho stfediska HZS kraje, s jeho vypisem pro dané tizemi
pak disponuje opera¢ni a informaéni stfedisko izemniho odboru HZS

B
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kraje (OPIS UO). Sily a prosttedky pro zachranné a likvidaéni prace
se z titulu ostatnich slozek IZS vyzaduji prostfednictvim operac¢nich
a informacnich stredisek HZS kraje.

Kdyz zasahuje IZS, znamena to, ze se na mist¢ mimofadné udalosti
sejdou dvé a vice slozek IZS a je tfeba spolecné fesit vzniklou situaci.
Zpisob fizeni zachrannych a likvida¢nich praci zavisi pfedev$im na dru-
hu a rozsahu mimoiddné udalosti a také na poctu a druhu slozek, podi-
lejicich se na téchto pracich. Obecné lze rozdélit zptsob Fizeni do tFi
Urovni:

— taktické,
— operacnia
— strategické.

Takticka troven je fizeni velitelem zasahu, ktery odpovida za veske-
rou ¢innost souvisejici se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi. Pokud
zvlastni pravni predpisy nestanovuji jinak, je velitelem zasahu velitel jed-
notky pozarni ochrany, ktery fidi zdchranné a likvida¢ni prace a koor-
dinuje ¢innost jednotlivych slozek IZS (pokud jsou piitomné) na misté
samém. K této ¢innosti si mtze zfidit vykonny organ — §tab velitele zasa-
hu. Pravomoci velitele zasahu jsou dany zdkonem o IZS a ¢innost jeho
§tabu v priibéhu zasahu vyhlaskou Ministerstva vnitra CR ¢&. 247/2001
Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

Rizeni na operaéni tirovni probiha v operaénich stiediscich zaklad-
nich slozek 1ZS, pti¢emz operaéni a informaéni stiediska HZS CR jsou
soucasné operacnimi a informac¢nimi sttedisky IZS. Operacni stredis-
ka (v obecném smyslu) jsou zfizena v krajich a na ministerstvu vnit-
ra a zajistuji obsluhu linek tisnového volani 150, 155 a 158. Operacni
a informacni stfedisko IZS kraje (KOPIS) ma koordinac¢ni roli viici
operaénim stfedisklim; ovlada systémy varovani a vyrozuméni oby-
vatelstva, je spojovacim bodem mezi mistem zasahu a nejvyssi trovni
fizeni. Rovnéz zajiStuje pfijem linky jednotného evropského disla tis-
nového volani 112, uréené v soucasné dobé predevsim cizincim a miize
pozadovat uveifejnéni informaci v médiich. Operaéni a informacni stie-
diska IZS povolavaji na zadost velitelti zdsahu k nasazeni ostatni slozky
IZS podle daného stupné poplachového planu IZS.

Strategickou Uroven fizeni tvoii pfimé angazovani starosty obecni-
ho tfadu s roz§ifenou plisobnosti, hejtmana kraje nebo ministerstva vni-
tra do koordinac¢ni ¢innosti pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci v pfipadé, Ze jsou o to pozadani velitelem zasahu. K této ¢innosti
vyuzivaji jako pracovni organ pfedem ustaveny krizovy $tab a vyuzivaji
zpracované krizové plany. SlozZeni, ¢innost a funkce krizového §tabu

Ukdzka elektronické knihy
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jsou stanoveny natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych
ustanoveni krizového zakona v platném znéni a smérnici Ministerstva
vnitra €. j.: MV-117572-2/PO-OKR ze dne 24. listopadu 2011 a uvedené
ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci v ¢astce 6 ze dne 30.
listopadu 2011. Zapojeni hejtmana kraje a ministerstva vnitra nastava
automaticky v pfipadé, kdy je podle prislusného poplachového planu
IZS mimotadnd udélost klasifikovana nejvy$$im stupném poplachu.
Ke koordinaci ¢innosti na strategické arovni slouzi havarijni plan kra-
je, ktery je zpravidla ¢lenén podle spravniho tzemi obci s rozsifenou
ptsobnosti. Z divodt usnadnéni zachrannych a likvida¢nich praci
a z hlediska ochrany obyvatelstva se u vyznamnych potencialnich zdro-
ju rizika vzniku negativnich udalosti (objekty chemického primyslu,
jaderné-energeticka zafizeni) navic zpracovavaji vnéjsi havarijni plany
téchto objekta.

Usmérnovani a vystavba IZS nalezi ministerstvu vnitra. Jeho tkoly
a rozhodujici ¢ast ikolt krajskych tiradii a obci s rozsifenou piisobnosti
na tseku 1ZS plni HZS CR, ktery je organiza¢ni slozkou statu a orgdnem
statni spravy. Na Grovni ministerstva vnitra je jeho organem Generalni
feditelstvi HZS CR (dale MV - GR HZS CR). Schéma struktury 1ZS
a vazbu na prvky krizového fizeni (bezpecnostni rady a krizové staby)
ukazuje obr. 1.

Z nacrtnutého schématu je patrnd odpovédnost za IZS na nizsich
urovnich u organi Gzemni samospravy. Hejtmani krajti a starostové obci
s rozsifenou plisobnosti maji pifedevsim funkci vykonnou a kontrolni.
Pti tizeni a koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci mohou starosto-
vé obci a hejtmani krajii vyuzivat k tomu tcelu vytvorené flexibilni struk-
tury (prvky krizového fizeni) — krizové $taby — jako své pracovni organy.
Tyto $taby jsou svolavany pfti feSeni jednotlivych krizovych situaci.

V krizovém §tabu se ustavuje stala pracovni skupina slozend z odbor-
nikl, zamérenych na tyto oblasti ¢innosti:

a) ptiprava podkladi pro rozhodovaci ¢innost piedsedy krizového $ta-
bu (napf. v oblasti ochrany obyvatelstva, pfipravy a vyhlasovani regu-
la¢nich opatieni, ukladani pracovni povinnosti a vypomoci, zabezpe-
¢eni nezbytnych dodavek, vyhlasovani a odvolavani krizovych stavil)
véetné ndvrhi fesenti,

b) sledovani, analyza a vyhodnocovani priibéhu mimoiddné udalosti
nebo krizové situace a opatieni pfijimanych organy krizového fizent,
slozkami integrovaného zachranného systému a izemnimi spravnimi
urady,
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