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1. Ustava, stat a evropskda integrace

Tato kniha se pokousi odpovédét na otdzku, jak ¢lenstvi v Evropské unii
zménilo tstavni rezim Ceské republiky. Predmét jejiho zajmu je tedy
$irsi a ma vagnéjsi hranice, nez je ustavni pofadek definovany ve ¢l. 112
Ustavy Ceské republiky.! Kromé zmén tstavniho textu se kniha snazi
podchytit rovnéz vykladovou judikaturu, pravni pfedpisy doladujici
ustavni text, formujici se tstavni zvyklosti,? neformalni politickou praxi
i europeizaci vnitinich struktur ¢eskych tstavnich instituci. Spise nez
o pouhou analyzu europeizace ustavniho poraddku se tak kniha snazi
o zmapovani europeizované zivé ustavy (Blaho§ — Balas — Klima 1998:
51-52) ceského statu, zahrnujici nejen piesun pravomoci na unijni Gro-
ven a participaci ¢eskych tstavnich orgdniti na ¢innosti unijnich instituci,
ale také zménu kontextu fungovéni ceskych tstavnich organi a institu-
ci zdanlivé evropskou integraci nedotéenych. Neméné dtilezitym cilem
knihy je rovnéz identifikace téch prvkt ¢eského tstavniho rezimu, které

1 Podle &lanku 112 Ustavy tvoti Gistavni potadek Ceské republiky ,Ustava (Ceské republiky),
Listina zékladnich prav a svobod, tstavni zékony pfijaté podle ... Ustavy (Ceské republiky)
a tistavni zdkony Narodnfho shrom4zdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdé-
n{ Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndrodni rady upravujici statn{ hranice Ceské
republiky a tstavni zdkony Ceské nérodni rady ptijaté po 6. éervnu 1992¢. Od tohoto data jiz
byla pfijata dvacitka ustavnich zdkont pokryvajicich agendu od bezpecnostni politiky pres
zménu zpusobu volby prezidenta republiky, mezinarodni spolupraci a evropskou integraci,
ustavni ramec trestniho prava az po zmény statnich hranic nebo tstavni garanci obrany se
zbrani. V jednom ptipadé byla ¢ast tstavniho textu (ad hoc zkraceni volebniho obdobi PS
PCR tstavnim zékonem ¢&. 195/2009 Sb.) zrugena Ustavnim soudem Ceské republiky (Nélez
Ustavniho soudu ze dne 10. zai{ 2009, P1. US 27/09, Mel¢ak).

2 Prouznéni tstavnich zvyklosti jako pramene éeského tistavniho prava srov. rozhodnuti Ustav-
niho soudu Pl. 33/97 ze dne 17. prosince 1997 (,,... pramenem prava obecné, jakoZ i prame-
nem prava ustavniho, a to i v systému psaného préava, jsou rovnéz zakladni pravni principy
a zvyklosti...“).



zlstaly vii¢i europeizaci imunni, stejné jako snaha o vysvétleni, zda tato
omezenost europeizace vychazi primarné ze strukturalnich omezeni
zaclenénych pfimo do unijniho integra¢niho projektu, anebo je dtsled-
kem odporu uistavnich organti nebo jinych prvki ¢eského tstavniho rezi-
mu vi¢i europeiza¢nimu tlaku.

Europeizace coby proces transformujici domaci politické instituce a pro-
cesy (Dancdk - Fiala — Hlousek 2005: 11) je proto klicovy pojem, se
kterym tato kniha pracuje. Komplexnost piedmétu zkoumani (tistavni
rezim Ceské republiky) pak vede k tomu, Ze se prace nesoustieduje na
jeden z teoretickych ramct europeizace, ale pokousi se podchytit jak
sestupnou europeizaci (Gstavni rezim adaptujici se na pozadavky evrop-
ské integrace), vzestupnou europeizaci (istavni aktéfi vyuzivajici evrop-
ské integrace k posileni vlastniho vlivu), tak i europeizaci spocivajici
v posilené komunikaci, inspiraci a soutézeni mezi narodnimi tstavni-
mi rezimy (Exadaktylos — Graziano — Vink 2020: 48-55, Bulmer 2008:
46-57). Tyto odlisné, ale vétSinou navzajem provazané formy europeiza-
ce nejsou v jednotlivych kapitolach knihy akcentovany pokazdé stejnou
mérou, ale pfitomné jsou témér vzdy.

Nejviditelnéjsi formu europeizace tstavniho rezimu clenského statu
Evropské unie pfedstavuje nepfekvapivé vyslovna zména tstavniho tex-
tu unijni zemé. V unijnich zemich pfitom neméla podoba ,evropskych*
¢i ,unijnich® Gstavnich novel jednotnou podobu. Ke zménam dstavnich
textli dochazelo nékdy pfed vstupem nebo kratce po vstupu do ES/EU,
obvykle s cilem piedejit sportim o tstavni konformitu piisobeni unijniho
¢i komunitarniho prava. Jindy byly tstavy novelizovany az po nékoli-
ka letech unijniho c¢lenstvi, obvykle v reakci na zmény unijnich zfizova-
cich nebo s evropskou integraci souvisejicich smluv,® anebo v souvislosti
s ustavné politickou krizi spojenou s evropskou integraci. Polsko napt.
az v roce 2006 upravilo svou tstavu po rozhodnuti svého Ustavniho
tribunalu, ktery prohlasil za protitistavni pifedavani polskych obcanti
k trestnimu stihani na zdkladé eurozatykace (Lazowski 2005). Dokonce
i v pozdéjsich fazich evropské integrace nékteré staty vstoupily do EU
bez ptedbéznych zmén svého tstavniho textu (Griller — Papadopoulou

3 Naptf. Irskd republika novelizovala svou tstavu nejen pted ratifikaci Jednotného evropského
aktu, Maastrichtské smlouvy, Amsterdamské smlouvy, Niceské smlouvy a Lisabonské smlou-
vy, ale rovnéz pied ratifikaci Fiskalniho paktu, ktery neni mezinirodni smlouvou uzavienou
podle ¢l. 48 SEU.
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2022: 804) a nékolik unijnich zemi (véetné Ceské republiky) dokonce
existenci EU ve svych tstavnich textech nezminuje ani v soucasnosti
(Albi 2010: 70). Po nékolik desetileti byla naptikad participace Fran-
couzské republiky v evropském integra¢nim procesu zaloZena pouze
na ustavnich klauzulich pro mezindrodni smlouvy a obecné otevienos-
ti francouzského pravniho potfadku jejich ptsobeni, i kdyz toto mlceni
ustavniho textu zptisobovalo kontroverze v akademické debaté i soudni
praxi (Plétner 2000: 42-75, Alter 2001: 173-181) - k ,,euronovele” fran-
couzské tstavy doslo az v souvislosti s ratifikaci Maastrichtské smlouvy.
Zvlastni formu dstavniho zakotveni svého ¢lenstvi v EU mélo pied brexi-
tem pochopitelné rovnéz Spojené kralovstvi coby zemé bez formalizova-
nych tstavnich zdkont a opirajici se o zasadu suverenity westminsterské-
ho parlamentu (Craig 2000: 195).

I pfi vyslovné zmince o evropské integraci se relevantni dstavni texty
jednotlivych zemi mezi sebou vyrazné li§i. Casto se zde objevuji obec-
né klauzule o pfevodu pravomoci na EU nebo mezinarodni organiza-
ce, n¢kdy (jako v ptipadé Irské republiky) doplnéné vyctem unijnich
smluv, jejichz ratifikaci tistava unijniho stétu vyslovné povoluje (Slosar-
¢ik 2007: 197). Méné obvykla byva v Gistavnim textu zminka o principech
supremace a pfimého ic¢inku unijniho prava, o pravech unijnich obc¢ani,
spolupraci s ostatnimi staty EU v trestnich vécech, zapojeni statu do
eurozény nebo o feSeni institucionalnich otazek spojenych s evropskou
integraci, jako je role domaciho parlamentu v rozhodovéani o unijnich
zalezitostech nebo vyslovna zminka o pravu finského premiéra tcastnit
se Evropské rady (Albi 2010: 77-95).

Nékteré tstavni euronovely stanovily rovnéz kritéria chovani ocekavané-
ho od unijnich instituci (Griller — Papadopoulou 2022: 808), jako kdyz
prvni odstavec ,evropského® ¢élanku Zékladniho zdkona prohladuje, ze
SRN bude na evropském integra¢nim projektu participovat za podmin-
ky, ze EU bude ,,odddna demokratickym, socidlnim a federalnim princi-
piim, respektu k pravnimu statu a principu subsidiarity a bude garantovat
uroven ochrany zakladnich prav srovnatelnou s ochranou poskytovanou
Zakladnim zdkonem®. Zcela zvlastni formulaci pak obsahuje ukrajinska
ustava, kterd od roku 2019 (tj. jesté pied uznanim Ukrajiny za kandi-
datsky stat EU) deklaruje dosazeni plného clenstvi v EU za strategicky
cil statni politiky a sviij parlament, prezidenta a vladu povéfuje ¢init
kroky k jeho naplnéni. Piiklady tstavnich text vyslovné odkazujicich
na evropskou integraci v ustavach nékterych zemi poskytuje tabulka 1.



Tabulka 1 ,Unijni" klauzule v Ustavnich textech vybranych statd EU

Stat

»Evropské
¢lanky“

Rok(y)
zmén(y)

Obsah

Finsko

1, 14, 28,
50, 66,
93-97

1999, 2011

Deklarovano finské ¢lenstvi v EU
Volebni pravo do EP a v obecnich volbéach

Vztah mezi mandatem poslance
a europoslance

Prévo premiéra zastupovat Finsko
na Evropské radé

Role vlady a parlamentu v unijni agendé

Francie

88.1-88.7

1992, 1999,
2003, 2005
a 2008

Sdileni pravomoci v EU

Respektovani evropského zatykactho
rozkazu

Ucast ob¢antt EU v mistnich volbach
Pouziti referenda pti roz$itovani EU

Ucast francouzského parlamentu
na rozhodovani o evropské integraci

Irsko

29.4.3-
29.4.10

1972, 1987,
1992, 1998,
2002, 2009,
2012

Vyslovné zmocnéni ratifikovat Smlouvu

o pfistoupeni (Irské republiky), Jednotny
Evropsky akt, Maastrichtskou smlouvu,
Amsterdamskou smlouvu, Niceskou smlou-
vu, Lisabonskou smlouvu a Fiskalni pakt

Ustavni konformita irské legislativy
vynucené ¢lenstvim v EU

Omezeni irské participace na evropské
obranné politice

Madarsko

2/A (stard
ustava),
E, XXIII,
XXVIII
(nova
ustava)

2003, 2007,
2011

Sdileni vykonu tstavnich pravomoci
s unijnimi staty

Zavazny charakter unijniho prava

Volebni pravo unijnich ob¢anti v mistnich
volbach

Europeizace principu legality v trestnich
vécech

Polsko

55,90.1

1997, 2006

Pfenos pravomoci na mezinarodni organiza-
ci nebo instituci

Predavani polskych obc¢anti na zékladé

evropského zatykaciho rozkazu

\ 4
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Stat »Evropské Rok(y) Obsah
élanky“ zmén(y)
Slovensko | 7,77,120, | 1992, 2001 Pfenos pravomoci na EU
129

Prednost unijniho prava pred zakony
Zvlastni forma natizeni vlady implementuji-
ci unijni pravo

Nekompatibilita funkce poslance slovenské-
ho parlamentu a poslance EP

Pfezkum tdstavnosti voleb do EP

SRN 16, 16a, 23, | 1992, 2000, Moznost predani némeckého obéana na
24, 28 2006 zakladé eurozatykace

Ustavni konformita ¢lenstvi SRN v EU

Charakteristika EU nutnd pro tistavni
konformitu némeckého ¢lenstvi

Ucast spolkovych zemi na rozhodovani
o evropské integraci

Utast ob&antt EU v mistnich volbach

Zdroj: Leonard Besselink - Monica Claes - Sejla Imamovic - Herman Reestman. National Constitutio-

nal Avenues for further EU Integrations. Brusel: European Parliament 2014, s. 263-273. Upravil autor.

Také v Ceské republice byla jiz v roce 2001 ptijata novela tstavy otevi-
rajici ¢esky pravni pofadek ptisobeni mezinarodniho i unijniho préava,*
na kterou navazal astavni zakon o referendu o vstupu do EU.> Obvyk-
1é oznadeni této zmény ustavniho textu jako ,euronovely” tistavy muze
byt nicméné matouci, protozZe text ustavniho zdkona pfijatého v roce
2001 Evropskou unii nebo evropskou integraci vyslovné nezminuje —
pfesto tato kniha bude pojem euronovela pouzivat. Misto explicitniho
odkazu na evropsky integracni projekt byl ¢esky uistavni poradek dopl-
nén o klauzuli o respektovani mezinarodnich zavazki ceského statu,
o garanci pfednosti nékterych (prezidentskych) mezinarodnich smluv
pfed ceskymi zakony, o ustavni mechanismus pfenosu pravomoci na

4+ Ustavni zakon & 395/2001 Sb. ze dne 18. fijna 2001, kterym se méni tstavni zakon Ceské
nérodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

5  Ustavni zdkon ze dne 14. listopadu 2002 o referendu o ptistoupeni Ceské republiky k Evrop-
ské unii a o zméné tstavniho zakona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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mezinarodni instituci nebo organizaci,’ stejné jako o ramcovou tpravu
parlamentni kontroly ¢innosti Ceské republiky v takovych organizacich
(Sladecek — Mikule — Suchanek — Syllova 2016: 75-104). Euronovela
rovnéz rozsitila pravomoci Ustavniho soudu CR o ptedbéznou kontrolu
Gistavnosti mezinarodnich smluv, které Ceské republika podepsala, ale
dosud nedokoncila jejich ratifikaci (Rychetsky — Langasek — Herc — Mls-
na 2015: 898-904). Euronovela také nové vymezila mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci je tfeba parlamentni souhlas, a rozsifila tstavni klau-
zuli o zvefejnovani zakonl rovnéz na mezinarodni smlouvy (Sladecek —
Mikule — Suchdnek — Syllova 2016: 529-531). Text klicovych klauzuli

euronovely obsahuje tabulka 2.

Z hlediska ¢eského tstavniho rezimu je rovnéz zajimavé, co tstavni text
ani po vstupu CR do EU neobsahuje. Nen{ zde zminka o o¢ekavanych
nebo vyzadovanych vlastnostech mezinarodni organizace nebo instituce,
na kterou mohou byt pravomoci ¢eského statu preneseny. Do schvalené
verze ¢lanku 10a Ustavy se nedostal ani ptivodni vladni zdmér vyslovné
oSetfit tstavni konformitu principu prednosti a pfimého ucinku unijni-
ho prava (Bobek — Biiza — Hubkové4 2022: 118). Ustavni text vyslovné
nezminuje ptisobeni unijnich pravnich aktt (smérnic, naiizeni, rozhod-
nuti, piedlisabonskych ramcovych rozhodnuti) na ¢eské tizemi, jejich
zvetejiiovani nebo jazykovy rezim. Ustavni text rovnéz mléf o institu-
cionalnim zajisténi ceského Clenstvi v EU na vnitrostatni nebo unijni
urovni, stejné jako o tstavnim feSeni piipadnych kolizi unijniho prava
se ,super-rigidnimi“ dstavnimi klauzulemi zakazujicimi zménu podstat-
nych zélezitosti demokratického statu (¢l. 9 odst. 2 Ustavy), anebo ohro-
Zeni ¢i odstranéni zdkladti demokratického statu skrze vyklad pravnich
norem (¢&l. 9 odst. 3 Ustavy).

Ustava rovnéz vyslovné nete$i vztah mezi kategoriemi mezinarod-
nich smluv podle tstavnich ¢lankd 10 a 10a. Formulace ¢l. 87 odst. 2
Ustavy, podle kterého ,,Ustavni soud ... rozhoduje o souladu mezina-
rodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 497 s Gstavnim porddkem...“, maze

6  RozliSovani mezi pfenosem na mezinarodni organizaci nebo instituci v Gistavnim textu je dnes
pravdépodobné jiz obsoletni. V dobé pfijeti euronovely $lo spise o preventivni obranu pied
namitkou, ze pravni subjektivita Evropské unie (na rozdil od ES) nebyla v ptedlisabonském
obdobi vzdy akceptovana; proto se v euronovele objevila zminka o moznosti pfenosu pfimo
na mezinarodni instituci (Slade¢ek — Mikule — Suchdnek — Syllova 2016: 136).

7 Clanek 49 Ustavy vymezuje druhy mezinarodnich smluv, které ke své ratifikaci potiebuji sou-
hlas Parlamentu Ceské republiky, resp. obou jeho komor.
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Tabulka 2 Kli¢ové prvky textu euronovely Ustavy CR z roku 2001

Cl 1 Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho

odst. 2 préava.

Cl. 10 Vyhlagené mezindrodni smlouvy, k jejich# ratifikaci dal Parlament CR
souhlas a jimiZ je Ceské republika vézana, jsou soudasti pravniho fadu; sta-
novi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni
smlouva.

Cl. 10a Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt

odst. 1-2 | Ceské republiky pieneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.

K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li tstavni zdkon, ze k ratifikaci je tieba souhlasu
daného v referendu.

ClL. 10b | Vldda pravidelné a ptedem informuje Parlament o otazkach souvisejicich se

odst. 1-3 | zévazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci
nebo instituci uvedené v ¢l. 10a.

Komory Parlamentu se vyjadfuji k pfipravovanym rozhodnutim takové
mezinarodni organizace nebo instituce zptisobem, ktery stanovi jejich
jednaci rady.

Zakon o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek,
miiZe svéfit vykon piisobnosti komor podle odst. 2 spoleénému organu komor.

Cl. 39 K ptijeti ustavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy

odst. 4 uvedené v ¢l. 10a odst. 1 je tieba souhlasu tfipétinové vétsiny vsech
poslancti a tfipétinové vétsiny pfitomnych sendtort.

Cl. 52 Zpusob vyhlaseni zdkona a mezinarodni smlouvy stanovi zdkon.

odst. 2

Cl. 87 Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezinérodni smlouvy podle &l. 10a

odst. 2 a ¢l. 49 s tstavnim poradkem, a to pted jeji ratifikaci. Do rozhodnuti
Ustavniho soudu nemtize byt smlouva ratifikovéna.

Cl. 89 Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl podle ¢l. 87 odst. 2 vysloven

odst. 4 nesoulad mezinarodni smlouvy s tistavnim porddkem, brani ratifikaci smlou-
vy do doby, nez bude nesoulad odstranén.

Cl. 95 Soudce je pti rozhodovéni vazan zdkonem a mezinarodni smlouvou, ktera
je soucasti pravniho fadu; je opravnén posoudit soulad jiného pravniho
piedpisu se zdkonem nebo s takovou mezinarodni smlouvou.

Dojde-li soud k zavéru, ze zdkon, jehoz ma byt pfi feseni véci pouzito,
je v rozporu s istavnim potadkem, ptedlozi véc Ustavnimu soudu.

Zdroj: Sestavil autor.

podporovat interpretaci, ze jde o odli$né kategorie smluv a Ze mezina-
rodni smlouvy podle tstavniho ¢l. 10a nejsou jen podmnozinou obecné;j-
$ich ,prezidentskych® smluv podle ¢&l. 49 Ustavy. Dualita zminky o mezi-
narodnich smlouvach v tstavnich ¢lancich 10 a 10a vedla proto pied
rokem 2004 k intenzivni akademické debaté, zda bude po vstupu CR do
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EU pusobeni unijniho (resp. pfedlisabonského komunitarniho) prava
v ¢eském pravnim radu zaloZeno na tstavnim ¢l. 10 nebo 10a.? V praxi
ale toto mlceni tistavniho textu nezptsobilo potiZe a jiz ve svych prvnich
nalezech tykajicich se evropské integrace tstavni soudci vyjadtili nazor,
ze unijni pravo v Ceské republice ptisobi ptimo v dtisledku ptenosu pra-
vomoci opirajicich se o ¢lanek 10a Ustavy.

Zmény ustavniho textu zminujici evropskou integraci jsou nicméné
pouze nejviditelnéjsim dtsledkem dopadu evropské integrace na tstav-
ni rezimy unijnich zemi. Europeizace obsahla rovnéz zménu kontextu
¢innosti ostatnich tistavnich instituci uvnitt i vné statniho izemi. Analy-
zy europeiza¢nich procesti (Kassim — Buth 2020, Laffan 2008, Slosaréik
2020c) napt. opakované demonstrovaly, jak evropskd integrace pozmé-
nila mocenskou rovnovahu mezi tstavnimi aktéry clenskych zemi, od
posileni vlivu exekutivy na tkor vnitrostatnich parlamentt pfes zmény
ve spolupraci ministerstev az po rozkmitdni vnitrostatni soudni hierar-
chie. Evropska integrace rovnéz poskytla prostor pro otestovani nékte-
rych tstavnich institutd nespojenych vylu¢né s evropskou integraci, jako
je referendum, mira prezidentovy diskrece pfi ratifikaci mezinarodnich
smluv nebo rezim ochrany lidskych prav. Zaroven se na tirovni samot-
né EU ustavili aktéti s Gstavnimi (¢i kvazitstavnimi) ambicemi (Chris-
tiansen — Reh 2009), vysledkem jejichz ¢innosti — a to bez ohledu na
soucasné oslabeni debaty o konstitucionalizaci Evropské unie — mtze
byt paralelni existence podobnych aktérti a pravnich institutt s unijnim
a vnitrostatnim ustavnim zdkladem, napf. v oblasti ochrany lidskych
prav,’ parlamentnich voleb, ekonomického vladnuti nebo soudni kon-
troly ostatnich slozek verejné moci. Nékdy mohou novinky zformulo-
vané na unijni Grovni — napf. ,pravo na to, byt zapomenut® (C-131/12
Google v. Costeja) nebo pravo na vymaz policejnich registrai (C-118/22
Direktor na Glavna direkcia ,Nacionalna policia“ pri MVR) — postup-
né migrovat do ustavnich poradkt ¢lenskych stat; nejdiive pomoci

8  Prvni interpretaci (ptisobeni podle ustavniho ¢l. 10) zastdval napt. Jiti Malenovsky, zatimco
ve prospéch druhého vykladu (piisobeni podle tistavniho ¢l. 10a) se vyjadfovali napt. Zdenék
Kiihn a Jan Kysela. Prehled relevantnich akademickych ¢lankt podava Bobek — Biiza — Hub-
kova 2022: 119-124.

9 'V lidskopravni oblasti je komplexnost interakce mezi Gstavnim a unijnim pravnim rdmcem
navic navysena pisobenim Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
s vlastnim soudnim rezimem a katalogem chranénych prav, ktery je podobny, ale v detailech
odli$ny od prav garantovanych v Listiné zakladnich prav Unie nebo od lidskopravnich kata-
logt v tstavach ¢lenskych statt EU.
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transpozice unijniho prava do europeizovanych vnitrostatnich prav-
nich norem a pozdé¢ji autonomnim rozhodoutim ¢lenského statu dale
expandovat rovnéz do situaci bez unijniho prvku. Jindy je od unijniho
statu v disledku ¢lenstvi v EU vyzadovano, aby rozsiril aplikaci tistav-
nich pravidel, piivodné zamyslenych pouze pro své obc¢any (napf. zakaz
extradice do neunijnich zemi), na véechny osoby disponujici unijnim
obcanstvim (C-182/15 Petruhhin, C-247/17 Raugevicius).

Europeizace je obvykle zkoumana z perspektivy (proaktivniho) transfor-
macniho vlivu evropské integrace na ¢lenské zemé. Pro pochopeni evrop-
ské integrace je ale neméné diilezita analyza procesti a aktéri, ktef vliv
Evropské unie na tstavni rezim &lenského statu omezuji. Ustavni rezim
totiZ miiZe na europeizaci zareagovat rovnéz zptisobem pfipominajicim
slova z Lampedusova romdnu Gepard, podle nichz ,,aby viecko ziistalo,
jak je, musi se véecko zménit“, kdy se sice europeizaci zméni fungovani
statu a jeho ustavniho rezimu, ale Gstavni aktéfi a instituce se zaroven
na novy unijni kontext adaptuji zptisobem, ze zdkladni funkce, znaky
a instituce ¢lenského statu ztistavaji zachovany.

Za zminku stoji zejména pétice prvktt kompenzujicich vliv europeizac-
niho tlaku na tstavni rezim: 1. klauzule o statni suverenité v Gstavnich
textech, 2. super-rigidni slozky ustavnich poradku ¢lenskych zemdi, 3. ad
hoc tstavni klauzule vymezujici se vii¢i konkrétnimu aspektu evropské
integrace, 4. omezeni unijniho vlivu na zakladé argumentace o piekro-
¢eni unijnich pravomoci nebo kvili ochrané zasadnich tstavnich zajmt
¢lenského statu, 5. klauzule o respektovani ustavni identity ¢lenskych
statt v unijnich zfizovacich smlouvach.

Suverenita ¢i svrchovanost ztistala az do soucasnosti klicovym terminem
pii uvazovani o statu (Ziirn — Deitelhoff 2017: 211) coby entité schopné
autonomné se chovat jako subjekt mezindrodniho spolecenstvi a uzavi-
rat vlastnim jménem dohody s jinym mezindrodnimi aktéry (Cepelka —
Sturma 2018: 35). Princip suverénni rovnosti statt je uveden mezi kli¢o-
vymi pravidly fungovani OSN' a pronikl i mezi principy mezinarodniho
prava zformulované Valnym shromazdénim OSN v roce 1970." Koncept
suverenity statu ve 21. stoleti je zaroven piedmétem soustavné debaty
a snahy o redefinici (Belling 2018), nejcastéji s cilem zohlednit dopady

10 Charta OSN, ¢l. 2 odst. 1.
11 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Coopera-
tion among States in accordance with the Charter of the United Nations.
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