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uvoD

Vazené personalistky, personalisté
a Vy vSichni, ktefi v praxi aplikujete ustanoveni zdkoniku prace.

Mnohdy jsou paragrafy napsané tak nejasné, Ze k nim potfebujete
vyklad. Stava se navic, Ze ani vyklad neni jednoznacny. Setkavame
se na svych seminafich pfedevsim s dotazy na takovato problémova
ustanoveni.

Stale dostavame fadu dotazii pravé z oblasti, kterou se zabyva tato
publikace, a to ,Dovolené” a dale , Pfekdzek v praci”. Abychom zpro-
stftedkovali Vam vSem, které tato problematika trdpi, jeji objasnéni,
dali jsme dohromady a usporadali nejcastéjsi a nejzajimavéjsi otazky
od svych posluchacii a klientt(i a pfedkladame Vam je s podrobnymi
odpovédmi. Nas vyklad se opira o platné pravni piedpisy, aktudlni
judikaturu a zvefejnéné vyklady a stanoviska prednich odbornik(
a instituci zabyvajicich se pracovnim pravem.

Po nasi knize ,Personalistka. Dvandctero spravného vedeni perso-
nalni agendy.”, kterd podava kompletni pohled na vedeni persondlni
agendy a stala se pro mnohé z Vs nezbytnou pomtickou pro praxi,
predklddame Vam publikaci specidlni, a to jiZ ve druhém, rozsifeném
a aktualizovaném vydani dle pravniho stavu ke dni 1. 1. 2013. Zamé-
fuje se tizce na dvé oblasti, jde tudiZ vice do hloubky a fesi problémové
otazky z praxe. Véfime, Ze Vam pomiize vyftesit i ty Vase.

Alena Chlddkovd, Petr Bukovjan
listopad 2012






1. CAST

DOVOLENA




1.

12

Pravni uprava

§ 77 odst. 2 pism. f) a odst. 3, § 211 az 223, § 347 odst. 3, § 348
odst. 1 a 3 a § 350a zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist

§ 16 a 29 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisti — pfestupky a spravni delikty na tiseku dovolené
vyhlaska ¢. 600/2006 Sb., o stanoveni tropickych nebo jinak zdra-
votné obtiZnych oblasti pro téely dodatkové dovolené

§ 79 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpisti

§ 54 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

§ 57 zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni poz-
déjsich predpisti

§ 15 nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna
uprava pracovni doby a doby odpocinku zaméstnanct v doprave,
ve znéni pozdéjsich predpistt

§ 4 vyhlasky ¢. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro
zameéstnance Skol a Skolskych zafizeni zfizenych Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci



2. Pravo na dovolenou a jeji druhy

Souvisejici pravni predpisy:
— § 77 odst. 2 pism.f)aodst. 3a§ 211 ZP

2.1 Druhy dovolené

Otazka c. 1

Jaké existuji druhy dovolené? Lisi se néjak ve svém tcelu?

Odpovéd’

Stavajici pravni tiprava zna celkem tfi druhy dovolené, a to dovolenou
za kalendaini rok (véetné prava na jeji pomérnou cast), dovolenou za
odpracované dny a dodatkovou dovolenou. Tyto druhy dovolené se
lisi predevsim v podminkach, které zaméstnanec musi splnit, aby
mu na né vzniklo pravo.

Zéakonik prace ucinny od 1. 1. 2007 nezna uz tzv. dalsi dovolenou,
ktera byla podle pfedchozi pravni ipravy pfizndna zaméstnanctim
s pracovni dobou nerovnomérné rozvrzenou, popiipadé dalsim za-
méstnanctim, jejichz prace podstatné zavisi na povétrnostnich vlivech.
Vychazi se z toho, Ze jinou nez zdkonikem prace predpokladanou
dovolenou je mozné sjednat (v kolektivni, pracovni ¢i jiné smlouvé)
nebo stanovit vnitinim predpisem.

Ucel zminénych druhti dovolené je stejny. Byt uz zékonik prace nepo-
uziva u dovolené piizvisko ,na zotavenou”, je to poradd odpocinek,
ve kterém spociva jeji acel. Dovolené by nemélo byt proto v rozporu
s timto ticelem a nadmérné vyuzivano k feseni jinych pracovnéprav-
nich situaci.

Otazka é. 2

Zakonik prace uvadi tfi druhy dovolené. Je mozno stanovit vnitifnim
predpisem nebo sjednat v kolektivni smlouvé ¢i se zaméstnancem
i jiné druhy dovolené? Pokud ano, plati to pouze pro podnikatelskou
sféru, nebo to Ize uplatnit i napt. v ptispévkové organizaci?

13



DOVOLENA

Odpovéd’

Zakonik prace je zaloZen na principu ,,co neni zakazano, je dovoleno”.
Tento princip plati obecné jak pro sféru podnikatelskou, tak pro sféru
tzv. rozpoctovou, to je vazanou na statni ¢i vefejny rozpocet, tedy i pro
piispévkové organizace. Vzhledem k tomu, Ze zakon nezakazuje po-
skytovani dalSich druht dovolené nez uvedenych v zdkoniku préace,
1ze dovodit, Ze je mozné tyto sjednat v kolektivni smlouvé, individu-
alni smlouvé, pfipadné stanovit vnitinim pfedpisem.

Meélo by vsak jit skutecné o jiny druh dovolené nez uvedené v zakoni-
ku préce, to je napt. vazané na specifické pracovni podminky nékterych
zaméstnancti, aby nedochdzelo k obchazeni zdkona ve vztahu tfeba
k vymére dovolené nebo k dodatkové dovolené. Zaméstnavatel si
pak podminky pro vznik prava na takovou dovolenou a jeji vyméru
urcuje sam.

2.2 Dovolena a dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomeér

Otazka ¢. 3

Vznika pravo na dovolenou vSem zaméstnanctim nebo jsou rozdily
mezi zaméstnanci v pracovnim poméru a zameéstnanci pracujicimi
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér? Mame
zaméstnance na dohodu o pracovni ¢innosti a chtéli bychom, aby mohl
cerpat dovolenou.

Odpovéd’

Pravo na dovolenou vznikd za podminek stanovenych v zdkoniku
prace tém zaméstnanctim, ktefi vykonavaji praci v pracovnim poméru.
Nenalezi proto automaticky zaméstnanctim pracujicim na zakladé do-
hod o pracich konanych mimo pracovni pomeér. Lze jim ale pravo na
dovolenou sjednat (v kolektivni smlouvé nebo pfimo v dohodé€ samot-
né), nebo jim je stanovit vnitinim predpisem. Pokud ke sjednani nebo
stanoveni takového prava nedoslo, zaméstnanec vykonavajici praci
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni
prace dovolenou cerpat nemiize.

Zakonik prace v této souvislosti pfedepisuje, Ze pfi sjednani nebo sta-
noveni prava na dovolenou ve vztahu k dohodé o pracovni ¢innosti

14



2. PRAVO NA DOVOLENOU A JEJi DRUHY

(potazmo dohodé o provedeni prace) museji byt dodrzeny podminky
obsazené v jeho casti devaté, tedy v casti tykajici se dovolené zamést-
nancl v pracovnim pomeéru.

Vychazime ze stanoviska, které pfijala AKV — Asociace pro rozvoj ko-
lektivniho vyjednavani a pracovnich vztahti a na némz jsme se podileli.
Zaméstnancim pracujicim podle dohody o pracovni ¢innosti miize
byt pracovni doba rozvrhovana v podstaté na zakladé tfi moznych
variant: 1. pevné rozvrZeni, obdobné jako u zameéstnancti v pracovnim
pomeéru do konkrétnich smén, 2. v rozsahu, ktery je stanoven pevné za
tyden, ale bez urceni konkrétnich pracovnich dni, a 3. nepravidelné,
protoze rozsah prace je sjedndn jen jako mozné maximum (napi. do
20 hodin tydné, zpravidla u tzv. nepravidelné vypomoci). Od téchto va-
riant se odviji téZ vymeéra a cerpani dovolené takového zaméstnance.
Nutno pfitom poznamenat, Ze jde pfedevsim o nahradu odmény za
cerpanou dovolenou v pfislusném rozsahu. S vyjimkou prvni varianty
je totiZ zcela na zaméstnavateli, na které dny cerpani dovolené urdi.

Pokud ma zaméstnanec pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti sjed-
nano nebo stanoveno pravo na dovolenou, vznikne mu na ni pravo
a bude ji cerpat podle nasledujicich pravidel:

1. Zaméstnanci, kterému zaméstnavatel rozvrhl pracovni dobu ob-
dobné jako zaméstnanci v pracovnim poméru do smén (napt. od
pondéli do patku v rozsahu vZdy 4 hodiny), se posuzuje pravo na
dovolenou stejné jako zaméstnanci v pracovnim poméru, pracujicim
v rovnomérné rozvrzené pracovni dobé. Kdyby vymeéra dovolené
za kalendaini rok cinila u zaméstnavatele napt. 5 tydnfi, platila by
i pro tohoto zaméstnance na dohodu o pracovni ¢innosti. Nahradu
odmény by dostaval za kazdy den dovolené v rozsahu 4 hodiny.
Nelze ani vyloucit nerovnomérné, ale pfedem stanovené rozvrzeni
pracovni doby.

2. U zaméstnance, ktery ma rozsah pracovni doby stanoven pevné
za tyden, ale bez urceni konkrétnich pracovnich dnt, Ize pravo na
dovolenou prepocitat na tyto hodiny. Je pak na zaméstnavateli, ve
které dny a v jakém rozsahu zaméstnanci dovolenou urdi.

3. Pfivypoctu prava na dovolenou zaméstnance pracujiciho v tzv. ne-
pravidelné vypomoci se pouzije pravidla obsazeného v ustanoveni
§ 213 odst. 4 zakoniku prace pro zaméstnance s pracovni dobou ne-
rovnomérné rozvrzenou. Zaméstnavatel by mél po ukonceni doby,

15
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za kterou se primérna odpracovand doba zjistuje, spocitat, kolik
odpracovanych hodin pfipada zameéstnanci v priméru na jeden
tyden a v tomto rozsahu mu dovolenou podle celoroéni vyméry
poskytnout. Dovolena se zaméstnanci priibézné poskytuje ,,zalo-
hové”. Jeji poskytnuti ma spiSe faktickou povahu jejiho proplaceni.



3. Dovolena za kalendarni rok

Souvisejici pravni predpisy:
- §212 odst. 1, § 216 odst. 2 az 4 a § 348 odst. 1 ZP

3.1 Podminky

Otazka ¢. 4

Jaké musi zaméstnanec splnit podminky, aby mu vzniklo pravo na
dovolenou za kalendafni rok v celé vymére?

Odpovéd’

Tyto podminky jsou dvé. Pracovni pomér k témuz zaméstnavateli
musi zaméstnanci trvat nepretrzité po dobu celého kalendainiho
roku a zaméstnanec v ném musi odpracovat alespon 60 dnii. Z vyse
uvedeného je ziejmé, Ze splnéni téchto podminek se posuzuje vzdy
ve vztahu k jednomu:

= kalendafnimu roku (jde o pravo na dovolenou za rok 2012, za rok
2013, atd.)

= zaméstnavateli (neni mozné scitat pravo na dovolenou, které vznik-
lo zaméstnanci u jednoho zameéstnavatele s pravem na dovolenou,
které mu vzniklo u dalStho zaméstnavatele)

= pracovnimu poméru (v piipadé soucasného trvani vice pracovnich
pomérii).

3.2 Nepretrzité trvani pracovniho poméru

Otazka ¢. 5

Pracovni pomér zameéstnance vznikl dne 2. 1. 2012. Dne 1. 1. 2012 byl
svatek. Pracovni pomér trval az do konce tohoto kalendainiho roku
a zaméstnanec v ném odpracoval pozadovanych 60 dnti. Ma pravo na
celou vyméru dovolené za kalendaini rok, nebo jen na jeji pomérnou
cast?

17
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Odpovéd’

Zakonik prace vychazi z toho, Ze pracovni pomér k jednomu a témuz
zaméstnavateli musi trvat po dobu celého kalendafniho roku. P¥isné
vzato, kdyZ pracovni pomér vznikne 2. 1., o cely kalendaini rok nejde.
Nic ale nebrani zaméstnavateli, aby zejména v téchto pfipadech, kdy
k naplnéni celého kalendainiho mésice nedoslo z diivodu svatku (pra-
covni pomér pravé proto vznikl az dne 2. 1. 2012), ale zaméstnanec
odpracoval vSechny pracovni dny v mésici, povazoval zminénou
podminku za splnénou. Totéz by se dalo pouzit i pro tcely pomérné
¢asti dovolené ve vztahu ke konkrétnimu kalendafnimu mésici. Upra-
vit to 1ze v kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim predpisu, a to napf.
nasledovné:

,Za cely kalendaini mésic nepretrzitého trvani téhoz pracovniho pomé-
ru jak pro tcely dovolené za kalendaini rok, tak pro tcely jeji pomérné
¢asti bude zaméstnavatel povazovat i ten kalendarni meésic, v némz
zaméstnanci vznikl nebo skoncil pracovni pomér, ale z divodu dnt
pracovniho klidu na jeho zacatku nebo konci netrval po celou dobu
tohoto kalendainiho mésice. To neplati, pokud zaméstnanci v tento
den trval pracovni pomér u jiného zaméstnavatele.”

Otazka ¢. 6

Nasemu zameéstnanci skon¢il dne 31. 8. 2012 pracovni pomér a ode-
Sel do starobniho dtchodu. Od 1. 9. 2012 u nas pracuje na novou
pracovni smlouvu, uzavienou na dobu urcitou 1 rok. Jak je to s jeho
narokem na dovolenou na rok 2012? Bylo mozno mu nevybranou
dovolenou k 31. 8. 2012 proplatit? Narok na dovolenou u nasi firmy je
20 dni.

Odpovéd’

Dle ustanoveni § 216 odst. 1 zdkoniku prace se za nepfetrzité trvani
pracovniho poméru povazuje i skonceni dosavadniho a bezpro-
stfedné navazujici vznik nového pracovniho poméru zaméstnance
k témuz zaméstnavateli.

Diskutabilni ale miize byt, jak s timto pravidlem nalozit ve vztahu
k moznosti proplatit dovolenou pfi skonceni prvniho pracovniho
poméru. [ kdyz z formulace tohoto pravidla vyplyva, Ze ma vazbu pfe-
devsim na ustanoveni § 212 zakoniku prace o dovolené za kalendaini
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3. DOVOLENA ZA KALENDARNI ROK

rok (ve vztahu ke spInéni podminek pro vznik prava nani), s ohledem
na ucel dovolené a princip, Ze Cerpani dovolené nesmi byt az na
zakonné vyjimky nahrazovano finanénim plnénim, je tfeba vnimat
uvedené pravidlo jako obecné. Doporucujeme proto, abyste uve-
denou situaci povazovali za nepfetrzité trvani pracovniho poméru
a neuvazovali o proplaceni nevycerpané dovolené v souvislosti se
skoncenim pracovniho poméru.

Jen na okraj upozorfiujeme, Ze cely pfipad Slo fesit nikoli rozvazanim
dosavadniho pracovniho poméru a navazanim nového, ale jednodu-
Seji sjednanim dohody o zméné obsahu pracovni smlouvy (dodatku
k ni). Pak by nebylo vlibec pochyb, ze pracovni pomér neskoncil a Ze
pravo na dovolenou se posuzuije, jak je vySe uvedeno.

Otazka c. 7

Zaméstnavame diichodce. Smlouvu mé od 20. 8. 2012 na dobu urcitou
do 19. 8. 2013. Po uvedeném datu s nim chceme sjednat hned novy
pracovni pomér, opét na dobu urcitou. Podle mé ma za rok 2012 ndrok
na 6,5 dne dovolené. Jak to ale bude v roce 2013, ma narok na celych
20 dni? Nebo do 19. 8. 2013 narok na 11,5 dne a od 20. 8. 2013 narok
na 6,5 dne?

Odpovéd’

Stejné jako v odpovédi na predchozi dotaz i tady je nutné upozornit,
Ze situace se da fesit jinak (nikoli sjednanim nového pracovniho po-
meéru, ale prodlouzenim doby trvani toho dosavadniho) a Ze skon¢eni
dosavadniho a bezprostfedné navazujici vznik nového pracovniho
poméru zaméstnance k témuz zaméstnavateli se pro ticely dovolené
povazuje za nepfetrzité trvani pracovniho poméru. Zaméstnanci tak
za rok 2013 (pfi splnéni zdkonnych podminek) vznikne pravo na do-
volenou za kalendarni rok v délce 4 tydny (20 dni).

Z uvedeného ptikladu je navic zcela zfejmé, jak by byl zaméstnanec
v disledku skonceni jednoho a bezprostiedniho vzniku druhého
pracovniho poméru u téhoz zaméstnavatele poskozen, nebyt vyse
uvedeného pravidla.
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DOVOLENA

3.3 Co se povazuje za vykon prace

Otazka é. 8

Aby zaméstnanci vznikl ndrok na dovolenou v celé vyméte, musi
splnit podminku aspon 60 odpracovanych dnti v kalenddinim roce.
Znamena to, Zze musi v tyto dny skutecné pracovat?

Odpovéd’

Nikoli. Zakonik prace vychazi z toho, Ze vedle skutecného vykonu

prace se za vykon prace povazuji téZ doby uvedené v jeho ustanoveni

§ 216 odst. 2 a § 348 odst. 1. Jde o nasledujici pfipady:

= doba, kdy zaméstnanec nepracuje pro prekazky v praci, s vyjimkou
preruseni prace pro nepfiznivé povétrnostni vlivy a prfekazek v pra-
ci na jeho strané, které nejsou uvedeny v natizeni vlady, kterym se
stanovi okruh a rozsah jinych dtlezitych osobnich prekazek v praci
(viz nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.),

» doba, kdy zaméstnanec ¢erpa dovolenou,

» doba cerpani matefské dovolené a doba, po kterou zaméstnanec-
-muz cerpa rodicovskou dovolenou do doby, po kterou je Zena
opravnéna Cerpat matefskou dovolenou,

» doba pracovni neschopnosti zaméstnance, ale pouze v piipadé, ze
vznikla v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povolani,

» doba, kdy si zaméstnanec vybira nahradni volno za praci prescas
nebo za praci ve svatek, a

» doba, kdy zaméstnanec nepracuje proto, Ze je svatek, za ktery
mu pfislusi ndhrada mzdy, popfipadé za ktery se mu jeho mésicni
mzda nebo plat nekrati.

Z vyse uvedeného pfehledu je pak zfejmé, které doby naopak nejsou

pro tento ucel povazovany za vykon prace, a které nelze proto ke

splnéni zminéné podminky zapocitat. Navic maji dopad do kraceni
dovolené. Pro tcely dovolené se tedy jako vykon prace podle zakoni-
ku prace neposuzuje:

m doba pracovniho volna poskytnutého na Zadost zaméstnance,
bylo-li pfedem sjednano jeho napracovani,

» doba, po kterou byla prace pferuSena pro nepfiznivé povétrnostni
vlivy,
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